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RESUMO

Este trabalho contextualiza a importéncia da licitacdo, contratos e convénios para
Administracdo Publica, visando o interesse publico dos atos praticados pelos gestores
publicos, tendo como objetivo, demonstrar o importante papel que exerce, como um
instrumento de controle dos gastos publicos, considerando que todo dinheiro gasto por
Orgdos publicos tem como origem os tributos e contribuicdes da sociedade. Em
decorréncia disso, o poder publico deve adotar critérios de contratacdo, sem que haja
discriminacdo de fornecedores. O estudo tem, portanto, como objetivo geral
demonstrar a importancia da licitacdo, contratos e convénios ndo somente para 0S
administradores, mas também, para os administrados e a sociedade, através da
publicidade dos atos. O presente estudo é definido como exploratério, sendo realizado
através de pesquisa bibliografica e documental. Conforme aparato tedrico do presente
estudo demonstrou-se também que os principios norteadores para o procedimento
licitatério sdo de suma importancia para concretizacdo do processo, pois se nao forem
atendidos o processo torna-se ilegal. Conclui-se que a importancia da licitacdo esta no
fato de proporcionar aos atores do processo licitatorio, a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a sociedade, e depois, dar a igual oportunidade aos que desejam
contratar a Administracdo Publica. Sendo assim, a licitagdo é um instrumento de
defesa dos principios da isonomia, da legalidade e da moralidade, atendendo aos

dispositivos que embasam todo o processo.

Palavras-Chave: Administracdo Pablica. Licitagdo. Principios.



ABSTRACT

The following paper contextualizes the importance of public tender for Public
Administration, which protects public interest through the transparency of procedures
in order to demonstrate its role as a public expenditure control tool considering that all
money spent by public agencies comes from taxpayers as taxes and contributions.
Thus, public authorities should use a sorting criterion without discriminating suppliers.
Therefore, the following papers focus end on public accounting and it investigates the
importance of public tender for Public Administration. Its general objective is to show
the importance of public tender not only for administrators, but also for the ones
affected by such administrators, through the transparency of procedures. It is defined
as an investigative study performed through a documentary and bibliographical
research. The theory used in the study showed that the guiding public tender principles
are paramount for the process to take place because without them the process is illegal.
In conclusion, the importance of public tender is the fact that it gives its participants a
fair opportunity with in the process as well as a fair opportunity to the ones who want
to work with Public Agencies. Thus, public tender is a tool for the defense of equality,
legality and morality, which chooses the best proposal for public agencies as well as

serving the structure of the whole process.

Keywords: Public Agency. Public Tender. Principles.
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1 INTRODUCAO

O papel do Estado na economia é ha muito tempo discutido. Algumas teorias
apontam a intervencéo ativa do Estado como fator essencial para a manutengdo de um
bom cenario econémico, enquanto outras correntes de pensamento acreditam na
existéncia apenas de um Estado minimo, na ideia de que o Estado deveria permanecer
apenas como "observador”, deixando com que as relagdes de mercado resolvam todos
os problemas nele existentes, ou seja, nesta abordagem o mercado se ajusta
automaticamente no que se refere as variagcbes de precos e quantidades de qualquer
tipo de produto.

Diante da necessidade advinda dos problemas gerados pelo capitalismo, das
desigualdades sociais, as lutas de classes e busca pela democracia, surge uma abertura
para um Estado intervencionista, garantidor do “Bem Estar Social”, preocupado com
questdes sociais e econdmicas. Nesse sentido a Administracdo Publica no intuito de
suprir as necessidades basicas e assistenciais do coletivo, entra no cenario econémico
como uma concorrente e também compradora que atende as demandas da sociedade
no que diz respeito a prestacdo de servigos como saude, educacgdo e infraestrutura,com
isso celebrando contratos de compra, venda e convénios em todas as suas esferas.

De acordo com Santana e Camardo (2015, p.13) considera-se Administracédo
Publica, para efeito de formalizacdo de um contrato administrativo, os 6érgdos e
entidades da Administracdo Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e
fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelas instituicdes do setor publico.

No setor publico hd uma grande demanda por aquisicdo de bens e servi¢os para
garantia do funcionamento e abastecimento das varias reparticdes. Por exemplo, uma
prefeitura deve adquirir produtos e servigos essenciais para que as suas secretarias
possam atender aos municipes de forma adequada sendo necessario organizar um
processo de compra publica.

A licitacdo representa o procedimento administrativo de compra publica
destinado a escolher entre fornecedores previamente habilitados e qualificados, aquele
que apresentar uma proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servicos,
compra e para realizacdo de alienac6es (ARRUDA, 2006).

A licitagdo possui diversas modalidades definidas, em geral, pelos limites
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financeiros estabelecidos pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. No processo
licitatdrio, escolhida a melhor proposta e estando habilitada a empresa ou a institui¢do
que prestara o servico, esta entregard o produto ou realizard a obra. Cabera a
Administracdo Publica providenciar a sua contratacdo e formaliza-la por meio de um
contrato administrativo que, com suas clausulas, é o ajuste que as partes celebram
visando a execucdo do objeto, de um lado, a administragcdo tem o dever de fiscalizar e
de efetuar os pagamentos enquanto o outro, o particular assume o0 compromisso de
cumprir o cronograma e de entregar 0 objeto nos termos em que foi
contratado(BRASIL,1993).

Sendo assim, as modalidades de contrato como o de Parceria Publico Privada
(PPP), de concessdo ou gestdo tornam essenciais nas formas de ajustes ndo
descartando a possibilidade de a Administracdo Publica transferir, voluntariamente,
recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, ou mesmo para outras entidades
publicas.

Essa transferéncia se realiza por meio de convénios, ou contratos de repasse,
cujas regras gerais também estdo na Lei n. 8.666/93, e que foram disciplinados pelo
Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007 e pela Portaria Interministerial MP/MF/MCT
n. 127, de 29 de maio de 2008, a partir da necessidade de uniformizar procedimentos
tendo em vista as possibilidades criadas pelas tecnologias da informacéo. Destaque-se
que a Portaria 127 foi revogada pela Portaria Interministerial n® 507, de 24 de
novembro de 2011, mantendo-se, entretanto, 0s seus principios basicos.

No que tange a definicdo de contratos administrativos, na concepgdo de Di
Pietro (2012, p. 299) sdo ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas para a consecucdo de fins publicos,
segundo regime juridico de direito publico.

No caso especifico das empresas publicas e sociedades de economia mista que
exploram atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou prestacao
de servicos, o art. 173, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal previu que lei especifica
ird regular suas contratacOes e € possivel perceber que até a presente data essa lei ndo
foi editada.

Dada as suas caracteristicas de concepcao, esse trabalho questiona se as formas
de licitagcdo, contratos e convénios garantem isonomia e menor custo nas compras
publicas. Em adjacente, o presente trabalho tem por objetivo analisar se as formas de

licitagdo, contratos e convénios, como instrumentos de gestdo publica, sé&o
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garantidores de isonomia e menor custo. Especificamente, espera-se descrever as
formas de licitagdo, contratos e convénios no setor publico brasileiro; e analisar 0s
conceitos de isonomia e menor custo nas compras publicas.

Com isso, aguarda-se que esse estudo possibilite maiores discussdes quanto a
licitacdo, convénios e contratos especificamente na Administracdo Publica no Brasil,
ampliando o entendimento em torno do uso dos recursos publicos. Para tanto, é
estruturado em quatro capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo refere-se
ao referencial teorico utilizado, oferecendo a fundamentacdo tedrica do estudo,
discutindo os principais construtos que gravitam a criagdo das obras publicas, em
especial a Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, instituindo normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica entre
outras providéncias (BRASIL, 1993).

A metodologia utilizada para a pesquisa é descrita no terceiro capitulo e no
capitulo quarto sdo apresentados os resultados e discussdes. Por fim, no quinto

capitulo é apresentado a conclusdo da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo buscou abordar concepgdes de autores para fortalecer os
argumentos do tema central desta pesquisa. Assim, abordou contetdos desde o0s
principios constitucionais, conceito de licitagdo, suas diferentes modalidades, processo
de compras puablicas e a instrumentalizacdo dos contratos administrativos, e, por fim,

pela sua fiscalizacdo.

2.1 LICITACAO PUBLICA: CONCEITO E FINALIDADE

Conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, o processo licitatorio,
deve, exceto os casos especificos na legislacdo, realizar mediante contrato celebrado
pela Administragdo Publica, para adquirir determinado bem ou servico de particular
capaz de fornecer, observando a forma mais vantajosa a Administracao Publica.

O processo de licitacdo no Brasil é regulado pela lei ordinaria brasileira n°
8.666/93. O 1° artigo da Lei 8.666/93 caracteriza a licitagdo como: o procedimento
administrativo pela qual o Poder Pablico, pretendendo alienar, adquirir, ou locar bens,
realizar obras, executar ou conceder servigos, convoca interessados na apresentacdo de
proposta para fins, como o fito de selecionar dentre a que se revele mais conveniente
de acordo com parametros antecipadamente estabelecidos.

Também de acordo com a Lei 8666/93, no seu Artigo Terceiro, a “licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

S&o inimeras as conceituagdes para o termo Licitagdo. Reportam-se, a seguir,
algumas defini¢des. Em linhas gerais, licitacdo parte do leildo em que se fazem as
ofertas de precos, precedendo a arrematacdo, feita pelo preco mais elevado.
Concorréncia para a escolha de fornecedores de produtos ou servi¢cos (SACCONI,
2001).
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Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos 0s
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos
(MEIRELLES, 2007).

Outra doutrina compreende licitagdo como procedimento administrativo pelo
qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos 0s
interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracdo de contrato (DI PIETRO, 2009).

Licitacdo representa o procedimento administrativo destinado a escolher entre
fornecedores previamente habilitados e qualificados, aquele que apresentar uma
proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servigos, compra e para
realizacdo de aliena¢bes (ARRUDA, 2006).

A licitacdo pode ser conceituada da seguinte forma: € o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou
locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissfes de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a
qgue se revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (MELLO, 2010).

Baseado nos conceitos elencados entende-se que licitacdo é a forma mais
concisa e transparente de se adquirir bens e servigcos para a Administracdo Publica,
tornando mais facil a prestacdo de contas e acentuando a legalidade na coisa publica,
observando os principios constitucionais e especificos da licitacdo, no intuito de
garantir um resultado justo e satisfatorio para a licitacdo acima de qualquer interesse

de um particular.

2.1.1 FUNDAMENTOS E LEGISLACAO DA LICITACAO

A licitacdo é um instrumento regulador da Administracdo Publica, porque, bem

formalizada e sem vicios ocorrera uma verdadeira gestdo concreta da coisa publica.

14



Além de regulamentar o uso do dinheiro publico, deve obrigatoriamente ser eficaz,
levando em consideracdo todos os preceitos legalistas a respeito da Administragdo
Publica.

A sociedade precisa produzir bons gestores de recursos publicos, com
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sentimento humano latente, capaz de
garantir a sustentagdo do compromisso social e imprimir ética a Administracdo
Publica, pois a licitacdo e seu processo dependem acima de tudo de pessoas
capacitadas e com idoneidade, capazes de gerir o processo licitatorio fundamentado
nos seus principios como também no bem-estar social.

E essencial frisar a importancia da Lei n°8.666/93, para controlar de forma
mais estrita as atividades do administrador publico, relacionados a contratacdo de
obras, servicos, inclusive publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito da
Administracdo Publica, aperfeicoando as normas e estabelecendo os exatos limites
acerca do processo licitatorio.

O ordenamento juridico brasileiro, na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 37,
inciso XXI), determinou a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisicOes de
bens e contratacOes de servicos e obras realizados pela Administracdo no exercicio de
suas fungdes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no artigo 37, inciso
XXXI, enumera que: ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Existem diversas modalidades de licitacdo, definidas no artigo 22 da Lei
8.666/93, que tém como critério de definicdo o valor estimado para a compra, obra ou
servico a serem contratados. A modalidade pode ser definida como a forma especifica
de conduzir o procedimento licitatério a partir de critérios definidos por lei.

Modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatorio a partir de critérios definidos por lei. O valor estimado para a contratagao é
o principal fator para escolha da modalidade, exceto quando se tratar de pregdo, que
ndo esta limitado a valores (MOTTA, 2005).
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Os processos licitatorios sdo compostos de diversos procedimentos que tém
como meta o0s principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia com o intuito de
proporcionar a administracdo a aquisicdo, a venda ou uma prestacdo de servico de
forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel, conhecido
como: eficiéncia contratdria. Isso acontece utilizando-se de um sistema de comparacgao
de orcamentos chamados de propostas das empresas que atendam as especificacfes
legais necessarias, todas constantes dentro do edital (DI PIETRO, 2009).

A Lei sobre a Licitacdo elenca as modalidades de licitacdo, sendo elas: a
Concorréncia Pablica, Tomada de Precos, Convite e o Leildo, tendo entre si como
diferencas com excecdo do leildo, os valores, a publicidade, a complexidade na
elaboracdo do Edital, e a exigéncia nos documentos de proposta e habilitacdo
(JUSTEN FILHO, 2007).

Na Lei que rege a licitacdo, encontram-se os termos do edital que €, sem
duvida, a base do processo licitatorio e do contrato administrativo. Como corolario,
ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém dessa norma, ou seja, a Administracao
deve e tém que acatar, fiel e rigorosamente, os termos estabelecidos no edital. Assim,
se de alguma forma o edital de um determinado processo licitatério deixa de ser
observado em qualquer aspecto, ou ainda se é acrescentada a esse processo uma
exigéncia ndo contida no edital, poderdo as empresas concorrentes buscar,
administrativa ou judicialmente, a depender do caso, a correcdo e/ou retratacdo do erro
cometido no decorrer da licitacdo, pois de algum modo maculou-se a lisura do
processo administrativo (DI PIETRO, 2009).

O artigo 17 da Lei n° 8.666/93 apresenta, ainda, 0 § 2° do mesmo artigo, que
dispde sobre a possibilidade de licitacdo dispensada quando a Administracdo conceder
direito real de uso de bens imoveis, e esse uso se destinarem a outro 6rgéo ou entidade
da Administragéo Publica.

E essencial compreender que os casos em que a licitagdo é “dispensada” com
os casos em que a licitagdo ¢ “dispensavel”. As hipoteses em que a licitacdo ¢
“dispensada” sdo aquelas em que, por interesse publico, hd a auséncia de necessidade
de competicdo para a contratacdo do objeto, tratando-se de ato vinculado; enquanto os
casos de licitagdo “dispensavel” hé viabilidade de competi¢do, entretanto o legislador

flexibiliza permitindo que, em determinadas situagdes, a Administracdo contrate sem a
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obrigatoriedade constitucional de licitar, ou seja, trata-se de ato discricionario
(JUSTEN FILHO, 2007).

Encontram - se os casos em que a licitacdo € dispensavel no rol taxativo do
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Cumpre alertar que nos casos em que ha auséncia de
licitagdo, ndo significa que a Administracdo Publica deva contratar sem observar
estritamente as formalidades administrativas.

A contratacdo direta se submete a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada
com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao
contrério, a contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de
etapas e formalidades sdo imprescindiveis. Somente em hipOteses-limite é que a
Administracdo estaria autorizada a contratar sem o cumprimento dessas formalidades.
Seriam aqueles casos de emergéncia tdo grave que a demora, embora minima,
pusessem em risco a satisfacdo do interesse publico (JUSTEN FILHO, 2007).

Nas etapas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura
contratacdo antecedida de licitacdo. Em um momento inicial, a Administracdo
verificara a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratada, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracéo de projetos, apuragdo da compatibilidade
entre a contratacdo e as previsGes orcamentarias. Tudo isso estara documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentos constantes dos
respectivos autos (JUSTEN FILHO, 2007).

Finalmente, a Administracdo Publica deve em todos os processos licitatorios
sequir criteriosamente previsdo legal da Licitacdo através da Lei n° 8.666/93, bem
como a Constitui¢do Federal de 1988.

Em sintese, cabe a sociedade e administradores, exercer uma fiscalizacdo
constante, sempre atenta aos principios e normas que visam o interesse publico no
geral e capaz de proporcionar alteracdes no quadro de gestdo do dinheiro pablico, de
forma a impulsionar os administradores a utilizarem a licitacdo sempre pautada nos

principios da Administragdo Publica.

2.1.2 MODALIDADE DE LICITACAO
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De acordo com a lei 8666/93 existem cinco modalidades de licitacdo, que s&o:
a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o concurso e o leil&o.

Cada modalidade de licitacdo possui caracteristicas particulares e destinam-se a
tipos de contratacéo especificos.

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

De acordo com a Lei 8666/93, no Artigo 23 a concorréncia se aplica a valores
estimados de contratacdo superiores a 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais).

Trata-se da modalidade de licitacdo propria para contratos de grande valor, em
qgue se admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que
satisfagcam as condicGes do edital, convocados com a antecedéncia minima prevista na
lei, com ampla publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa particular
(MEIRELLES, 2007).

De acordo com a Lei das Licitacdes a tomada de precos é a modalidade de
licitacdo realizada entre interessados previamente cadastrados ou que preencham o0s
requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo. A mesma lei no Artigo 23 a
concorréncia se aplica a valores estimados de contratacao até 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais).

Tomada de preco é a licitacdo realizada entre interessados previamente
registrados, observadas a necessaria habilitacdo, convocadas com a antecedéncia
minima prevista na lei, por motivo na imprensa oficial e em jornal particular, contendo
as informacdes essenciais da licitacdo e o local onde pose ser obtido o edital
(MEIRELLES, 2007).

Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente,
previsto na legislacdo, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmeros
minimos de trés pela unidade administrativa a qual afixaram em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 horas da apresentacdo das propostas (KOHAMA, 2011).

Concurso € a modalidade de licitacdo destinada & escolha de trabalho técnico

ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
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conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de quarenta e cindo dias. (JUSTEN FILHO, 2007).

Leildo é a modalidade de licitar entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens mdveis prevista no artigo 19, a quem
oferecer o maior lance igual ou superior ao valor da avaliagdo (JUSTEN FILHO,
2007).

Inserido pela Lei 10.520 de 2002 é a modalidade de licitacdo para a aquisicao
de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado para a contratacao,
em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica. S8o considerados bens e servicos comuns, conforme artigo 1°, paragrafo
unico da referida lei, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado
(MEIRELLES, 2007).

Percebe-se entdo, que ha uma abrangéncia completa de embasamento legal
para a realizacdo de compras publicas, pois existem diversas modalidades com
diferentes caracteristicas que atendem desde compras do cotidiano até contratacfes de

alto valor, como obras e servicos.

2.1.3 CONTRATOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS

Na composicdo das atividades de gestdo de contratos administrativos
abordados na Lei 8666/93 na Secdo IV é possivel enxergar claramente a necessidade
de um ator fundamental que possa atuar fundamentalmente na Administracdo. Tal
figura importante chama-se gestor. Ao gestor cabe a representacdo da Administracao
na execucdo do contrato. Ele sera designado no projeto basico/termo de referéncia e
sera nomeado entre os servidores que tenham o conhecimento técnico do objeto
contratado ou o titular da unidade organizacional formada para fiscalizar a obrigagéo
contratual. Independentemente de qualquer outra preocupagdo da Administracdo, o
controle e a inspecdo dos contratos administrativos devem ser feitos com o fim de
verificar a execucdo do objeto contratual de forma integral. Para isso, o gestor/fiscal
deve ser diligente e agir com proatividade, presteza e rendimento funcional, exercendo

uma acéo fiscalizadora de modo sistemético e permanente, de maneira a fazer cumprir,
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rigorosamente os prazos, condicOes, qualificacbes e especificacbes previstas no
instrumento contratual.

O particular, no entanto, ira responder pelos danos causados a Administracao e
a terceiros decorrentes do rompimento ou da ndo conclusdo do pactuado anteriormente
no contrato administrativo.

Neste aspecto, como afirmam Santana e Camardo (2015, p. 129), os contratos
publicos sdo regidos por normas e principios do direito publico, recorrendo ao direito
privado apenas supletivamente, jamais substituindo ou deixando de aplicar as regras
privativas da Administrag&o.

Fiscalizar a execucdo de um contrato administrativo, sob a Otica da
Administracdo Publica, ndo é apenas uma mera atividade formal. E preciso observar
atentamente qual serd o tipo de prestacdo de servico, as formas e prazos de entrega,
bem como a qualidade e a quantidade, conforme o previsto no instrumento contratual
firmado entre as partes.

Assim sendo, quando bem geridos os contratos administrativos, existe a plena
certeza da garantia de resultados 6timos para a sociedade, quer seja na prestacdo de

servigos, no fornecimento de bens ou na utilizacdo de imoveis.

2.1.4 CONTRATOS TERCEIRIZADOS

A terceirizacdo mesmo sendo considerada por alguns tedricos uma preocupante
realidade, devido ao surgimento de um expressivo contingente de contratados a
margem da lei e da Constituicdo, atua como um modelo de gestdo no qual a
Administracdo Publica contrata os servigos de terceiros (particulares), porém esta ndo

pode ser confundida com a terceirizacdo de médo de obra.

Terceirizagdo € a contratacdo de servigos por meio de empresa,
intermediaria entre o tomador de servigos e a mdo de obra, mediante
contrato de prestacdo de servicos. A relacdo de emprego se faz entre o
trabalhador e a empresa prestadora de servigos, e ndo diretamente com o
contratante destes. (SANTANA; CAMARAO, 2015, p. 152).

Atualmente, ao iniciar 0s procedimentos de contratacdo de servigcos
terceirizados, a Administracio se preocupa em organizar as fases licitatorias. E preciso

reforgar que € importante também que exista uma preocupacéo equivalente em relacéo
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ao bom gerenciamento destes contratos, pois a propria Administragdo pode ser
responsabilizada solidariamente referente aos encargos previdenciarios e trabalhistas
pertinentes e ainda porque a eficacia no gerenciamento permitird uma avaliacdo da
execucdo do servico prestado e, principalmente, o acompanhamento e a verificacdo de
que esté atingindo o seu objetivo principal.

E importante reforcar que tdo importante quanto a responsabilizagdo do
administrador publico é que ele tenha consciéncia de que ele gerencia o dinheiro
publico e que por isso deve agir com honestidade e principalmente obedecendo aos
principios da legalidade.

No dia a dia, dificil é o entendimento de que a Administracdo contrata os
servicos, e ndo a mdo de obra, devendo acompanhar esse contrato,
observando se a empresa vem cumprindo todas as exigéncias habilitatorias
dispostas no edital, como, por exemplo, o recolhimento dos encargos

trabalhistas e previdenciarios dos empregados que lhe estdo prestando
servico. (VIEIRA et. al., 2015, p.46)

E permitida a terceirizagdo nos casos de atividades de seguranca e vigilancia;
atividade de conservacgdo e limpeza; servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador de servicos. Deve-se fazer uma exce¢do ao trabalho temporério, no qual
também se permite a contratacdo de trabalhadores para atuarem na atividade-fim da
empresa.Assim sendo, a terceirizacdo deve sempre ser vista como excec¢do, s6 sendo
possivel nos casos especificos anteriormente mencionados, e, em todo caso, ainda que
nestas condicdes, a terceirizacdo somente sera considerada licita se obedecer a todos
0s requisitos exigidos pela lei.

A proibicdo expressa de existéncia de pessoalidade e subordinacdo com o
tomador de servicos, sendo que, contatada a presenca de tais requisitos, a relacdo de
emprego também passa a existir com este tomador. Tal fato ndo ocorre, contudo,
quando o tomador for integrante da Administracdo Publica, diante da necessidade de
aprovacdo prévia em concurso publico, como determina a Constituicdo Federal
(SANTANA; CAMARAO, 2015, p. 152).

Finalmente, no caso de uma terceirizacdo que esteja de acordo com a lei, 0
prestador de servicos serd empregado da empresa terceirizada, mantendo com o
tomador apenas uma relacdo de trabalho. Os vinculos trabalhistas, a assinatura da

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, o pagamento dos salarios e das
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demais verbas a que tiver direito, bem como a aplicacdo de penalidades trabalhistas
e/ou punicdes, sdo sempre de competéncia da prestadora.

2.1.4 CONVENIOS

Conveénio, segundo o disposto no 8§ 1° do artigo 1° do Decreto n° 6.170/07 é o

[...]Jacordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacBes consignadas nos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe
de um lado, érgéo ou entidade da Administracdo Publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da Administracdo Publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucéo de programa de governo,
envolvendo a realizag8o de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao”.

Embora o conceito exposto acima seja amplo, cabe ressaltar que o artigo 6° da
Portaria Interministerial n°® 127/08 proibe a celebracdo de convénios e contratos de
repasse entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, caso em que se
denominara termo de cooperacgdo. O inciso XVIII do § 1° do artigo 1° daquela norma

define o termo de cooperacdo como

[...]Jinstrumento de descentralizagdo de crédito entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, direta e indireta, para executar programa de
governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bens ou evento,
mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida.

Segundo o mestre Marcal Justen Filho (2007, p. 668), o convénio €
instrumento de realizagdo de um determinado e especifico objetivo, em que o0s
interesses ndo se contrapbem — ainda que haja prestacdes especificas e
individualizadas, a cargo de cada participe. Segundo o autor, no Convénio, a assungdo
de deveres destina-se a regular atividade harmdnica de sujeitos integrantes da
Administracdo Publica, que buscam a realizacdo imediata de um mesmo e idéntico
interesse publico.

Para Toshio Mukai (2004, p.398) convénios sdo acordos, e ndao contratos, em
que ndo ha propriamente partes, mas participes com objetivos comuns. Todos 0S

contratantes devem ter interesses comuns, 0 que nao quer dizer que todos devam
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cooperar de modo idéntico: ao contrario, o comum ¢ a diversificacdo de cooperacdo. O
que ndo é compativel com o instituto é a existéncia de interesses contrapostos.

Sidney Bittencourt (2005, p. 259) afirma que a denominacdo dada a um
contrato pouco importa, visto que o “apelido” a ele atribuido jamais seria capaz de
alterar-lhe a natureza. Assim, as denominacgdes ajuste, compromisso, termo de
convencéo, termo de cooperacdo nada significa, pois 0 que determina a natureza de

um acordo é o seu contetdo, a sua substancia.

2.1.5 DIFERENCAS ENTRE CONVENIOS, CONTRATOS E TERMOS
DE COOPERACAO

O convénio diferencia-se do contratado na sua forma de operacionalizacao,
porque é o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandatario da Unido. Esta sujeito as mesmas normas
disciplinadoras dos convénios, podendo ser celebrado tanto com 6rgaos ou entidades
publicas quanto com particulares.

Normalmente sdo objetos desta modalidade de ajuste as grandes obras e
servicos de engenharia, de maior complexidade, em que o contratante ndo costuma ter
pessoal qualificado para acompanhar a execucdo, ficando essa incumbéncia com a
instituicdo financeira. Segundo o disposto no artigo 8° do Decreto n® 6.170/07, o
contrato de repasse € obrigatério para realizacdo de obras, com recursos
descentralizados, exceto se o érgdo contratante tiver estrutura suficiente para
acompanha-las.

Di Pietro (2006, p.337/338), esclarece que 0 convénio tem em comum com 0
contrato o fato de ser um acordo de vontades, mas com caracteristicas proprias.
Segundo a autora, 0 convénio diferencia-se do contrato porque nele os interesses sao
reciprocos enquanto no contrato sao diversos, opostos ou divergentes. Distinguem-se
tambeém porque os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns, ao passo
gue no contrato as partes possuem objetivos diversos.

No convénio, os participes almejam resultado comum; nos contratos, resultado
diferente. O convénio caracteriza-se pela vontade de mdtua cooperacao, ja no contrato

as vontades sdo antagonicas. No convénio ndo ha vinculagdo contratual, inadmitindo-
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se clausula de permanéncia obrigatdria. J4, no contrato, ha essa vinculagdo, com
obrigatoriedade de permanéncia, permitindo-se sangdes, no caso de descumprimento.

O convénio diferencia-se do contrato na sua forma de operacionalizacao,
porque € o instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandatario da Unido. Est4 sujeito as mesmas normas
disciplinadoras dos convénios, podendo ser celebrado tanto com 6rgaos ou entidades
publicas quanto com particulares. Normalmente s@o objetos desta modalidade de
ajuste as grandes obras e servigos de engenharia, de maior complexidade, em que o
contratante ndo costuma ter pessoal qualificado para acompanhar a execucao, ficando
essa incumbéncia com a instituicdo financeira.

Segundo o disposto no artigo 8° do Decreto n° 6.170/07, o contrato de repasse é
obrigatério para realizacdo de obras, com recursos descentralizados, exceto se 0 6rgéo
contratante tiver estrutura suficiente para acompanhé-las.

O termo de cooperacao diferencia-se do convénio porque é o instrumento por
meio do qual € ajustada a transferéncia de crédito de Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal direta, autarquia, fundacdo publica, ou empresa estatal
dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma natureza, segundo o
disposto no Decreto n° 6.170/073.

A Portaria regulamentadora do Decreto acima citado também disciplina os
termos de cooperacdo, vedando a utilizacdo do instrumento de convénios nos ajustes
entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Federal, conforme inciso 11l do
artigo 6° daquela norma. Por isso, ndo sdo objeto da pesquisa, j& que o acordo de
vontades nesse caso € entre 6rgdos e entidades da mesma esfera de poder, ndo

constituindo descentralizacdo de programas, projetos ou atividades.

2.2 PRINCIPI0S DA ADMINSTRACAO PUBLICA

Segundo José Cretella Junior appud Maria Sylvia Zanella de Pietro (200, p. 62)

Principios de uma ciéncia sdo as proposic¢Oes basicas, fundamentais, tipicas
que condicionam todas as estruturagBes subsequentes. Principios, neste
sentido sdo os alicerces da ciéncia.
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Os principios formam uma base dentro do direito administrativo. Segundo a
Constituigdo Federal, “Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Na doutrina encontramos outros principios ligados a Administracdo Publica,
porém nosso estudo serd com base nos principios que sdo o eixo da Administracao

Publica, pois esta exposto na carta magna.

2.2.1 LEGALIDADE

O principio da legalidade manifesta que Administracéo Publica pode s fazer o
que esta em lei, se ocorrer excesso ou praticar algo ilegal ocorrera a nulidade do ato.

Helly Lopes Meirelles leciona que

A legalidade, como principio de administracdo significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES 1998, p.67).

2.2.2 MORALIDADE E DA PROBIDADE

O principio da moralidade ndo esta ligado a consciéncia do agente e sim ao
conjunto de regras que podem ser observadas dentro de toda a Administracdo Publica,
portanto € extraido da administracéo.

O principio da Moralidade Administrativa ndo é aceito por toda a doutrina.
Alguns autores entendem que o conceito é absorvido pelo Principio da Legalidade e
outros acreditam ser tal conceito vago ou impreciso.

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele deverd respeitar 0s principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo ato
administrativo praticado (MORAES, 2005, p. 296).

Acerca da incidéncia de tais principios nos certames, ensina Justen Filho:
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Na licitacdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta nulidade
do ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador
publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condicdes do ato
convocatdrio. Isso é necessario, mas nao suficiente, para a validade do ato.
(JUSTEN FILHO, 2007, p.75)

Assim, cumpre salientar que a moralidade deve ser observada, pelos
particulares licitantes, devendo estes proceder com honestidade, ética profissional e
obedecendo aos bons costumes, bem como a Administracdo Publica.

2.2.3 IMPESSOALIDADE

Os atos administrativos devem ser imparciais, inibindo quaisquer tipos de
privilégios, interesses e discriminac@es, e assegura a defesa do interesse publico sobre
0 privado. Os atos do administrador ndo sdo necessariamente deste e sim da
administracdo, devendo todas as realizacfes serem atribuidas ao ente estatal que o
promove. Desta feita, entende-se que 0s atos ndo sao necessariamente do agente, mas
sim da administracdo, sendo desta todo o crédito. Na carta Magna, no artigo 37 é
cristalina licdo, veja-se:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverdo ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos. (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, § 19

Em funcdo desse principio, é que se exigem os concursos publicos, para cargo

ou carreira publica.

2.2.4 PUBLICIDADE

E o principio que manifesta a imposicdo da administracido em divulgar seus
atos. Os atos sdo divulgados no diario oficial (Unido, estadual ou municipal) como a
obrigacdo constante na lei em garantir a transparéncia da administracdo dando

conhecimento generalizado e produzindo seus efeitos juridicos. (BRASIL, 1993)
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E necessario que os atos e decisdes tomados sejam devidamente publicados
para o conhecimento de todos os sigilos s6 é permitido em casos de seguranca
nacional. E necessario que eles sejam publicados e divulgados, e assim possam iniciar
a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo exposto.

Neste sentido, o proprio artigo 3°, Pardgrafo 3° da Lei n°® 8.666/93 ja prevé: “A
licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.

Cabe observar que o sigilo das propostas ndo afronta o principio da

publicidade, eis que objetiva assegura maior competitividade e protecdo ao certame.

2.2.5 EFICIENCIA

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no seu artigo 37, este
principio tem por objetivo garantir a administracdo assertiva do processo licitatorio,
assegurando assim 0s anseios e o atingimento dos resultados positivos e satisfatorios
como o que o proprio termo faz referéncia.

E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta
em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento as necessidades da comunidade e de seus
membros. (GARCIA, 2012)

A eficiéncia € uma caracteristica que faz com que o agente publico consiga
atingir resultados positivos, garantindo a sociedade uma real efetivacéo dos propositos
necessarios, como por exemplo, satde, qualidade de vida, educacao, etc.

2.2.6 PRINCIPIO DA ISONOMIA

Os principios da isonomia e da igualdade se confundem, representando
basicamente 0 mesmo dentro da licitagdo, motivo pelo qual serdo explicados
conjuntamente. Tais principios representam um direito e garantia fundamental a todos,
conforme o artigo 5° de nossa Constitui¢éo, que ao tratar da licitacdo prevé, ainda, em
seu artigo 37, inciso XXI, que o procedimento licitatério deve assegurar “igualdade de

condigdes a todos os concorrentes”.
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No que diz respeito ao principio da isonomia, de modo geral, o livre acesso de
todo e qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a Administracdo. Como
decorréncia direta e imediata da isonomia, é vedado a Administracdo escolher um
particular sem observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que
sejam estabelecidas exigéncias proporcionadas a natureza o objeto a ser executado.

Na linha do significado de Isonomia acima,

[...] a licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzidos por um 6érgao
dotado de competéncia especifica” (JUSTEN FILHO, 2010, p.
427):

Ademais, esses principios objetivam, também, uma ampliacdo na disputa, ja
que se tratando igualmente licitantes e dando-lhes as mesmas condicfes, sera mais
facil que estes participem do certame, ou seja, haverd um maior nimero de licitantes e
decorrente de propostas. Assim, chega-se a propostas melhores em preco e qualidade,
sendo satisfeito os interesses da Administracdo, dos licitantes e, mais importante, de

toda a sociedade. (TCU, 2010, p. 19).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados para
0 desenvolvimento deste estudo. Assim, sera discorrido sobre o0s caminhos
percorridos, bem como a natureza da pesquisa e 0s meios empregados para a coleta e
andlise dos dados e informacdes.

A pesquisa possui abordagem qualitativa uma vez que visa analisar se as
modalidades de licitagdo, contratos e convénios atendem aos principios da isonomia e
menor prego.

Quanto aos objetivos de pesquisa € exploratdria, pois visa coletar informacdes
sobre um objeto especifico, qual seja, a legislacdo brasileira de licitacdo, contratos e
convénios. Segundo Gil (1991) a pesquisa exploratéria visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com vista a torna-lo explicito. Assume, em geral, as formas
de pesquisas bibliograficas e estudos de caso. O mesmo autor, supracitado, define
pesquisa descritiva como aquela que visa descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

Pesquisa esta, que € um processo intencional e planejado que objetiva
responder problemas propostos. Para se desenvolver uma pesquisa é preciso se ter um
conhecimento minimo a respeito do fendmeno a ser estudado, bem como empregar
adequadamente as teécnicas e o0s métodos cientificos que auxiliardo no
desenvolvimento do processo de conhecer o que se propde a ser pesquisado.

Neste estudo foi realizado também uma descricdo dos dados secundarios do
site do governo, Painel de Compras (www.http://paineldecompras.economia.gov.br/),
processos homologados do exercicio de 2018 a 2019, conforme os dados disponiveis
no site. Para responder as questdes relativas ao objetivo do trabalho, foi considerada
uma amostra de processo licitatério da Presidéncia da RepuUblica, do processo de
compras no periodo de 2018 a 2019.

Foram considerados os anos de 2018 e 2019 por serem 0s periodos mais
recentes para analise da observancia dos principios de licitacdo abordados no presente

trabalho. No inicio do mesmo o ano de 2020 ainda nédo havia terminado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, busca-se a andlise de resultados positivos alcancados pela
Administracdo Publica, com o tipo de modalidade de compra publica utilizada, como
no caso o pregdo eletrénico na contratacdo de bens e servicos comuns pela Presidéncia
da Republica. Os dados serdo demonstrados através de tabela, graficos e comentéarios
acerca da importancia do pregédo eletrénico como instrumento para o alcance da

eficiéncia e economia nas aquisi¢oes publicas.

4.1 COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL: ANALISE DESCRITIVA

Entender e discutir as compras publicas a partir de um olhar sistémico e
fundamental. Vive-se um momento de transformacéo e de consolidacdo de um novo
paradigma na area de compras publicas, o qual imp&e a execucdo de compras publicas
inteligentes, o que inclui que as compras sejam mais eficientes e sustentaveis,
utilizando-se o poder de compra do Estado para contribuir para o alcance das politicas
publicas, tais como o desenvolvimento socioeconémico local e regional, a melhoria da
distribuicdo de renda, o incentivo a inovacgdo, a0 meio ambiente, entre outras questdes.
Muitas limitacdes ainda precisam ser sobrepujadas e é preciso que a Administracdo
Publica adote préticas e modelos que permitam utilizar as compras publicas de forma
estratégica.

Assim, é fundamental o surgimento e a efetivacdo de iniciativas que busquem
contribuir para a melhoria do desempenho e alcance de resultados positivos na area de
compras publicas. Ademais, os atuais desafios requerem que a tematica das compras
publicas esteja consolidada da agenda politica e tratada como prioridade pelos gestores
publicos.

As modalidades licitatorias buscam organizar a forma de contratacdo mais
adequada por meio de critérios de valores, tipo de servico (obra, prestacdo de servigo
comum), critério de selecdo (menor preco por item, empreitada global), os tipos de
licitacdo (melhor técnica ou técnica e preco).

De acordo com o gréfico 1, as modalidades licitatérias mais utilizadas para

contratagdo da Presidéncia da Republica séo a dispensa, inexigibilidade e o pregéo.
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Dentre as secretarias contratantes, a que possui 0 maior nimero de contratos no
periodo de 2018 é o Departamento de Administragdo da ABIN e o tipo de contrato
mais utilizado é o de fornecimento de materiais. J& no ano de 2019 é a Advocacia
Geral da Unido e o tipo de contrato mais utilizado € o de prestacdo de servigos,

seguido pelo de fornecimento de materiais em geral.

Gréafico 1 — Total de modalidades de licitagdo no processo de compra do periodo de
2018 a 2019

MODALIDADES DE LICITACAO

300
250
200 219
150
266
100 183
130
50 106
43 6 1
0 —
Dispensade Inexigibilidade Pregdo Tomada de Concorréncia Convite
Licitacao de Licitacdo Precos

02018 02019

Fonte: Painel de Compras /Ministério da economia Informagdes no site:

http://paineldecompras.economia.gov.br/processos-compra

Com analise do grafico 2, pode-se observar que o montante de valores de
compras publicas é realizado pela modalidade de pregdo, ocorre principalmente
devido a economicidade que este instrumento traz, aléem de transparéncia e celeridade,
conforme constantes na Lei Federal n° 8.666/93 e também a forma mais transparente
de aquisicdo, porque o contato com os fornecedores é feito via internet sendo
devidamente registrado no sistema. Trata-se também da modalidade mais simples, pois
somente sdo analisados 0s documentos da empresa vencedora, 0 que reduz o tempo da
licitacdo e o custo operacional, além de fomentar a competitividade por desenvolver-se

pela internet.
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Gréfico 2- Processo Licitados na Presidéncia da Republica e os valores nos Exercicios
de 2018 a 2019.

Processo de Compras - Modalidade e VValores
Convite

Concorréncia | 3.794.575,87
Tomada de Precos | 4 975 687 98

Inexigibilidade de Licitagdo I-?'G-D’g%'s?’gg?sga

Dispensa de Licitacao ng

0,00 400.000.000,00 800.000.000,00 1.200.000.000,00

2019 m2018

Fonte: Painel de Compras /Ministério da economia Informagdes no site:

http://paineldecompras.economia.gov.br/processos-compra

Pode-se analisar que a maior parte das compras publicas realizadas no ano de
2018 foi o pregdo e com maior volume de valores para aquisi¢cdo de produtos e
servigos, por isso escolhemos avaliar o processo de compra desta modalidade no
intuito de levantar a economia nas aquisi¢des no periodo de 2018 a 2019.

Diante do exposto, o pregdo eletrdnico é considerado a modalidade de compra
publica mais positiva pelas empresas e pela sociedade, por garantir a competicdo de
forma isonébmica e justa, agindo de forma a evitara possibilidade de fraude ou
corrupcao, tais como o favorecimento de empresas nas licitagdes publicas e a
prevaléncia de interesses particulares, pois o que dificilmente ocorre no meio
eletrbnico, uma vez que este privilegia a transparéncia e maior fiscalizacdo dos gastos
de recursos publicos.

Neste sentido, o pregdo em sua forma eletronica ja € considerado a melhor
forma para a Administragcdo Publica contratar, por assegurar a utilizacdo dos principios
norteadores e alcangar a proposta mais vantajosa, tendo sempre como objetivo a busca

da exceléncia na prestacao dos servicos publicos.
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Gréfico 3- Economicidade na modalidade pregdo nos Exercicios de 2018 a 2019.

Titulo do Grafico

R$45.000.000,00 R$41.826.810,84
R$40.000.000,00
R$35.000.000,00
R$30.000.000,00 R$ 4.296.472,81
R$25.000.000,00

R$20.000.000,00 R$6.587.760,35
R$15.000.000,00
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R$5.000.000,00
RS- "
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R$33.360.954,39

R$ 8.465.856,45

]

B Planejamento de aquisicdo M Contratos Econdémia

2019

Fonte: Painel de Compras /Ministério da economia Informagdes no site:
http://paineldecompras.economia.gov.br/processos-compra

Observa-se expressivamente o valor economizado, conforme o grafico 3,
proporcionados pela utilizagdo do pregdo, como modalidade de compra publica. E
importante que o pregdo eletrénico apresenta significativas caracteristicas ausentes nas
demais modalidades, evidenciando a celeridade, a desburocratizacdo, a transparéncia,

a publicidade, a simplicidade, a competitividade, a reducdo dos gastos publicos e a
diminuig&o dos custos processuais.

4.2 ISONOMIA E MENOR CUSTO NAS COMPRAS PUBLICAS
BRASILEIRAS

A Constituicdo Federal instituiu a Administracdo Publica normas capazes de
oferecer a terceiros interessados a igualdade de oportunidades na contratacdo de
servicos, obras e compras, resguardando sempre 0s principios constitucionais,
especialmente da isonomia (MEIRELLES, 2007). Por intermédio dessa equanimidade,
a Administracdo Publica busca-se a obtencdo da contratagdo vantajosa ao interesse
coletivo, proporcionando eficiéncia e qualidade, e a licitagdo consiste no instrumento

juridico que visa afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante, que tem como
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principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando ainda a maxima
competividade. (JUSTEN FILHO, 2014)

O principio da isonomia, que é de total aplicacdo nos procedimentos, sempre
esteve presente no constitucionalismo republicano do Brasil: na Constituicdo de 1891,
art. 72, 8 20; na Constituicdo de 1934, art.112, I; na Carta de 1937, art.122; na
Constituicdo de 1946, art. 141, § 10; na de 1967, art. 150, 8 10; na de 1969, art.153, §
1o; e na Constituicdo de 1988, sobretudo, no art. 50, caput, ao estabelecer que todos
sdo iguais perante a lei.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (1998, p.10), o contetdo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicidade pelas constituicdes em
geral é que a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar com equidade a todos.

Contudo, é proprio da lei desigualar. Com efeito, esta, além de discriminar,
trata diferentemente as pessoas. Assim, a determinados individuos sdo deferidos
alguns direitos e obrigacdes que ndo assistem a outros. Contudo o gestor publico deve
sempre balizar as condutas de compras publicas com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para que com a finalidade de
sobressair a vontade do bem comum e ndo interesse pessoal possa se fazer valer os
ditos constitucionais e assegurar a isonomia e menor custo (MELLO, 1998).

Portanto, cabe ao gestor publico, assegurar oportunidade igual a todos os
interessados ao processo licitatorio e a possibilitar o comparecimento ao certame do
maior nimero possivel de concorrentes, de modo a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo (BRASIL, 1993).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 483), “Licitagdo — em suma
sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de
conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacfes
que se propdem assumir”.

Importante destacar que em varios dispositivos da Lei n. 8.666/93 a
preocupacdo com a isonomia e a competitividade, porém, a licitagdo € um concurso

realizado no interesse da Administracdo e ndo dos participes.
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E importante que os administradores e julgadores devem buscar cumprir a
finalidade pela qual a Lei n. 8.666/93 foi criada com base em seus principios
norteadores, tais principios sao autbnomos e inter-relacionados, de modo considerar os
principios conjuntamente, mas a aplicacdo de um nédo produz a ineficacia de outro
(BRASIL, 1993).

Neste sentido, se a observancia do principio da isonomia caracterizar
tratamento de extremo rigor ao ponto de excluir proposta vantajosa ou potencialmente
satisfatorias a Administracdo, por constatar defeitos relevantes e secundarios, nao é
concebivel, pois a isonomia ndo obriga a adocdo de formalismos irracional. Na
verdade, atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes
poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo (BRASIL, 1988).

O objetivo na aplicacdo da Lei n. 8.666/93 e a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, ou seja, uma relacdo em que ha iguais
condigdes na disputa, proporcionando menor custo e maior eficiéncia para a
Administracdo Publica.

Quanto ao objetivo de alcancar menor custo e observar a aplicacdo ao principio
da isonomia nas contratagdes publicas, merece registro para fins do presente exame a
Lei Complementar n. 123/2006, juntamente com a criacdo do pregdo e do regime
diferenciado de contratacdo publica.

Destaca Justen Filho ao afirmar: “A isonomia afigura-se como um principio
estabelecido em favor do particular interessado em disputar o contrato administrativo.
Mas a tutela aos interesses individuais reflete, igualmente, a protecdo aos interesses da
Administracdo Publica”. (JUSTEN FILHO, 2007. p. 69).

Observa-se a dupla natureza da isonomia, no procedimento licitatério, como
garantia ndo sé dos particulares, mas também da administracdo. O ponto fundamental
a ser perseguido é o melhor resultado econémico para Administracdo, em consonancia
aos principios da eficiéncia e da economicidade, € possivel admitir a aquisicdo de
servi¢co com alienagdo em um Unico procedimento licitatorio. (TCU, 2007).

Nessa perspectiva, a reducdo e custos esta interligada a eficiéncia na
elaboracdo e controle dos recursos orgamentos—financeiros do governo distribuidos
aos seus distintos Org3os.

Segundo Niebuhr (2006, p. 43), “a eficiéncia em licitagdes puUblicas gira em

torno de trés aspectos fundamentais: precos, qualidade e celeridade”.
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O atual marco juridico das contratagdes estatais demonstra, a implementacédo
de politicas publicas voltadas a satisfacdo de interesses coletivos relevantes a luz da
nossa Constituicdo, ndo apenas sob a perspectiva de gerar a contratacdo mais eficiente,
mas também como instrumentos adequados para a promoc¢do de beneficios a
coletividade. Assim, a presenca relevante do Estado na economia serve como
elemento de inducédo e promocéo de valores caros a ordem constitucional brasileira.

Por tanto, conforme o estudo de grande numero de doutrinadores e legislacdes
sobre 0 assunto, é conduzir o processo licitatorio em buscar mecanismos e ferramentas
que possam potencializar a gestao eficiente e econdmica nas contratacdes publicas.

Nesse contexto, podemos identificar os fatores que podem influenciar os
precos praticados durante uma compra publica é a complexidade do objeto. Para
Bajari, McMillan e Tadelis (2008) afirmam que a licitacdo tende a proporcionar
menores precgos, evita a corrupgao e o favoritismo a algum concorrente. No entanto,
pode ndo ser o método mais eficiente. Por isso, a forma de selecionar a proposta mais
vantajosa e de contratar com o particular depende diretamente da complexidade do
objeto a ser adquirido.

Outro fator importante que influéncia diretamente os precos na compra publica,
é a realizacdo de uma pesquisa de precos, na fase de planejamento, uma pesquisa com
a finalidade de obter o valor de referéncia ou de mercado, ou ainda, o preco estimado
da aquisicdo ou da contratacdo. Em alguns casos percebe-se a influéncia determinante
da pesquisa de mercado no valor final dos produtos. E, ainda, a quantidade de itens
que estdo sendo licitados podem influenciar os precos das compras publicas, pois a
maior quantidade de confere maior poder de barganha da Administracdo junto aos
licitantes (BRASIL, 2010).

Nesta perspectiva, € importante a aplicacdo do principio da eficiéncia na gestao
publica, conforme previsto no artigo 37° da Constituicdo Federal, pois € de
responsabilidade da Administracdo Publica a busca permanente pela eficiéncia na

gestdo, operagdes e aplicacdes dos recursos publicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho foi abordado a problematica da isonomia e menor custo nas
compras publicas no Brasil. Com isso a lei que rege os processos licitatorios e
demonstrou-se o processo de compra na Administracdo Publica.

Como visto, a Isonomia é um principio fundamental para que seja preservado o
direito igualitario das participacdes dos interessados para que se consiga a proposta
mais vantajosa para o interesse publico.

O menor custo das compras publicas € o principal resultado que se busca num
processo licitatorio. No entanto, o menor custo ndo pode ser confundido com a
aquisicdo de produtos e/ou servicos de baixa qualidade. A aquisi¢do de produtos e/ou
servicos de baixa qualidade ndo tem éxito na economicidade dos cofres publicos.
Quando se aborda menor custo quer se demonstrar o custo de um produto e/ou servico
que tenha qualidade e obedeca a aquilo que esta descrito no edital. Muitas dessas
compras no Brasil atualmente tém sido banalizadas trazendo um retorno que nao
reflete o objetivo desejado.

O estudo do presente trabalho pode demonstrar que a Isonomia é de total
aplicacdo nos processos licitatorios. No entanto, dependendo da interpretagdo da lei o
seu intuito pode néo ser alcangado. Um fornecedor que tem um porte menor pode ficar
em desvantagem em relacdo a um fornecedor de maior porte. Contudo, a Isonomia tem
como finalidade preservar a equidade das partes concorrentes no processo licitatorio e
garantir que a proposta mais vantajosa seja a escolhida. Sendo assim, o principio da
Isonomia na préatica abre precedentes pra que o seu objetivo fim ndo seja alcancado.

Quanto ao menor custo, a Isonomia sera fator relevante pra esse fim. Portanto,
devera ser obedecido um processo justo de aplicacdo do edital. Em que seja respeitado
0 interesse publico e a qualidade do produto e/ou servico para que seja de fato uma
boa compra.

Por fim, observou-se que a Isonomia e 0 menor custo devem ser o caminho pra
se levar a um resultado positivo para o interesse publico. 1sso requer ndo s6 ao noque
esta fixado na lei de licitagBes, mas também o envolvimento dos que a aplicam durante
0 processo licitatorio. Prezar pelo bem publico é responsabilidade de quem aplica os

recursos publicos com bom planejamento do edital e execugdo do processo licitatorio.
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