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RESUMO

Essa pesquisa se propOe a investigar o contexto das politicas publicas de alfabetizacéo
em escolas municipais de um municipio localizado no sul de Minas Gerais, tomando
como foco o Programa Federal Mais Alfabetizacdo. O objetivo do trabalho é conhecer
como o Programa Mais Alfabetizacdo foi implantado em um municipio de médio porte
do sul de Minas Gerais, levando em consideragéo as percepcdes de sujeitos professores e
gestores envolvidos com a execucao desse programa. O Programa Mais Alfabetizacao,
instituido pelo Ministério da Educacéo, pela Portaria 142/2018, busca fortalecer e apoiar
técnica e financeiramente as unidades escolares no processo de alfabetizacdo de
estudantes matriculados nos primeiros anos do ensino fundamental. Para o alcance do
objetivo do trabalho se propde uma pesquisa qualitativa e exploratdria para compreender
como essa acdo, dentro da politica nacional de alfabetizacdo, foi implantada em escolas
municipais do local pesquisado. Para a coleta dos dados foram utilizados questionarios
com professores alfabetizadores de duas escolas municipais que receberam em suas
turmas os assistentes de alfabetizacdo, para apreender os sentidos desses professores
sobre o programa e o reflexo que ele trouxe para o processo de ensino e de aprendizagem
dos alunos do ciclo de alfabetizacdo. Além disso, outro questionario foi aplicado junto a
coordenadora de alfabetizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, buscando
compreender como se deu o processo de implementacdo desse programa nas escolas
municipais. Para tratamento dos dados foi usada a anélise de contetdo (Bardin, 2011), a
partir de categorias e temas geradores, que foram analisados a luz de autores das areas
das politicas publicas para alfabetizacdo e da formacdo continuada de professores
alfabetizadores. Pretende-se com esse trabalho contribuir para a compreensdo sobre as
politicas voltadas para a alfabetizacdo implantadas em parceria com os entes federativos.

Palavras-chave: Alfabetizacdo, Programa Mais Alfabetizacdo, Politicas Publicas.



1. Introdugéo

Este trabalho de conclusédo de curso apresenta uma investigacao sobre as politicas
publicas de alfabetizacdo em um municipio localizado no sul de Minas Gerais, com foco
no Programa Mais Alfabetizacdo. A escolha pelo tema envolve a importancia da
alfabetizacdo para a escolarizagdo de criancas e jovens no pais. Tratar da Politica
Nacional de Alfabetizacdo como um fator de insercéo significativa na sociedade torna-se
importante para se entender as causas dos altos indices de analfabetismo e das varia¢oes
de acOes governamentais e reivindicacGes populares que refletem sobre indicadores de
fluxo e desempenho escolar. Compreende-se a necessidade de se refletir sobre a qualidade
da educacdo face as medidas tomadas para minimizar as diferencas de escolaridade
vigentes na sociedade brasileira, historicamente, desigual e excludente.

As especificidades da alfabetizacdo e sua importancia para 0 ensino e a
aprendizagem relacionam-se com a necessidade de uma anélise que compreenda melhor
as experiéncias proporcionadas pelo Programa Mais Alfabetizacdo, politica instituida
pelo Ministério da Educacdo — MEC, em parceria com estados e Municipios do pais. Essa
iniciativa de fortalecimento e apoio as instituicdes de ensino para reverter o estado de
aprendizagem de alunos de 1° e 2° do Ensino Fundamental possui o intuito de
potencializar resultados e prevenir a reprovacdo, abandono e distorcdo idade/ano dos
estudantes. Mas sera que isso foi alcancado em escolas do municipio pesquisado?

Além dessa questdo, outras se fazem presentes: Quais as garantias e experiéncias
que séo oferecidas pelo Programa e quais responsabilidades devem ser tomadas pela
equipe escolar em seu processo de implantacdo e execucdo? Vemos que essas questdes
contribuem para se refletir sobre as politicas publicas acerca das complexidades do ensino
fundamental e das lacunas existentes na alfabetizacao.

A motivacdo para o estudo dessa tematica recai nas vivéncias experienciadas no
ambito do Programa de Residéncia Pedagogica (RP), onde foi possivel verificar a
importancia da formacéao de professores para o desempenho da alfabetizacéo de criancas,
e de préticas educativas significativas para o éxito desse processo. Vale ressaltar que o
proposito fundamental do RP é promover aos licenciandos o aperfeicoamento de sua
formagé&o, por meio de projetos em escolas publicas da Educacédo Basica.

Esse programa contribuiu para a minha formacdo académica e profissional,
trazendo percepgdes a respeito da vida na escola e das atuagGes dos profissionais

envolvidos com o ensino. Entretanto, essa observacdo ndo pode se reduzir a imitagdo de



modelos, mas a uma andlise critica fundamentada e percebida a partir dos contetidos
aprendidos na Universidade, uma vez que nos permitira ampliar a visao acerca da préatica
pedagdgica e da realidade cotidiana.

Sob essa perspectiva, a proposta desse estudo compreende a analise do contexto
de implantagdo, das experiéncias e dos resultados da parceria entre os entes federados
para a implantacdo do Programa Mais Alfabetizacdo nas escolas municipais,
considerando os desafios e a necessidade da discussdo em torno da alfabetizacdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, assim como as fungdes dos atores do programa,
documentos que o normatiza, critérios de adesdo, disponibilizacdo de recursos,
monitoramento e processo de avaliacdo. Para isso, foi realizada uma pesquisa qualitativa
e exploratoria para compreender como essa agdo foi implantada no municipio e como
instrumento de coleta dos dados foram utilizados questionarios com professores
alfabetizadores e gestores que participaram do programa. Para tratamento dos dados foi
usada a andlise de conteudo (Bardin, 2011), a partir de categorias e temas geradores, que
foram analisados a luz de autores das areas das politicas publicas para alfabetizacéo e da
formag&o continuada de professores alfabetizadores. Cumpre ressaltar que essa pesquisa
foi submetida ao Comité de Etica da Universidade Federal de Lavras, tendo sido aprovado
sob 0 n°® 4.383.784.

Esse trabalho de conclusdo de curso estd organizado em capitulos, sendo o
primeiro, logo apds a introducgdo, direcionado & apresentacdo das discussdes tedricas
sobre alfabetizacdo e letramento. O segundo compreendendo o estudo dos documentos
norteadores das politicas e programas que abordam os temas alfabetizacdo e letramento;
na sequéncia, a escrita sobre os aspectos metodoldgicos, a apresentacdo e a analise dos
dados e percepcdes dos sujeitos envolvidos com o PMALFA no municipio e, por fim as

considerac@es finais e as referéncias do trabalho.

2. Discussdes teoricas sobre as concepcdes de alfabetizacdo e o conceito de

letramento

Historicamente, demarcam-se diferentes possibilidades de compreensdo sobre 0s
conceitos de alfabetizacdo e de letramento. Soma-se a isso a divergéncia nas concepcdes
adotadas nas politicas publicas brasileiras na tentativa de resolver o fracasso escolar

associado a esses dois processos.



Nesse sentido, de forma erronea, durante muito tempo a alfabetizagdo foi
entendida por pesquisadores como a capacidade de codificar a lingua oral em lingua
escrita. Seu ensino, de acordo com Soares (2016), caracterizava-se pela metodizagédo, em
uma disputa entre defensores dos métodos sintéticos e dos métodos analiticos.

Em linhas gerais, os métodos sintéticos consideram que a aprendizagem decorre
de unidades menores, sonoras ou graficas, para unidades maiores e incluem o método
alfabético, fonico e silabico. O método alfabético apresenta uma proposta de ensino
voltada para o nome das letras, em que a partir da soletracdo sdo realizadas combinac6es
sil&bicas e, a seguir, a formacédo de palavras. O método fonico se ocupa, principalmente,
com os fonemas e a aprendizagem ¢é estabelecida a partir de sua relagdo com o grafema.
Ja, o método silabico tem a silaba como unidade linguistica principal no processo de
compreensdo de palavras.

Por outro lado, os métodos analiticos compreendem que a aprendizagem da lingua
decorre de unidades maiores para menores, ou seja, vao do todo para as partes e incluem
os métodos da palavracgdo e da sentenciacdo. O método da palavracdo tem a palavra como
sua unidade linguistica principal, num percurso que se direciona para construcdo de frases
e textos e, 0 método da sentenciacdo pressupde a aprendizagem a partir da frase seguindo
para compreensao de suas partes menores.

Em decorréncia das dificuldades em alfabetizar tomando por base uma Unica
iniciativa, a “autonomia didatica” e a “Reforma Sampaio Doéria”, segundo Soares (2006),
contribuiram para a busca de novas solucdes, consistindo na mistura entre 0s métodos
analiticos e sintéticos, nomeados de mistos ou ecléticos.

Mas os problemas e fracassos na alfabetizacdo permaneceram no cenario nacional,
pois a questdo ndo era de qual método usar, mas na compreensdo de como a crianga
aprende a lingua e quais as intervencdes que se fazem necessarias para 0 avango nesse
aprendizado. Nos anos de 1980, baseada nos estudos de Jean Piaget, a teoria da
Psicogénese da Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, trouxe uma nova
proposta para a alfabetizagéo:

Seguindo a perspectiva piagetiana, as autoras da psicogénese da escrita
assumiram que um novo conhecimento sobre o sistema alfabético ndo
surge, simplesmente, do exterior, a partir de informagdes transmitidas
pelo meio (a escola, a professora), mas é fruto da transformagdo que o
préprio aprendiz realiza sobre 0 mesmo SEA, ao lado das novas
informacBes com que se defronta e que ndo se encaixam naqueles
conhecimentos prévios. E que, por isso, funcionam como fonte de
desafio e conflito. (MORAIS, 2012, p.53).



Ao lado da perspectiva construtivista, compreendia-se o desenvolvimento e uso
da escrita pela crianca a partir da interagdo com a linguagem escrita, seu objeto de
conhecimento. A aquisicdo dessa linguagem é explicada por niveis estruturais, a partir do
desenvolvimento, pela crianca, de diferentes hipoteses sobre o Sistema de Escrita
Alfabética (SEA): pré-silabico, silabico, sil&bico-alfabético e alfabético.

A primeira fase de desenvolvimento da crianca em relacdo a apropriacdo do
sistema de escrita alfabético é a hipoOtese pré-sildbica, que pode ser caracterizada,
sobretudo, pela ndo compreensdo do aprendiz sobre a escrita nata. Os registros feitos
nessa hipotese podem corresponder a diversos simbolos, letras e desenhos, havendo
variacdes na quantidade e no repertorio usado. A fase também é marcada pela escrita fixa
e pela auséncia do valor sonoro nos registros, sendo esses muito mais ligados ao
significado das palavras do que a sua representagdo sonora.

Na hipotese silabica ocorre uma evolugdo da compreensdo da crianca e inicia-se
a articulacédo entre fonema e grafema. Mas, geralmente sem considerar o valor sonoro
correspondente, o aprendiz escreve uma letra para representar a silaba.

Ao expressar o entendimento pela quantidade de variacdes de letras por silabas, a
partir de um maior dominio entre grafema e fonema considera-se que a crianca esta na
hipétese silabica-alfabética da escrita. Por ser uma fase de transi¢do, em determinado
momento se escreve uma letra para representar a silaba e em outro momento a silaba
completa.

A compreensdo das notagdes do sistema de escrita demarca a fase alfabética.
Nessa fase pressupde-se que o aprendiz esteja alfabético, uma vez que se atenta para
correspondéncia entre fonema e grafema e para as convencdes ortogréaficas.

A perspectiva construtivista da Psicogénese da Lingua Escrita é defendida por
muitos autores como a mais adequada para nortear o ensino da alfabetizacdo. Morais
(2012) insere uma discussdo acerca dos avangos e equivocos dessa teoria para com 0
processo de aquisicdo da lingua, apresentando propostas que podem auxiliar as préaticas
de alfabetizacdo na atualidade. No sentido em questdo, primeiramente 0 autor expde as
dificuldades para o ensino da leitura e da escrita e a necessidade de recuperar as suas
especificidades, o que Soares (2002) nomeia de “Reinvenc¢éo da Alfabetiza¢ao”.

A reinvencdo defendida pela autora ressalta a auséncia das especificidades do
processo de alfabetizacdo em face do desmerecimento dos métodos e do surgimento das
ideias sobre o letramento no Brasil, a partir do ano de 1980. Segundo Soares (2002), a

alfabetizacdo envolve a aprendizagem de uma técnica e seu desenvolvimento nas préaticas



sociais, mas sua associa¢do com o conceito de letramento também é um fator responsavel
pelo fracasso no ensino da leitura e da escrita.

Morais (2012) ao defender o retorno das especificidades da alfabetizacdo
considera um processo sistematico de ensino e assume a escrita alfabética como um
sistema notacional e ndo como um codigo. Desse modo, as fases, cada uma com
caracteristicas especificas, formam um percurso evolutivo no qual a crianca constroi
conhecimentos sobre o Sistema de Escrita Alfabético.

Nesse processo entende-se a importancia do papel da consciéncia fonoldgica
definida como “[...] um grande conjunto ou uma “grande constelacdo” de habilidades de
refletir sobre os segmentos sonoros das palavras” (MORAIS, 2012, p. 84). Para o
desenvolvimento dessas habilidades e com o objetivo de favorecer um contexto de
evolucdo do aprendiz para hipdtese alfabética é sugerido o trabalho com atividades como
jogos e textos de parlendas, cantigas e trava-linguas desde a Educacao Infantil. Todavia,
vale ressaltar que os desenvolvimentos das habilidades de consciéncia fonoldgica nao se
constituem como condicdo suficiente para alfabetizacdo. E preciso que se valorize o
trabalho com a diversidade textual e a insercdo das criangas nos contextos de letramento,
associando o ensino das propriedades do sistema, das relagdes sonoras entre grafemas e
fonemas e 0s usos e praticas sociais do ler e escrever.

Portanto, o que se propde é o ensino do Sistema de Escrita Alfabética numa
perspectiva construtivista, a partir da articulacéo entre alfabetizacéo e letramento, ou seja,
alfabetizar e letrar como processos que ndo se separam no ensino. Alfabetizacdo e
letramento devem ser trabalhados como dois processos distintos, porém simultaneos.
Soares (2006, p.15) compreende que “Alfabetizar significa adquirir a habilidade de
decodificar a lingua oral em lingua escrita [...]”. Atribui-se, por isso, que o sujeito
alfabetizado detém conhecimento do sistema de escrita e dominio das suas notagdes e
propriedades, a partir do entendimento da relacéo entre fonema e grafema.

O letramento se estende ao uso dessas fungdes. “Letramento €, pois, o resultado
da acéo de ensinar ou de aprender a ler e escrever: o estado ou a condigéo que adquire um
grupo social ou um individuo como consequéncia de ter-se apropriado da escrita”
(SOARES, 2006, p.18). O letramento amplia as préaticas de leitura e de escrita. Assim,
além de codificar e decodificar, é importante que o sujeito alfabetizado possua 0s
instrumentos necessarios & interagdo social, referentes a aprendizagem das fungdes e usos

sociais da leitura e da escrita.



[...] embora distintos, alfabetiza¢éo e letramento séo interdependentes
e indissociaveis: a alfabetizacdo s6 tem sentido quando desenvolvida
no contexto de préaticas sociais de leitura e de escrita e por meio dessas
praticas, ou seja, em um contexto de letramento e por meio de
atividades de letramento; este, por sua vez, s6 pode desenvolver-se na
dependéncia da e por meio da aprendizagem do sistema de escrita.
(SOARES, 2004, p. 97).

A correlacdo estabelecida entre os dois conceitos pressupde a aprendizagem do
sistema de escrita, mas também a sua aproximacdo com o contexto educacional e social,
na compreensao de seus usos em diferentes contextos.

Atualmente, o fracasso com o ensino da leitura e da escrita persiste e, ainda, se
evidencia a questdo dos métodos de alfabetizacdo. Para Soares (2003, p. 20) “[...] voltar
para o que ja foi superado ndo significa que estamos avancando. Avancamos quando
acumulamos o que aprendemos com o passado, juntando a ele as novidades que o presente
traz.” A compreensdo da historia da alfabetiza¢do permite perceber a inexisténcia de um
método ideal para o ensino e a necessidade de construcao de propostas que recuperem as
especificidades do processo de alfabetizacdo, ao mesmo tempo em que privilegiem textos
reais e as préaticas sociais dos seus usos.

E interessante destacar que as discussdes em torno dessas temaéticas constituiram
os paradigmas e 0s métodos de alfabetizacdo como uma solucdo fundamental para nortear
as atuais politicas publicas de alfabetizacdo no pais e que, nesse contexto, para eficiéncia
de sua funcéo é necessario ao professor conhecimento de qual concepcdo subsidia a sua

pratica.

3. Documentos norteadores das politicas e programas que abordam os temas

alfabetizacéo e letramento

Os problemas que envolvem o fracasso escolar no processo de alfabetizacdo e
letramento tém direcionado a criacdo de politicas publicas e programas educacionais. As
propostas apresentadas nos documentos que buscamos evidenciar nesse capitulo
contribuem para compreensdo da historia da alfabetizacdo e para a reflexdo sobre a
realidade educacional do pais.

A promocéo da alfabetizacéo se integra aos direitos assegurados pela Constituicao
Federal de 1988, em direcdo ao pleno exercicio da cidadania, bem como, a reacdo do

poder executivo para erradicar o analfabetismo e possibilitar uma formacéo integral de



qualidade. E neste sentido, por exemplo, que se torna importante contextualizar a
alfabetizacdo no ambito das politicas publicas, a partir de conhecimentos histéricos e
normativos.

Tais conhecimentos norteiam o estudo acerca da alfabetizacdo no cenario atual.
Seu acesso por meio da escolarizacdo caracteriza a relacdo entre politicas publicas e o
Estado, versando sobre a qualidade da educacdo articulada a exclusdo e desigualdade
social existente, historicamente, no pais. No contexto politico e econémico € que a
alfabetizacdo transpassa 0 ambiente escolar e implica na implementacdo de programas
que garantam a ampliacédo do direito social a educacédo e o desenvolvimento do processo
de ensino e de aprendizagem. Apenas a obrigatoriedade de frequéncia na Educacao Bésica
e sua oferta gratuita ndo asseguram a qualidade do ensino.

Com as necessidades de mudangas e com 0 objetivo de compreender as
experiéncias proporcionadas pelas politicas publicas e investimentos para o processo de
alfabetizacéo e letramento, consultou-se os documentos: Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), Programa
de Formacdo de Professores Alfabetizadores (BRASIL, 2001), Pro-Letramento —
Mobilizagcdo pela Qualidade da Educacdo (BRASIL, 2005), Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC (BRASIL, 2012), Plano Nacional de Educacao
2014 (BRASIL, 2014), Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017), Programa
Mais Alfabetizacdo (BRASIL, 2018), Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019),
Programa Conta pra mim (BRASIL, 2019 — 2020) e Programa Tempo de Aprender
(BRASIL, 2019 — 2020). E, a partir deles, passamos a tecer as consideracdes e relagdes

sobre o que significam para a Educacdo, com foco na alfabetizacdo das criangas.

A Constituicdo Federal/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional/96, o Plano Nacional de Educacao/2014 e a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC/2017

Os problemas envolvendo o fracasso escolar em alfabetizacdo e letramento
precedem um contexto historico de criacdo de politicas publicas marcadas pelas
concepcdes de alfabetizacdo. A discussdo em torno dessas politicas direciona-se para a
compreensdo da legislacdo brasileira e do acesso da populacdo a educagédo obrigatdria e

a universalizacdo da alfabetizacdo.



Nesse contexto, em termos da legislacéo brasileira, a Constitui¢cdo Federal de 1988
(CF/88) regulamenta a Educacao no pais e, em seu artigo 6° destaca que ela se constitui
como um direito social basico.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela EC n.
90/2015). (BRASIL, 1988).

Enguanto um direito social, a Educacdo mobiliza a criacdo de politicas publicas
educacionais a fim de se alcangar a democratizagdo de acesso a um ensino gratuito,
publico e de qualidade. Logo, com a disposicdo de um capitulo para a tematica, a atual
Constituicao apresenta seus direitos, garantias e principios fundamentais. De acordo com
art. 205

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Verifica-se a garantia em lei do acesso de todos os cidaddos brasileiros ao ensino
e a cooperacdo entre o Estado, familia e sociedade para alcance dos objetivos da Educacao
no pais: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho.

Com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB/96),
prevista pela propria CF/88, o direito a Educacéo é reafirmado em seu art. 2° como “dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1996). A LDB/96
organiza a Educacdo Basica em niveis, etapas e modalidades, permitindo a efetividade na
implementacdo de politicas publicas educacionais.

Ainda, a CF/88 e a LDB/96 incentivaram a elaboragéo de outras legislagdes que
tratam de aspectos relacionados ao planejamento e a constitui¢do do curriculo para nortear
a Educacdo no pais, como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). O artigo 214 da CF/88, referendado pelo inciso I do art. 9°
da LDB/96 atribuem a Unido a responsabilidade de “elaborar o Plano Nacional de
Educacao (PNE), em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

[...]” (BRASIL, 1996). O inciso | do art. 214, ainda ressalta que as ac¢Oes planejadas no



Plano Nacional devem promover a erradicacdo do analfabetismo no Brasil (BRASIL,
1988).

Sendo assim, pode-se dizer que a CF/88 trouxe avangos para 0S processos de
alfabetizacdo, por meio do alcance do direito publico subjetivo a educagdo. O Estado
possui o seu dever reafirmado, em especial, com a educagéo formal, no desenvolvimento
da educacdo obrigatéria, desde a Educacdo Infantil e sua relagdo com a criacdo de
politicas publicas volta-se para a incumbéncia de assegurar a Educacdo como um direito
de todos os cidaddos brasileiros.

Além do PNE/2014, outras legislagdes evidenciam o processo de alfabetizacgéo,
como a que antecipou a escolaridade obrigatoria e ampliou a duracdo do Ensino
Fundamental para nove anos, a se iniciar aos seis anos de idade (BRASIL, 1996). Ainda,
a ampliacdo da faixa etaria obrigatdria para escolarizacdo, se estendendo dos 4 aos 17
anos, favoreceu sobretudo as criancas de lares menos favorecidos na imersédo no ambiente
escolar de forma precoce. E, mais recentemente a BNCC/17, que trata dos direitos de
aprendizagem que devem ser garantidos em cada ano de escolaridade. Esse documento
sera abordado a frente por sua importancia para a alfabetizag&o.

Em relacdo ao PNE, ele foi sancionado em 2014 pelo Congresso Federal e tem
uma vigéncia de dez anos. Sua finalidade € melhorar a qualidade da educagdo por meio
de diretrizes, metas e estratégias. No que tange a alfabetizacdo o plano possui 0s seus

desafios e apresenta de forma clara as metas para a etapa.

META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

META 9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinguenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional. (BRASIL, 2014).

A vista que os problemas se iniciam com os atrasos na alfabetizacdo e nas
dificuldades levadas pelas criangas para os anos subsequentes, a meta 5 apresenta 7
estratégias para sua consecugdo e todas objetivam a erradicacdodo analfabetismo e a
alfabetizacdo de criancgas até o terceiro ano do Ensino Fundamental. Ja a meta 9 definiu
doze estratégias voltadas a alfabetizacédo de jovens e adultos.

O texto da politica apresenta que o diagndstico e a qualificacdo de execucdo das

metas do plano s&o feitos por indicadores de fluxo e desempenho escolar nas habilidades



de leitura e escrita e habilidades matematicas. Em decorréncia da tentativa de superar
essas marcas, 0 Governo Federal instituiu programas voltados para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, como o Programa de formacéo de alfabetizadores (Profa), o Pro-
letramento, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o Programa
Mais Alfabetizagdo, o Tempo de aprender. Dessas iniciativas, o PNAIC reafirma a
alfabetizacdo até o 3° ano do Ensino Fundamental, até os oito anos de idade, a partir da
atribuicdo de responsabilidades aos entes federados, em consonancia a meta 5 do
PNE/2014 e apresenta um conjunto de acdes que vao alem da formacéo de professores,
instituindo a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), a mobilizacdo e
acompanhamento social das acdes, a producdo e distribuicdo de materiais voltados a
alfabetizacdo para as escolas publicas do pais.

Assim, em relacdo a legislacdo brasileira sobre a Educacdo o que se destaca é a
sua regulamentacdo como um direito publico subjetivo. A extensdo da obrigatoriedade
do ensino e a publicacdo do PNE/2014, com a definicdo de metas para a alfabetizacéo,
sinalizam a preocupacéo e tentativas de se reverter o fracasso escolar nesse processo.
Ainda nesse sentido, tivemos a construcdo da BNCC/2017, que néo € limitada a etapa da
alfabetizacdo, abordando todas as etapas da educacdo basica, mas que traz elementos
importantes sobre o que deve ser ensinado nas escolas do pais, orientando os projetos
politicos pedagdgicos das instituicdes e o trabalho do professor.

A BNCC integra as politicas educacionais do pais e foi homologada em 2017 para
as etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental e, em 2018 para o Ensino Médio
apos aprovacao do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Esse documento determina
as aprendizagens a serem trabalhadas em cada etapa de escolarizacdo, em escolas publicas
e privadas, rurais e urbanas. Os curriculos das escolas devem se adequar a base, tendo em
vista as competéncias e diretrizes determinadas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo
(PNE). (BRASIL, 2017, p. 7).

Em sua estrutura textual o documento referencia os marcos legais que regem a sua
criagdo. A CF/88, em conformidade com seu artigo 205 que garante a educagdo como um

direito de todos os cidadaos brasileiros, estabelece que “serao fixados conteddos minimos



para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988). Da mesma forma,
a LDB/96 preceitua no art. 26, para todas as etapas da Educacdo Basica, a previsdo de
que os “curriculos devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos” (BRASIL, 1996).

Em relacdo ao curriculo o art. 14 das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para

a Educacdo Basica esclarece a sua composi¢do

Art. 14. A base nacional comum na Educacdo Basica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos
nas politicas puablicas e gerados nas instituicdes produtoras do
conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e
corporais; na producdo. (BRASIL, 2010).

Sem esgotar 0 tema, a estratégia 7.1 do PNE/2014 também estabelece a criacdo

de um curriculo base para nortear o ensino no pais.

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educacédo basica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local; (BRASIL, 2014).

Ainda que todos esses documentos apontem para a necessidade do
estabelecimento de diretrizes basicas para subsidiar a construcao de curriculos estaduais
e municipais, em relacdo & etapa da alfabetizagdo o PNE/2014 e a BNCC/2017
apresentam divergéncias quanto ao trabalho pedagdgico voltado para a alfabetizacdo. O
PNE defende que a alfabetizacdo ocorra até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental
para todas as criancas (meta 5), jaa BNCC propGe que “nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental, a acdo pedagogica deve ter como foco a alfabetizacdo [...]” (BRASIL,
2017, p.59), reduzindo para até o 2° ano do ensino fundamental o prazo para que esse
processo se efetive nas escolas.

Outro ponto de destaque € que na BNCC evidencia que o trabalho de alfabetizacéo
no componente Lingua Portuguesa, deve se dar a partir do ensino de grafema e fonema,
“[...] processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado, ou seja, consiga “codificar

e decodificar” os sons da lingua (fonemas) em material gréafico (grafemas ou letras) [...]”



(BRASIL, 2017, p.89). Também traz discussBes acerca de se oportunizar o letramento ao
lado da insercdo das tecnologias digitais da informacdo e da comunicacdo (TDIC) no
curriculo, visto a presenca da tecnologia na cultura atual.

Na proxima secdo abordamos algumas iniciativas especificas que foram
elaboradas para melhorar a qualidade da alfabetizacdo no pais, por meio da formacéo de

professores e de acGes especificas para o segmento
Programas de formacao de professores alfabetizadores

O fracasso em alfabetizacdo no Brasil tem suas causas em diferentes fatores. Um
deles aponta para a baixa qualidade do ensino da leitura e da escrita, atrelada a formagao
inadequada de professores dos anos iniciais do ensino fundamental. E nesse ambito que,
ao longo da histdria, destaca-se os investimentos na formacéo continuada de professores
como possibilidade de mudanca do quadro da alfabetiza¢do no pais. Ao mesmo tempo
em que acdes voltadas para o curriculo, a avaliagdo, a assisténcia familiar sdo efetivadas
pelo Brasil.

A questdo de um curriculo minimo nédo foi abordada pela primeira vez com a
publicacdo da BNCC, antes dela nos anos de 1990 foram elaborados os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s) para as disciplinas das etapas do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio. Tratou-se de uma iniciativa que nao obrigava Estados e Municipios
quanto a sua execucdo direta, sendo mais um referencial de trabalho, que associado as
Diretrizes Curriculares Nacionais e os Referenciais de Ensino fundamentavam a producéo
dos curriculos locais. Embora os PCN’s tenham sido construidos com a perspectiva de
democratizar um conjunto de conhecimentos em garantia ao direito a educacdo para o
exercicio da cidadania, vérias criticas foram recebidas, principalmente em relacdo aos
desafios dos professores e gestores da Educacdo Basica na compreensdo do documento.

Em decorréncia disso, em 1999 o MEC instituiu o Programa de Formagao
Continuada, os Parametros em Acao (PCN’s em acdo) com a finalidade de orientar a
formagéo de professores, oferecendo condi¢Bes para o entendimento e implementacao
dos PCN’s e das DCN’s para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental, como também
contribuir para novas ac¢des na formacao de professores com a utilizagdo da TV Escola.

Sua organizagdo consistiu em seis modulos de estudos: Educacdo Infantil,
Alfabetizacdo, Primeiro e Segundo ciclos do Ensino Fundamental, Terceiro e quarto

ciclos do Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultose Educacédo Indigena. Cada



maodulo apresentou um rol de metas a serem alcancadas e estudadas de forma coletiva,
por meio da formacéo de grupos de professores orientados por um coordenador indicado
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Para o ensino da alfabetizacao foi o primeiro programa que evidenciou um maédulo
especifico para estudo da tematica, com énfase na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos.

Na sequéncia das propostas de formacdo do governo federal voltadas para a
alfabetizacdo e visando a qualidade do ensino e minimizar as dificuldades nessa etapa,
foi criado em 2001, o Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores (PROFA).

O Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores é um curso
anual de formacéo destinado especialmente a professores que ensinam
a ler e escrever na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, tanto
criangas como jovens e adultos. Embora seja destinado em especial a
professores que alfabetizam, é aberto a outros profissionais da educacéo
que pretendem aprofundar seus conhecimentos sobre o ensino e a
aprendizagem no periodo de alfabetizagdo. (BRASIL, 2001, p.20).

O PROFA estabeleceu-se como uma das medidas de auxilio ao percurso
profissional dos professores alfabetizadores, principal publico-alvo. O desenvolvimento
do programa objetivou a qualificacdo de professores da Educacdo Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental para reverter a situacdo de criangas que ndo sabiam ler e
escrever, bem como combater a repeténcia e a evaséo escolar de jovens e adultos.

A concepcdo de alfabetizacdo presente na proposta estava ancorada na teoria da
Psicogénese da Lingua Escrita (1985), de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, de
perspectiva construtivista para o desenvolvimento e uso da escrita:

Ja ndo é mais possivel conceber a escrita exclusivamente como um
cédigo de transcricdo grafica de sons, jaA ndo é mais possivel
desconsiderar os saberes que as criangas constroem antes de aprender
formalmente a ler, ja ndo é mais possivel fechar os olhos para as
conseqléncias provocadas pela diferenca de oportunidades que marca
as criancgas de diferentes classes sociais. Portanto, j& ndo se pode mais
ensinar como antes... (BRASIL, 2001, p.8).

Como ja apontado, nessa teoria, para uma alfabetizagdo eficiente, o aprendiz
depende de uma interacdo com seu objeto de conhecimento e percorre um percurso
evolutivo de formulagdo de hipoteses sobre o sistema de escrita alfabética para, entéo, se
apropriar e dominar dele.

O programa foi organizado em trés modulos, totalizando 160 horas de curso. Os

maodulos foram compostos por materiais variados e expectativas de aprendizagem, com



encontros semanais de carga horaria de trés horas, com mais uma hora de trabalho
individual ao longo de 40 semanas.

A orientacdo do trabalho pedagdgico foi feita por um formador, o qual teve a
atribuicdo de ajudar o professor, em seu papel de mediador e facilitador do processo de
aprendizagem, a repensar sua acdo educativa e teorias que a orientam para possibilitar
mudancas e praticas colaborativas.

Nesse sentido, o mote do Governo Federal foi favorecer a ampliacdo do
conhecimento profissional do professor, apostando na influéncia da perspectiva
construtivista para embasar o fazer pedagdgico. Para 0 PROFA “o conhecimento
atualmente disponivel recomenda uma revisdo dessa metodologia [tradicional] e aponta
para a necessidade de repensar sobre teorias e praticas tdo difundidas e estabelecidas, que,
para a maioria dos professores, tendem a parecer as Unicas possiveis” (BRASIL, 2001, p.
246).

O PROFA foi finalizado em 2003 ap6s a mudanca na gestdo do Governo Federal
mediante as eleicdes presidenciais do ano anterior, mas deu inicio a uma série de
propostas voltadas a formacéo especifica de professores dos anos iniciais.

Em 2005, como nova politica publica educacional para formacdo continuada de
professores alfabetizadores foi criado o programa Pro-Letramento — Mobilizacdo pela
Qualidade da Educacdo. Para melhorar a qualidade na aprendizagem da leitura/escrita e
matematica seus objetivos incluiram:

« oferecer suporte a acdo pedagodgica dos professores dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica;

* propor situacBes que incentivem a reflexdo e a construgdo do
conhecimento como processo continuo de formacao docente;

+ desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da
matematica e da linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem;
« contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formacgéo
continuada;

« desencadear agdes de formacdo continuada em rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educacdo e Escolas Publicas dos
Sistemas de Ensino. (BRASIL, 2007, p. 2).

A adesdo ao programa foi feita por diversos Estados e Municipios e o curso foi
oferecido na modalidade semipresencial para professores em exercicio nas escolas
publicas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A estrutura organizacional considerou
0 regime de colaboragéo entre os entes federados (governos federal, do Distrito Federal,

dos estados e municipios), cada um com competéncias especificas, sendo que o MEC



coordenou nacionalmente o programa, contando com a colaboracdo das Universidades da
Rede Nacional de Formacdo Continuada, responsaveis, sobretudo, pela formacgdo do
professor orientador de estudos/tutor.

O curso foi oferecido nas areas de Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica, com
120 horas cada. Diferente do PROFA, o Prd-Letramento apresenta a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento. O guia do curso de Alfabetizagdo/ Linguagem abrangia
concepgdes que fundamentaram a sua proposta, sendo composto de oito fasciculos com
0s temas que se seguem:

1) Capacidades linguisticas da alfabetizacdo e a avaliacao
2)Alfabetizacéo e letramento: questéo sobre avaliacdo

3)A organizagdo do tempo Pedagogico e o planejamento de ensino
4)Organizacéo e uso da biblioteca escolar e das salas de leitura
5)O ludico na sala de aula: projetos e jogos

6)O livro didatico em sala de aula: algumas reflexdes

7)Modos de falar/Modos de Escrever

8)Fasciculo complementar (BRASIL, 2007, p. 7).

Ao tratar do ensino da lingua no ambito escolar ultrapassou-se a ideia de leitura
apenas como decodificacdo, sendo a lingua entendida como instrumento de interacdo e
resultado da interlocucdo e de seu emprego em diferentes contextos sociais. Portanto,
introduz-seao ensino e a aprendizagem da alfabetizacdo nos primeiros anos do Ensino
Fundamental o conceito de letramento.

Assim, ndo se trata de escolher entre alfabetizar ou letrar; trata-se de
alfabetizar letrando. Também ndo se trata de pensar 0s dois processos
como sequenciais, isto €, vindo um depois do outro, como se o
letramento fosse uma espécie de preparacdo para a alfabetizacdo, ou,
entdo, como se a alfabetizacdo fosse condic¢do indispensavel para o
inicio do processo de letramento. (BRASIL, 2007, p. 13).

A proposta, entdo, estende o uso da lingua nas praticas sociais de leitura e escrita
e considera que, embora sejam conceitos diferentes, a acdo pedagogica deve contemplar
0s dois processos de forma articulada e simultanea.

O Pro-Letramento foi finalizado em 2010 e apresentou resultados significativos
no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), sendo considerado exitoso
pelo MEC. Desse modo, foi tomado como referéncia para a criagdo do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) em 2012.

O PNAIC foi um compromisso formal e solidario assumido pelos entes federados
na tentativa de alfabetizar, em Lingua Portuguesa e Matematica, todos os estudantes do

Ensino Fundamental até os oito anos de idade, atendendo ao artigo 2° do Decreto



6094/2007 estabelecido pelo Movimento Todos pela Educagdo. Em consonéncia, também
com a meta 5 do Plano Nacional de Educacao (PNE) que apontao foco de “Alfabetizar
todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”
(BRASIL, 2014).

Dando continuidade ao Pro-Letramento, o PNAIC apresentou a ideia de
alfabetizacdo ligada a perspectiva do letramento. Desse modo, ao longo das acdes foi
considerado o trabalho de apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética, bem como o uso
nas préaticas sociais.

De forma diferente das iniciativas anteriores, as acdes do PNAIC se ampliaram
para outros 3 eixos, além da formacdo de professores, englobando a oferta de materiais
didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais
para turmas e escolas dos anos iniciais; a implantagdo de avaliacdo externa para a
alfabetizacdo e a gestdo, mobilizacao e controle social.

No ambito da formacdo docente foi um programa que aconteceu de forma
intercalada até o ano de 2018, com mudancas de estratégias formativas, tempo, duracéo
e sendo ampliado ao final para professores da educacao infantil. Contemplou o trabalho
interdisciplinar e o estabelecimento de direitos de aprendizagem para 0s anos de
escolaridades que foram tomados como referéncia para a organizagcdo da BNCC/2017.
Foi ofertado com a mesma metodologia que o Pré-letramento, encontros presenciais de
formacédo para tutores/orientadores e repasse das acoes e atividades aos professores que
atuam nas escolas, aplicacdo de atividades, socializagéo e trocas de experiéncias entre 0s
pares e estudos individuais a distancia.

Com relacdo aos demais eixos, foram disponibilizados materiais didaticos e
pedagdgicos na area da alfabetizacdo e letramento para professores e alunos. Alguns
desses materiais, como livros e acervos de dicionérios de Lingua Portuguesa, foram
fornecidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e as obras de referéncia,
de literatura e de pesquisa pelo Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE). A
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) integrou o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Bésica (SAEB), a partir de 2013 sendo aplicada aos estudantes do 3° ano do
ensino fundamental, o que ofereceu um panorama nacional e fomentou a implantacéo de
politicas para a area. O sistema de monitoramento e gestdo foi feito no Sispacto, que
assegurou a implementacgéo dos prazos e etapas do programa.

A proxima secdo apresenta o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), criado
em 2018, no ultimo ano de vigéncia do PNAIC, como uma estratégia do MEC para



fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes

matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental (BRASIL, 2018).

O Programa Mais Alfabetizagdo

A partir da consulta e da analise do Manual Operacionaldo Sistema de Orientacao
Pedagdgica e Monitoramento do PMALFA, instituido por meio da Portaria do MEC em
2018, constata-se que suas finalidades sdo promover:

1)- a alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica) dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental,
por meio de acompanhamento pedagdgico especifico; e

2) - a prevencdo ao abandono, a reprovagdo, a distorcdo idade/ano,
mediante a intensificacdo de acOes pedagogicas voltadas ao apoio e
fortalecimento do processo de alfabetizagdo. (BRASIL, 2018, p.5).

O documento citado ancora 0 PMALFA ao cumprimento das diretrizes do art. 32
da LDB/96 que determina o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo e do art. 227 da CF/88,
que versa sobre o direito de acesso a educacdo, complementando o artigo 205, no
cumprimento da educagdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia
(BRASIL, 1988). Ainda, aponta que o programa cumpre a determinacdo da BNCC/2017,
quando diz que, nos dois primeiros anos do ensino fundamental, a acdo pedagdgica deve
ter como foco a alfabetizacdo, a fim de garantir oportunidades para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética, de modo articulado ao desenvolvimento de
outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversificadas
de letramentos.

Com base nisso, 0 PMALFA compreende a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa
como decorrente da compreensdo do sistema alfabético de escrita, no desenvolvimento
das habilidades de leitura e de escrita de forma adequada e, ser alfabetizado em
matematica consiste no desenvolvimento do raciocinio logico, representar, comunicar e
resolver problemas cotidianos partindo de conhecimentos matematicos.

Em termos de implantacéo, a adesdo ao programa € voluntéria, apesar das escolas
serem listadas pelas SMEs no modulo do Plano de Agdes Articuladas (PAR), do Sistema
Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC). Esse sistema é o mesmo utilizado para
monitoramento e controle no ambito do PNAIC. Podem participar escolas publicas

estaduais, distritais e municipais que possuam alunos matriculados em turmas de 1° e 2°



anos do Ensino Fundamental e com o minimo de dez matriculas por turma (BRASIL,
2018). Ainda que voluntaria, a adesdo quando feita, deve ser realizada por termo de
compromisso assinado pelo chefe do executivo estadual ou municipal, com os devidos
secretarios de educagdo representantes do sistema de ensino.

Para a sua execugdo o MEC disponibiliza apoio técnico e financeiro as unidades
escolares, com destaques para 0 apoio técnico por intermédio da figura do assistente de
alfabetizacao que auxilia o professor alfabetizador em sala de aula. As despesas de custeio
do programa séo calculadas a partir do nimero de turmas e matriculas informadas no
Censo Escolar do ano anterior, calculado pelos meses de vigéncia do programa no ano
letivo.

A carga horaria do programa consiste em cinco horas semanais para unidades
escolares ndo vulneraveis e dez horas semanais para as unidades escolares vulneraveis.
Os critérios para que as unidades escolares sejam consideradas vulneraveis consistem:

I — em que mais de 50% dos estudantes participantes do SAEB/ANA
tenham obtido resultados em niveis insuficientes nas trés areas da
referida avaliacdo (leitura, escrita e matematica); e

Il — que apresentarem Indice de Nivel Socioecondmico muito baixo,
baixo, medio baixo e médio, segundo a classificacdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
(BRASIL, 2018, p. 5).

Quanto as diretrizes do programa, o documento elenca dez delas no art. 3°:

| - fortalecer o processo de alfabetizagdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, por meio do atendimento as turmas de 1° ano e de 2° ano;
I - promover a integracdo dos processos de alfabetizacdo das unidades
escolares com a politica educacional da rede de ensino;

Il - integrar as atividades ao Projeto Politico Pedagdgico - PPP da rede
e das unidades escolares;

IV - viabilizar atendimento diferenciado as unidades escolares
vulneraveis;

V - estipular metas do Programa entre o Ministério da Educacéo - MEC,
0s entes federados e as unidades escolares participantes no que se refere
a alfabetizacdo das criancas do 1° ano e do 2° ano do ensino
fundamental, considerando o disposto na BNCC;

VI - assegurar 0 monitoramento e a avaliagdo periodica da execucédo e
dos resultados do Programa;

VIl - promover 0 acompanhamento sistematico, pelas redes de ensino e
gestdo escolar, da progressdo da aprendizagem dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental,
VIII - estimular a cooperagdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios;

IX - fortalecer a gestdo pedagdgica e administrativa das redes estaduais,
distrital e municipais de educacdo e de suas unidades escolares
jurisdicionadas; e



X - avaliar o impacto do Programa na aprendizagem dos estudantes,
com o objetivo de gerar evidéncias para seu aperfeicoamento.
(BRASIL, 2018, p.5-6).

Como foco especial as diretrizes | e V, o PMALFA tem como eixo central a
alfabetizacdo de criancas no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, de forma alinhada a
BNCC/2017.

Os atores do programa sdo o professor alfabetizador, o assistente de alfabetizacao,
0 gestor da Unidade Escolar, o coordenador da rede estadual ou municipal do Programa
Mais Alfabetizacdo e todos devem trabalhar de forma cooperativa para garantia do

processo de alfabetizacdo. Cabe ao professor alfabetizador ser responsavel

> Pelo planejamento, pela coordenacdo, organizacdo e
desenvolvimento das atividades na sala de aula;

> pela articulagdo das acBes do Programa, com vistas a garantir o
processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no
1°ano e no 2° ano do ensino fundamental regular;

> pela interacdo entre a escola e a comunidade, pela prestagdo de
informacGes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de
monitoramento;

> pela supervisdo do trabalho do assistente de alfabetizacdo e pela
integracdo do Programa com o PPP da escola. (BRASIL, 2018, p.9-10).

No ambito do PMALFA, ao assistente de alfabetizacdo compete:

> a realizacdo das atividades de acompanhamento pedagdgico sob
a coordenacdo e supervisdo do professor alfabetizador, conforme
orientacdes da secretaria de educacao e com o0 apoio da gestao escolar;
> 0 apoio na realizacdo de atividades, com vistas a garantir o
processo de alfabetizacdo de todos os estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental.

> a participacdo do planejamento das atividades juntamente com a
Coordenacdo do Programa na escola;

> 0 cumprimento da carga horéria de acordo com as diretrizes e
especificidades do Programa;

> auxiliar o professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e
planejadas por ele;

> 0 acompanhamento do desempenho escolar dos alunos, inclusive
efetuando o controle da frequéncia;

> a elaboragdo e apresentacdo a coordenacdo de relatério dos
conteudos e de atividades realizadas mensalmente;

> 0 acesso ao Sistema de Orientacdo Pedagdgica e Monitoramento
do PMALFA/CAEJ digital para o cadastro das atividades pedagdgicas
desenvolvidas, para que o Professor ou o Coordenador da escola
analisem e validem posteriormente;

> 0 cumprimento com responsabilidade, pontualidade e
assiduidade de suas obrigagfes com o Programa;

> a participacdo nas formacdes indicadas pelo MEC. (BRASIL,
2018, p. 10).



Ao gestor da Unidade Escolar cabe, principalmente, orientar, apoiar e acompanhar
as atividades realizadas pelo assistente de alfabetizacéo junto ao professor alfabetizador,
incluindo o programa as atividades regulares de sala de aula. Também ¢é sua atribuicao
participar de todas as a¢des formativas propostas pelo MEC no contexto do programa
(BRASIL, 2018).

Ao coordenador da rede de ensino, cabe, sobretudo a implantacdo e
monitoramento do programa, articulando todas as suas a¢Ges; bem como, acompanhar a
selecdo dos assistentes de alfabetizacdo e a prestacdo de informacgdes sobre o programa
(BRASIL, 2018).

O monitoramento é realizado em cumprimento da diretriz VI do programa e é
realizada por meio do registro de dados no sistema do PDDE Interativo pelo gestor da
unidade escolar, acompanhado do coordenador do Programa Mais Alfabetizacdo. Esse
monitoramento consiste na definicdo de metas para a aprendizagem e nos resultados das
avaliactes do SAEB.

Na proxima secdo sdo abordadas as iniciativas mais recentes para a area da
alfabetizacdo, propostas pelo Governo federal, quando da troca do poder executivo, a
partir de 2019.

Politica Nacional de Alfabetizacdo, Programa Conta pra mim e Programa

Tempo de Aprender

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo decreto n° 9.765, em
11 de abril de 2019, tem como objetivo melhorar a qualidade da alfabetizacéo no pais por
meio de programas e a¢fes que garantam o ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita.
Para se fazer essa discussao, estabeleceu-se um grupo de trabalho com representantes de
diversas secretarias e 6rgaos do MEC, conforme disposto no texto de apresentagdo do
Caderno da politica.

No ambito da PNA a alfabetizagdo consiste no “ensino das habilidades de leitura
e de escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler
e escrever palavras e textos com autonomia e compreensdo;” (BRASIL, 2019). Esse
ensino deve se ater a critérios cientificos, a partir da instituicdo do método fénico como
estratégias pedagdgica, pautando-se esse ensino em seis componentes fundamentais: a
consciéncia fonémica, a instrucdo fénica sistematica, a fluéncia em leitura oral, o

desenvolvimento de vocabulario, a compreensdo de textos e a producdo escrita. Na



contramdo do que vem sendo apontados pela Teoria da psicogénese da lingua escrita e
pelos demais programas e acOes para a area nos Ultimos dez anos, a PNA volta a
direcionar o trabalho docente por meio de um método de ensino Unico, tirando o foco do
processo de desenvolvimento da crianga.

Como um dos principios, a Politica enfatiza e incorpora o conceito de ciéncia
cognitiva da leitura, com a perspectiva de se orientar a educacdo com base em evidéncias
cientificas. As pretensdes envolvem chegar as possibilidades de um ensino eficaz para
melhoria dos indicadores educacionais e promog¢do da educacdo de qualidade,
principalmente no que tange a alfabetizacéo, partindo da colaboragdo com os estudos dos
processos de leitura e de escrita. Essa problemética envolve a “integragdo entre as praticas
pedagdgicas de linguagem, literacia e numeracia (BRASIL, 2019)”, evidenciando que até
os termos utilizados para evidenciar as praticas e usos sociais da leitura, da escrita e dos
nameros e operacdes — letramento em lingua portuguesa e letramento matematico, foram
alterados para literacia e numeracia, dando énfase nas mudancgas conceituais e
metodoldgicas da nova perspectiva para 0s processos de ensino e de aprendizagem na
area da alfabetizacdo. No entanto, ainda que com nomenclaturas diferentes, percebe-se
aproximag0des semanticas entre os usados anteriormente e os agora cunhados no ambito
da PNA.

A PNA defende que o conceito de literacia vem se difundindo desde 1980 e
corresponde a um “conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a leitura e a escrita e sua préatica produtiva” (BRASIL, 2019). Essa aprendizagem engloba
diferentes niveis: literacia basica, intermediaria e disciplinar e o seu alcance varia com
base nas habilidades adquiridas ao longo do processo de alfabetizacdo e no ano de
escolaridade. Entretanto, vale ressaltar que esse conceito compreende que 0 processo de
alfabetizacdo antecede a insercdo do individuo na unidade escolar, no desenvolvimento
da literacia emergente e familiar, a partir do conjunto de diferentes experiéncias com as
praticas de linguagem, leitura e escrita (BRASIL, 2019).

Nessa perspectiva, articula-se o papel da familia para a promocdo da
aprendizagem da leitura e da escrita pelas criancas e a incorporagdo do conceito de
literacia e numeracia traz essa noc¢ao de apoio familiar no desenvolvimento de habilidades
que antecedem a alfabetizacdo, fundamentais para o sucesso escolar.

A PNA apresenta-se alinhada com o planejamento nacional e um de seus objetivos
¢ “contribuir para a consecugdo das metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educagdo (PNE)”

(BRASIL, 2019, p. 40). Em leitura atenta percebe-se que ela esta em desacordo com



orientagdes presentes em outras a¢Oes voltadas para alfabetizacdo, sobretudo no que diz
respeito ao tempo para que esse processo se efetive nas escolas, a PNA tem como diretriz
a “priorizacdo da alfabetizacdo no 1° ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2019, p.39).
Nesse mesmo sentido, atribui responsabilidade a Educacéo Infantil para com o
processo de alfabetizacdo, destacando que nessa etapa devem ser oferecidas condic¢des
para a sua realizacdo, por meio do desenvolvimento de habilidades metalinguisticas,
como, por exemplo, a consciéncia fonologica. Assim, as experiéncias linguisticas
adquiridas na Educacgéo Infantil sdo consideradas como fundamentais para oportunizar a
alfabetizacéo ao final do 1° ano do ensino fundamental.
No que tange a alfabetizacdo de jovens e adultos, ela € considerada pela PNA a
partir do processo de escolarizacao e de aprendizagem escolar. Entretanto, a finalidade é
que a alfabetizacao desses individuos perpassa a aquisicao da leitura e da escrita, por meio
da ressignificacdo de seu uso social. Os seis componentes ja mencionados para o Ensino
Fundamental também se incluem na alfabetizagdo de jovens e adultos, divergindo apenas
as abordagens e o material utilizados para tal.
Além disso, como acdes centrais da Politica Nacional de Alfabetizagdo, o MEC,
por meio de parcerias institucionais, desenvolveu os programas Tempo de Aprender e
Conta pramim. O Programa Tempo de Aprender é voltado para a formacao de professores
e fundamenta-se nas diretrizes da politica, assim o método fénico ¢é evidenciado ao longo
de toda a formacao, que acontece de forma online, no formato MOOCs. Nesse formato
sdo organizados cursos online abertos, acessiveis a qualquer pessoa com acesso a internet
e sem a mediacdo de professores para o seu desenvolvimento, inédito na histéria dos
programas de formacéo ofertados pelo Governo Federal. J& o Programa Conta pra mim
estd mais voltado para o acesso as familias e sua insercdo em praticas de leitura junto as
criangas. Sdo disponibilizados, para pais e responsaveis, materiais habilitados para o
desenvolvimento da literacia familiar, considerando o desenvolvimento linguistico da

crianga na primeira infancia.

Consideragfes sobre os documentos e as iniciativas para as areas de

alfabetizacéo e de letramento

Até o momento, delineamos o percurso dos documentos e das iniciativas que se
integram as areas de alfabetizacéo e de letramento, trazendo seus conceitos principais na

tentativa de identificar suas semelhancas e disparidades. Foram eles: Constituicdo Federal



(BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996),
Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores (BRASIL, 2001), Pré-Letramento
— Mobilizacdo pela Qualidade da Educacdo (BRASIL, 2005), Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC (BRASIL, 2012), Plano Nacional de Educacéo
2014 (BRASIL, 2014), Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017), Programa
Mais Alfabetizacdo (BRASIL, 2018), Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019),
Programa Conta pra mim (BRASIL, 2019 — 2020) e Programa Tempo de Aprender
(BRASIL, 2019 — 2020).

Levando em consideragdo 0s aspectos apresentados, verifica-se que, em
cumprimento as legislacdes educacionais, o desenvolvimento de politicas publicas de
alfabetizacdo e de letramento foi possivel a partir da CF/88 e da LDB/96, objetivando
combater o fracasso escolar nos anos iniciais e melhorar a qualidade da Educacéo Baésica.
Entretanto, a incoeréncia entre os documentos oficiais em relacdo ao tempo ideal para a
alfabetizacdo das criangas, assim como as concepcbes nelas presentes, demarcam
conflitos entre as iniciativas, 0 que impossibilita a resolucdo do problema e levanta
duvidas quanto as suas efetividades.

Os agentes envolvidos com o processo de alfabetizacdo, em especial 0s
professores alfabetizadores, se ressentem da continuidade das iniciativas e se sentem
inseguros com essas divergéncias, o que compromete sua pratica pedagdgica. Da mesma
forma, percebemos que os gestores que implementam as politicas no cenario local ficam
a mercé das orientagdes do Governo Federal e, muitas vezes, do Estadual, para
planejamento e organizacdo das acdes locais e que as rupturas evidenciadas, sobretudo
pelas trocas dos governos executivos faz com que os resultados ndo sejam observaveis a
curto prazo.

A tabela abaixo ilustra alguns desencontros conceituais e de orientacfes

pedagogica presentes em algumas agdes oficiais estudadas.

Quadro 1. Analise dos documentos sobre os processos de alfabetizacéo e de letramento

Politicas PNE BNCC PMALFA PNA
Publicas



Alfabetizacdo como Adequacéo do Compreenséo do Ensino das

AL apropriacdo da curriculo para funcionamento do habilidades de
leitura, da escrita e apropriacéo do sistema alfabético de leitura e de
das habilidades sistema de escrita escrita. escrita em um
matematicas alfabética sistema
alfabético
Letramento Alfabetizacéo Alfabetizacdo Alfabetizacdo Literacia:
entendida em envolvida em envolvida em conjunto de
relagdo a efetiva praticas préticas conhecimentos,
participagdo da diversificadas de diversificadas de habilidades e
crianga nas letramentos letramentos atitudes
praticas de relacionadas com
letramento as aleiturae a
guais se encontra escrita e sua
exposta, dentro e pratica produtiva

fora da escola

1°,2° e 3°ano do 1° e 2° ano do 1°e 2° ano do 1° ano do Ensino
Ensino Ensino Ensino Fundamental  Ensino Fundamental Fundamental
Fundamental

Fonte: elaborado pela autora

Ao voltar a discussdo especificamente para a PNA, sabe-se que a referida politica
propbe a alfabetizagdo no 1° ano do Ensino Fundamental, em contrapartida outros
documentos evidenciam a alfabetizagdo como um processo ao demarcar um tempo maior
para a sua efetividade. Emerge-se, também, o conceito de literacia e prioriza-se o uso do
método fonico, na contramao das demais iniciativas presentes no cenario nacional até
2019.

O uso do termo literacia em substituicdo ao termo letramento demonstra uma
tentativa em se aproximar etimologicamente aos termos usados por paises desenvolvidos,
assim como a adocao particular do método fonico baseado em evidéncias cientificas para
melhoria de resultados. A adocdo particular desse método contraria o ponto de vista de

muitos autores e despreza a histdria e realidade do pais.

Inserida no campo da educacdo escolar, a aprendizagem inicial da
lingua escrita sofre a influéncia dos fatores que condicionam, e podem
até mesmo determinar, esse campo: fatores sociais, culturais,



econdmicos, politicos; € ilusério supor que método atuem
independentemente da interferéncia desses fatores. (BRASIL, 2016, p.
50).

Soares (2016) ainda pontua que a historia da alfabetizacdo no Brasil € marcada
pela disputa entre métodos sintéticos e analiticos e pela busca por um método ideal capaz
de resolver o fracasso escolar nesse processo. A autora também considera a compreensao
do desenvolvimento da aprendizagem da lingua escrita, 0 que perpassa a escolha de um
método especifico e envolve diferentes facetas e fatores que o condicionam. Desse modo,
0s métodos sdo uma das questdes da alfabetizacdo e ndo a questdo central para garantia
do sucesso nesse processo, 0 que também inclui a busca por novas propostas que tragam

melhores resultados.

4. METODOLOGIA

Este trabalho de pesquisa foi realizado a partir de uma abordagem qualitativa e de
carater exploratorio, no sentido de conhecer como o Programa Mais Alfabetizacdo foi
implementado em um municipio do sul de Minas Gerais, Minas Gerais, tomando por base
as percepgOes de sujeitos professores e gestores envolvidos com a execucdo desse
programa. E relevante ressalvar que a pesquisa qualitativa idealiza a compreensdo de
caracteristicas e praticas individuais, a partir de métodos que considerem o estudo de
diferentes contextos. Segundo FLICK (2009):

A pesquisa qualitativa ndo se refere apenas ao emprego de técnica e de
habilidade aos métodos, mas inclui também uma atitude de pesquisa
especifica. Essa atitude esta associada a primazia do tema sobre 0s
métodos, a orientacdo do processo de pesquisa e a atitude com que 0s
pesquisadores deverdo alcangar seus “objetivos”. Além da curiosidade
da abertura e da flexibilidade na manipulagdo dos métodos, essa atitude
é também atribuida, em parte, a certo grau de reflexdo sobre o tema, a
apropriabilidade da questdo e dos métodos de pesquisa, bem como as
percepcdes e aos pontos cegos do proprio pesquisador. (FLICK, p.36,
2009).

Dessa forma, nesse tipo de abordagem ndo se obtém frequentemente resultados
exatos. O enfoque da pesquisa ndo se detém as representa¢fes numéricas, mas preocupa-
se com a producdo de conhecimento por meio da reflexdo e do desenvolvimento de
hipdteses, dando importancia, nesse processo, a realidade analisada.

A classificacdo da pesquisa é exploratoria, sendo que essa proposta oferece

informacdes iniciais ao pesquisador para elaboracdo de instrumentos de pesquisa,



contextualizando-o ao problema. Conforme explica Gil (2002, p.41), estas pesquisas “tém
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢fes. Seu
planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos
mais variados aspectos relativos ao fato estudado.”

Nesse contexto, considerando os objetivos a serem alcangados na pesquisa foi
realizada também uma pesquisa bibliografica, com eixo tedrico autores que tratam da
alfabetizacdo e do letramento, bem como foi realizado um levantamento das legislac6es
e iniciativas para area da Educacdo que, de forma direta ou indireta, tratam do direito a
educacdo e da importancia da aquisicao do sistema de escrita e das préaticas de letramento
para insercdo significativa na vida em sociedade. Devido a constituicdo de carater
exploratério da pesquisa, foi aplicado um questionario para alfabetizadoras de duas
escolas municipais e duas gestoras — uma que atua na escola e outra que coordena o
PMALFA na SME - com perguntas abertas e fechadas para coleta de dados, a fim de
analisar reflexivamente o contexto em que se insere o Programa Mais Alfabetizacdo em
escolas municipais pesquisadas. Esse instrumento objetivou compreender como se deu a
implantagcdo e execucdo Programa Mais Alfabetizacdo na Unidade de Ensino e no
municipio; compreender as funcbGes dos atores do Programa, os documentos que 0
normatizam, os critérios de adesdo, a disponibilizacdo de recursos, 0 monitoramento e o
processo de avaliacdo; bem como perceber as lacunas na alfabetizagcdo nos anos iniciais
do Ensino Fundamental no municipio.

O contexto investigado incluiu duas escolas publicas municipais de um municipio
do sul de Minas Gerais que aderiram ao programa entre o0 ano de implementacédo, 2018
até 0 ano de 2020. Os sujeitos da pesquisa foram trés professoras alfabetizadoras, uma
coordenadora pedagdgica e a coordenadora do PMALFA no municipio.

Vale destacar que a proposta para o desenho metodoldgico da pesquisa era a
submissdo de um numero maior de questionarios para os professores, abrangendo um
numero maior de escolas da rede, bem com a realizacdo de entrevistas com as gestoras
educacionais; no entanto, devido a pandemia de COVID-19 e a suspensdo das aulas
presenciais nas escolas, bem como a dificuldade de contato com os professores e gestores
durante esse periodo limitou as nossas acdes, fazendo com que retornassem questionarios
de trés professoras, de duas escolas da rede e alterdssemos a entrevista para o formato de
questiondario para envio as gestoras, que optaram por essa forma de contato sobre a
pesquisa. No entanto, mesmo com a necessidade de reorganizar a pesquisa foi possivel

compreender, a partir dos documentos e das percepcbes dos envolvidos no programa



como ele foi desenvolvido no municipio e quais repercussdes para a alfabetizacdo

puderam ser sentidas nas escolas.

Instrumentos de coleta de dados

Para coleta dos dados utilizou-se a aplicacdo de questionérios para o levantamento
das memadrias e percepcbes de envolvidos no processo de implantacdo e execucdo do
PMALFA. Um questionério foi direcionado para professoras alfabetizadoras de duas
escolas municipais que receberam em suas turmas os assistentes de alfabetizacdo,
buscando apreender os sentidos dessas professoras sobre o programa e o reflexo que ele
trouxe para o processo de ensino e de aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizacéo,
O segundo questionario foi voltado para a coordenadora pedagodgica da escola e outro
para a coordenadora do programa no municipio, buscando compreender como se deu o
processo de implementacdo desse programa nas escolas da rede.

Conforme Gil (1999, p.121) o questionario pode ser definido como a “técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com 0
propdsito de obter informacdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou passado etc.”
(p.121).

O questionario foi um instrumento que contribuiu para obtencdo de informacdes
e caracteristicas dos atores do programa, favorecendo a compreensao do Programa Mais
Alfabetizacdo e seu auxilio no desenvolvimento do processo de alfabetizacdo e
letramento das escolas e do municipio.

O questionario destinado as professoras alfabetizadoras foi organizado em trés
partes: 1 - identificacdo de aspectos pessoais (nome, idade, escola de atuacdo, funcéo,
turma em que leciona, turno, situacdo do contrato, formacdo); 2 - dados sobre a
participacdo no programa (ano e tempo de participagdo); 3 - questdes abertas para
descricdo pessoal das experiéncias proporcionadas pelo programa, dificuldades
encontradas no processo de alfabetizacéo e letramento e o papel do poder publico para
seu desenvolvimento.

Os questionarios destinados a coordenadora da escola e a coordenadora do
programa no municipio foram divididos em duas partes:1 - identificacdo de aspectos
pessoais (nome, funcdo na Secretaria Municipal de Educacdo, fungdo no municipio,
situacdo do contrato, formagéo) e 2 - questdes abertas sobre organizacao e funcionamento

do programa na escola e no municipio.



Técnicas de analise dos dados

Para tratamento dos dados obtidos nos questionarios sobre as percepg¢des das
professoras e gestoras sobre 0 PMALFA foi usada a anélise de contetdo (Bardin, 2011),
a partir da construgéo de categorias agrupadas por proximidade de respostas, que foram
analisadas a luz de referencial tedrico das areas das politicas publicas educacionais e da
alfabetizacdo e letramento. Segundo Bardin (2011), a analise de contedo compreende:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicag6es visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens. (BARDIN,
2011, p. 47).

Essa metodologia para tratamento de dados foi escolhida pois busca-se
compreender, por meio de procedimentos sistematicos e pela ressignificacdo,as
mensagens em seu processo de analise, diversificados discursos. Trata-se, ainda segundo
Bardin (2011), de uma técnica composta por trés fases, a saber: pré-anélise; exploracédo
do material; tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéo.

A pré-andlise corresponde a fase de organizacdo, na qual sdo selecionados
materiais para analise a fim de estruturar os dados iniciais da pesquisa. Como parte de
seu desenvolvimento, Bardin (2011) destaca como necessario uma leitura flutuante, no
sentido de identificar a que se refere o material; a escolha ou selecdo dos documentos
coletados para analise; a formulacdo de hipéGteses e objetivos; e, a elaboracdo de
indicadores Uteis para interpretacéo e preparacao do material.

Por conseguinte, a segunda fase, consiste na exploracdo do material, inclui
procedimentos de codificacéo, classificacdo e categorizacdo. Nesse sentido, deve ocorrer
a definicdo de categorias, em que nela é classificado um conjunto de elementos em face
de caracteristicas comuns. Também deve ser feita a identificacdo das unidades de registro
(referentes as palavras, frases ou temas, objetivando a categorizacdo e a contagem
frequencial para codificar segmentos de contetdo) e de contexto (unidades para
compreender e codificar unidades de registro).

A Ultima fase representa o tratamento de resultados, inferéncia e interpretacéo.
Considera-se aqui a interpretacdo da analise de conteudo, tendo em vista que as
informacdes coletadas contribuiram para o desenvolvimento das inferéncias, sendo capaz

de “apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo classico da comunicacao: por



um lado, a mensagem (significacdo e cddigo) e o seu suporte ou canal; por outro, o
emissor e o receptor, enquanto polos de inferéncia propriamente ditos” (BARDIN, 2011,
p. 133).

Assim, a partir dos documentos selecionados e das respostas aos questionarios as
fases propostas por Bardin foram executadas para construcao das categorias, objetivando
a interpretacdo dos dados expressos e a realizagdo de inferéncias. Ha ainda que destacar:

A categorizagdo é uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios
previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou classes, as quais
reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise
de contetido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em
razdo dos caracteres comuns destes elementos. (Bardin, 2011, p. 117).

As categorias estabelecidas para apresentacdo e andlise dos dados obtidos nos
questionarios voltados para as professoras foram: a) reflexGes sobre o Programa, que
englobam as respostas das perguntas 1, 2 e 3; b) préticas de alfabetizacdo, que abordam
as perguntas 3, 4 e 5 e ¢) perspectivas futuras sobre alfabetizacdo, focada nas percepcoes
apreendidas nas respostas a pergunta 6. A sinalizacdo das perguntas em relacdo as
categorias ndo se esgotam ou séo fechadas em si, mas essa indicacdo ajudou a organizar
0s dados e as analises.

Para os questionarios aplicados as gestoras ndo foram usadas categorias de
andlises, sendo todas as respostas exploradas e analisadas, a luz dos documentos

norteadores do programa e de autores das areas de alfabetizacdo e letramento.

5. Anélise e discussdo sobre os dados coletados sobre o Programa Mais
Alfabetizacéo

Apresentacdo do contexto geral da pesquisa

A pesquisa apresentada neste trabalho, em consonancia com o que foi proposto
nos objetivos, teve como finalidade conhecer como o Programa Mais Alfabetizagéo foi
implantado em um municipio do sul de Minas Gerais, a partir das percep¢oes de sujeitos
professores e gestores envolvidos com a execugdo desse programa. Assim, os dados
fundamentam-se nos documentos analisados e nos questionarios respondidos por
professoras e gestoras envolvidas na implantacdo do programa.

Desta forma, como ja mencionado, a andlise foi feita utilizando-se o método da

analise de contetido, de modo a alcancar os objetivos da pesquisa. A principio foi efetuada



a juncdo dos trés questionarios das professoras em uma planilha, as respostas sendo
agrupadas tomando por base as perguntas, da mesma forma foram agrupados os dois
questionarios das gestoras, mas de forma separada dos das professoras, pois foram
perguntas diferentes nos questionarios aplicados. Depois foi realizada a leitura flutuante
para exploracdo do material e marcacdo das recorréncias para construcdo da analise
categorial.

Assim, os dados dos questionarios foram organizados em planilha, tendo em vista
a facilidade deste processo para verificagdo das respostas obtidas. Foram feitas duas
tabelas distintas, considerando os dois modelos de questionarios aplicados aos
colaboradores da pesquisa. Em todas as tabelas as perguntas foram distribuidas por
colunas seguidas do preenchimento das respostas de cada participante.

O campo de pesquisa consiste em duas escolas publicas municipais, escolhidas
pela adesdo ao Programa Mais Alfabetizacdo e pela familiaridade por suas participagoes
em programas do Governo Federal para aperfeicoamento da formacéo de estudantes dos
cursos de licenciatura, como o Programa de Residéncia Pedagdgica e o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

Nesse &mbito, a primeira escola investigada localiza-se na &rea urbana do
municipio que, segundo o Censo Escolar do ano de 2018, atende a 1304 alunos das etapas
de ensino correspondente a Educacédo Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais e anos
finais, sem organizacdo em regime de ciclo.

Ao todo a escola possui 134 funcionérios, cada um com suas devidas atribuices.
Em relacdo as instalagdes de ensino abrangem-se: sanitarios (feminino e masculino),
sanitario com chuveiro, sanitarios adequados a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e a Educacdo Infantil, cozinha, despensa, refeitério, quadra de esportes, patio
descoberto, parque infantil, almoxarifado, laboratério de informaética, laboratério de
ciéncias, biblioteca, salas de aula, sala de secretaria, sala de diretoria, sala de professores,
sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Os equipamentos que pertencem a escola séo, televisdo, aparelho de DVD,
aparelho de som, impressora, projetor multimidia (datashow), 36 computadores para uso
dos alunos e 10 computadores para uso administrativo.

A segunda escola em que a pesquisa foi desenvolvida também é localizada na
zona urbana e os dados a serem apresentados se fundamentam no censo escolar do ano de

2018. Nesse contexto, a escola atende a aproximadamente 780 alunos das etapas de ensino



da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais, ndo se
organizando por ciclos. O quadro de funcionarios compreende um total de 89 pessoas.

As instalacdes de ensino compdem-se de sanitarios (feminino e masculino), dentro
e fora do prédio da escola, sanitario com banheiro, sanitarios adequados a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e & Educacdo Infantil, cozinha, despensa, refeitdrio,
quadra de esportes descoberta, quadra de esportes coberta, patio coberto, patio
descoberto, parque infantil, area verde, almoxarifado, laboratério de ciéncias, biblioteca,
sala de leitura, auditorio, salas de aula, sala de secretaria, sala de diretoria, sala de
professores e sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

A escola possui como recursos didaticos: televisao, aparelho de DVD, impressora,
copiadora, projetor multimidia (datashow), 3 computadores para uso dos alunos e 7
computadores para uso administrativo.

Para realizacdo de uma analise reflexiva, na busca de se responder os objetivos da
pesquisa, foram obtidos dados de cinco questionarios. Inicialmente, estavam previstos a
aplicacdo de quatro questionarios para professoras alfabetizadoras e trés para gestoras das
duas escolas municipais, além de um destinado a coordenadora do programa no
municipio. No entanto, somente cinco devolveram o0s questionarios respondidos,
possibilitando o acesso a algumas informacdes, as quais se apresentam descritas abaixo.

Por questdes éticas, 0 anonimato das professoras e gestoras foi preservado com a
identificacdo de suas participacdes sendo feita por codigos. A coordenadora do programa
no municipio foi representada pelo cédigo G1, a coordenadora pedagdgica pelo codigo
G2 e as professoras alfabetizadoras representadas pelos codigos P1, P2 e P3. A primeira
parte do questionario compreende a identificacdo de dados pessoais, com caracteristicas
relevantes dos sujeitos.

A coordenadora G1 é efetiva na rede e possui vinte e um anos de experiéncia de
exercicio no magistério, sendo sua fun¢do no municipio de professora de matematica.
Considerando sua titulagdo mais alta, G1 informou ter concluido Mestrado Profissional
em Educacdo no ano de 2017, ano em que assumiu como coordenagdo do Ensino
Fundamental na Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do municipio pesquisado.

A coordenadora G2 é efetiva da rede e atua no municipio nas funcGes de
professora alfabetizadora e supervisora pedagdgica. Considerando a titulacdo mais alta, a

coordenadora G2 informou ter concluido o mestrado no ano de 2020.



A professora P1, efetiva da rede, leciona para alunos do primeiro ano do Ensino
Fundamental, no turno vespertino. Sua formagéo compreende graduacédo em Filosofia, no
ano de 1997, e em Pedagogia, no ano de 2020. Em 2002, P1 fez Especializacdo em
Educacéo.

As professoras P2 e P3, assim como a P1, também sdo efetivas da rede e lecionam
para alunos do primeiro ano do Ensino Fundamental, no turno vespertino. P2 e P3
cursaram o Curso Normal Superior, concluidos nos anos de 2005 e 2007,

respectivamente.

O que diz a equipe gestora sobre o0 programa?

O questionario aplicado a coordenadora do PMALFA do municipio pesquisado,
identificada como G1, teve o propdsito de acompanhar o contexto de implantacdo e
funcionamento do programa em escolas municipais do municipio pesquisado. O relato
evidenciou a avaliacdo do programa e como foi feita sua adesdo junto ao Governo Federal,
realizada nos anos de 2018, 2019 e 2020:

G1: Achamos interessante por se tratar de uma politica publica e de
mais uma forma de colaborar com a alfabetizagdo do municipio na
leitura, escrita e matematica. A adesao foi feita, primeiramente, pela
Secretéria de Educagdo do municipio e posteriormente, pelos Gestores
escolares.

Conforme descri¢do, 0 PMALFA foi considerado uma parceria interessante e como
forma de melhorar o processo de alfabetizacdo no municipio. O que se pode destacar é
que diante a situacdo educacional do pais, para muitos municipios a adesao a programas
federais torna-se importante para evitar a perda de recursos, em outras palavras,
assisténcias técnica e financeira, mesmo que estes ndo atendam totalmente a realidade
local. Para Dourado (2007) o pais possui um contexto de descontinuidade e desarticulagédo
das politicas voltadas para a Educacdo Basica, nas esferas estaduais e municipais, em que
a adogdo dos programas e acgOes propostos pela Unido decorre “da necessidade dos
sistemas e escolas buscarem fontes complementares de recursos” (p. 927).

Em relagdo a forma com que foi feita a adesdo ao programa ndo houve
especificacdo do processo, apenas mencdo de que, primeiramente, foi efetuada pela
Secretaria de Educacdo do municipio e, na sequéncia pelos gestores escolares. Vale
ressaltar que nos documentos oficiais a adesdo ao programa estava prevista para ser feita

pelo secretario de educacao no Plano de A¢des Articuladas (PAR) do Sistema Integrado



de Monitoramento e Controle (SIMEC), o que foi feito pelo municipio e depois, as escolas
de redes estaduais e municipais deveriam aderir também e assinar o termo de
compromisso em companhia do governador do estado e pelo secretario de estado de
educacdo ou pelo prefeito e pelo secretario municipal de educagdo (BRASIL, 2018).
Também se destaca que a adesdo foi voluntéria do municipio pesquisado, como preceitua
0 programa, que considerou que ele traria beneficio para as escolas e a alfabetizacdo das
criancas.

Assim, as escolas aderiram ao programa logo no primeiro ano de vigéncia, em
2018. No ano seguinte, 2019, G1 aponta que o repasse de recursos para continuidade do
programa so foi disponibilizado no més de setembro, o que tornou invidvel sua execugdo
naquele ano, visto que o fim do ano letivo no municipio ocorreu no final do més de

novembro.

G1: Seria impossivel desenvolver o programa em dois meses, pois SO
para fazermos o edital para convocacgdo do assistente de alfabetizacdo
gastariamos um bom tempo. Seria impossivel, também, nesse curto
espago de tempo, desenvolver atividades para a quantidade de horas
estipuladas pelo programa. Optamos, entdo, por reprogramar a verba
destinada ao programa para o ano de 2020.

Desse modo, ainda que integrando o0 PMALFA, pela demora na chegada de
recursos, 0 municipio ndo contratou assistentes de alfabetizacdo no ano de 2019. No
entanto, para cumprir algumas das acdes do programa, foram aplicadas duas avaliacGes,
nos meses de agosto e novembro de 2019 para mapear as turmas de alfabetizacdo do
municipio. G1 destacou que o planejamento era que as contratacbes no ambito do
programa fossem realizadas no ano de 2020, ja com o dinheiro reprogramado do ano
anterior, o que foi iniciado com a liberacdo do processo seletivo para assistente pela
equipe da Secretaria de Educacdo em fevereiro, mas que na data prevista para divulgacao
do resultado da sele¢do no Diario Oficial da Prefeitura, ocorreu a suspensdo das aulas
presenciais devido a pandemia de COVID-19.

Continuando o relato a coordenadora G1 acrescenta informacdes sobre as escolas
que receberam ao programa, de que modo foi implementado no municipio e sobre o
acolhimento a iniciativa pelos atores que se integram o PMALFA.:

G1: Em XXX, temos 18 unidades escolares que atendem ao segmento
da alfabetizacdo. Dessas 18 escolas apenas duas ndo participaram do
Programa: uma por ndo ter o nimero minimo de alunos e a outra (uma
escola de porte grande), ndo conseguimos saber por qué. [...] Nas 16
escolas beneficiadas pelo programa, todos os gestores acolheram a



iniciativa. Tivemos alguns poucos professores que questionaram a
presenca do assistente em sua sala, mas foram casos pontuais.

Conforme registro, apenas duas escolas da rede municipal ndo aderiram e
participaram do programa. Uma delas por ndo cumprir 0s requisitos para adesdo ao
programa e a outra, caracterizada por ser de porte grande, a prépria SME néo detectou o
motivo. Como a adesdo ao PMALFA é voluntaria e podem participar escolas publicas
estaduais, distritais e municipais, com critérios estabelecidos: alunos matriculados em
turmas de 1° e 2° do Ensino Fundamental e com o minimo de dez matriculas por turma
(BRASIL, 2018), pressupdem-se que a escola ndo se interessou ou perdeu o prazo para
fazer a adesdo, logo apds a manifestacdo do municipio, ficando de fora da iniciativa.

Ao falar do acolhimento & iniciativa, a coordenadora G1 utilizou a palavra
beneficiar. Voltamos a compreensdo de que, para muitos sistemas de ensino, a adeséo a
programas educacionais ocorre pela auséncia de outras acdes, nesse ambito, para a area
da alfabetizacdo, seja por falta de recursos financeiros, seja por falta de recursos técnicos.
Ainda assim, foi relatado que alguns professores questionaram a presenca do assistente
de alfabetizacdo em sala de aula, 0 que pode ter acontecido por desconhecimento da
proposta do programa, uma vez que o trabalho deste ator se direciona para o0 apoio
pedagdgico ao professor alfabetizador, ndo sendo sua fungdo substitui-lo em suas
atribuicBes. Também pode ter acontecido por inseguranca ou medo do professor ter o seu
trabalho observado e avaliado.

Quanto as melhorias que o programa trouxe para o0 processo de alfabetizacdo das
escolas da rede municipal, G1 destaca:

G1: Pensamos que tudo que é proposto para melhorar o processo é
importante. Porém, ndo tivemos como avaliar se houve melhoria, pois
foi um processo um pouco tumultuado. Em um espaco curto de tempo
os alunos fizeram trés avaliagdes. N&o tivemos um consolidado dos
resultados das avaliacgdes.

Pelas rupturas e descontinuidades que séo tdo comuns nas politicas educacionais,
a coordenadora evidenciou que ndo foi possivel avaliar a iniciativa e que mesmo as
avaliacGes previstas tendo sido aplicadas, conforme determinado pelas ac¢bes do
programa, ndo houve retorno quando aos seus resultados. Para avaliar o desenvolvimento
do programa, mostrando sua qualidade, devem ser executadas pelo Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) a Avaliacdo Diagndstica ou de Entrada, a
Avaliacdo Formativa de Processo e a Avaliagdo Formativa de Saida. A proposta dessas

avaliagdes seria contribuir com o processo educativo, oferecendo aos assistentes de



alfabetizacdo, a partir dos resultados, a possibilidade de construir estratégias de ensino
que favorecam a aprendizagem (BRASIL, 2018). No entanto, como nao houve divulgacéao
dessas avaliacdes para as escolas, a equipe escolar ndo pdde refletir sobre os resultados
para planejamento de suas agoes.

Um ponto que merece destaque seria a importancia de cada ator do programa
incorporar os resultados das avaliacdes e replanejar as acGes, dado que a escola se
constitui como o principal ambiente onde devem ocorrer as transformac6es necessarias
para efetivacdo da alfabetizacdo. De nada adianta para as localidades a aplicacédo de
avaliacBes que ndo retornam ao contexto local, servindo apenas como estatisticas
nacionais, sem alterar a dindmica das salas de aula.

Além das avaliages, integra-se ao processo de monitoramento do PMALFA o
acompanhamento feito pelas diretoras e especialistas nas escolas. G1 ndo descreve como
era realizado o monitoramento da execucdo do programa na escola, evidenciando apenas
as responsabilidades desses agentes nesse processo.

No que se refere a articulacdo entre os atores que se integram ao PMALFA:

G1 - Reunimos primeiramente com as Gestoras e explicamos o que era
0 Programa, como funcionaria na escola e quais as fungdes dos atores:
gestores da unidade escolar, professores alfabetizadores e assistentes de
alfabetizacdo.A Secretaria de Educagdo, por meio da coordenacgdo do
PMALFA no municipio, se responsabilizou pela orientacdo dos
gestores, elaboracgao do edital para processo seletivo dos assistentes de
alfabetizacdo, convocacdo dos assistentes de alfabetizacéo,
encaminhamento deles para as escolas. No momento que 0s assistentes
compareciam a Secretaria de Educacdo, explicavamos como
funcionava o programa, que se tratava de um trabalho voluntério, que o
assistente teria o apoio do professor regente. Apés entender e aceitar as
condigdes, o0 assistente assinava um termo de compromisso e era
encaminhado a Escola.Os gestores ficaram responsaveis pela
orientagdo, apoio e acompanhamento dos trabalhos dos professores e
dos assistentes de alfabetizagdo nas escolas juntamente com as
especialistas, além de lancar os dados no sistema especifico do
programa.Os professores alfabetizadores ficaram responsaveis pela
supervisdo dos trabalhos do assistente de alfabetizagdo e pelo
planejamento das atividades na sala de aula. Os assistentes de
alfabetizacdo fizeram um acompanhamento pedagdgico aos alunos sob
a supervisdo do professor alfabetizador colaborando para o processo de
alfabetizacdo.

Diante da resposta detalhada sobre as responsabilidades e o processo de
participacdo de cada ator, verifica-se que o trabalho estava em consonancia com o que foi

definido pela Portaria 142/2018. Ficou explicito que G1 possui amplo conhecimento



sobre 0 programa e que sua execucao exige o compromisso assumido pelas partes em face
de promover a alfabetizacao até o 2° ano do Ensino Fundamental.

No contexto do PMALFA, a atuacdo do assistente de alfabetizacdo ganha um
papel de destaque. Uma das estratégias para fortalecer o processo de alfabetizagdo
consiste em seu apoio técnico, de outro ponto de vista, pedagdgico, desenvolvido junto
ao professor alfabetizador regente. E interessante retomar como era realizada a orientacio
para seu trabalho em sala de aula:

G1: Primeiramente, o assistente de alfabetizacdo era convocado a
comparecer na Secretaria de Educacdo e recebia as primeiras
orientag0es e era encaminhado para a escola. Na escola, a assistente se
apresentaria para a diretora e especialista. Optamos pelo trabalho da
assistente com criancas que apresentavam uma certa dificuldade de
aprendizagem. Todo o trabalho da assistente deveria ser acompanhado
pela professora alfabetizadora

As questBes apresentadas e discutidas até o momento contribuem para
compreensdo do processo de implementacéo e funcionamento do PMALFA. Mas, quais
s80 0s seus pontos positivos e negativos, na avaliagdo da SME? G1 dentre os pontos
positivos evidencia que o programa:

G1: E uma oportunidade de entender quais s&o os caminhos que a
educacdo e principalmente a alfabetizagdo estdo tomando, além de
estarmos atentos as novas politicas do MEC. Além disso, é importante
dar oportunidade para que pessoas que estdo iniciando na educacéo,
conhecam de verdade como funciona uma sala de aula de alfabetizacéo,
pois terdo a oportunidade de colaborar com o trabalho do professor. E
diferente do estdgio, pois este colabora com o processo de
alfabetizacéo.

Podemos perceber que um dos pontos positivos do programa € a possibilidade de
compreender a alfabetizacdo atualmente, em especial no &mbito das politicas publicas
voltadas para a area. Sob esta analise, o Brasil se insere num cenério de descontinuidade
dessas politicas, sobretudo pela alternancia no poder executivo federal. Lombardi e
Saviani (2008) reforcam:

[...] parece que cada governo, cada secretério de educacdo ou cada
ministro quer imprimir sua prépria marca, deixando de lado os
programas implementados nas gestdes anteriores. Com esse grau de
descontinuidade ndo h& como fazer frente as questdes especificamente
educacionais dado que, como se mostrou, trata-se de um tipo de
atividade que requer continuidade (LOMBARDI; SAVIANI, 2008, p.
271).

Desta forma, de fato é importante o conhecimento sobre as novas propostas do

MEC para a alfabetizacao, levando em conta que estas direcionam a préatica pedagdgica



dos agentes envolvidos com o processo de alfabetizacdo, principalmente do professor
alfabetizador. As transi¢fes que ocorrem nas Secretarias de Educacdo, com a alternancia
de governo, também dificultam o desenvolvimento das politicas educacionais, em que se
presencia um cenario de instabilidade.

Jé& a segunda parte da resposta G1 destaca que 0 PMALFA oferece oportunidades
para as pessoas que estdo iniciando na educacgdo. Esse trecho nos permite deduzir que a
participacdo dos assistentes de alfabetizacdo no municipio inclui, especialmente,
professores recém-formados ou estudantes de Pedagogia nos ultimos periodos do curso.
Mas de forma concomitante, tal participacdo também evidencia um ponto negativo do
programa:

G1: Por ser um trabalho voluntério, a ajuda de custo era pequena. 1sso
colaborou para uma rotatividade muito grande de assistentes. No
processo seletivo, a maioria dos candidatos ndo tinha experiéncia de
sala de aula. Esse fato interferiu no desempenho do assistente. Alguns
professores relataram que tinham que ensinar o assistente e isso acabava
dificultando o trabalho.

Infelizmente, nas diretrizes do PMALFA, o trabalho do assistente de alfabetizacéo
é voluntario. Dessa maneira, ndo € ofertada nenhuma bolsa, apenas um ressarcimento para
despesas de custeio (BRASIL 2018). Para Montafio (2010, p. 235) o trabalho voluntario
assinala que o Estado é “subsidiador e promotor do processo ideoldgico, legal e financeiro
de transferéncia da acéo social para o terceiro setor ou voluntariado”. Assim, o Estado se
exime de suas responsabilidades, de garantir os direitos trabalhistas para o exercicio da
profissdo, permitindo o que G1 relata como rotatividade dos assistentes e falta de
formagéo adequada para auxiliar de fato o professor junto ao processo de alfabetizacdo
das criangas.

Ainda, G1 acrescenta que a falta de experiéncia desses atores interferiu em seu
desempenho na sala de aula e que por isso osprofessores regentes ainda precisam dividir
sua atencao entre alfabetizar as criancas e ensinar o trabalho aos assistentes. Revela-se,
além das alteracOes nas responsabilidades dos professores alfabetizadores definidas pelos
documentos do PMALFA, a falta de experiéncia como uma das dificuldades enfrentadas
pelos professores recém-formados para inser¢do no campo de trabalho.

Sobre o que considera serem 0s maiores desafios para a alfabetizacdo no
municipio, no contexto da pandemia de COVID-19, G1 destaca:

G1: Os desafios sdo muitos. Desde a suspensdo das aulas, procuramos
encontrar uma forma de chegar até as criancas. Enfrentamos muitos
desafios. Optamos pelo Ensino Remoto Emergencial. Para isso,
trabalhamos primeiramente com a formacdo de professores para



familiarizacdo com tecnologias que colaborassem para o ensino remoto.
A partir de agosto iniciamos o envio de atividades para os alunos. Em
outubro iniciamos os Roteiros de Estudos Orientados - REO (impresso
e virtual). Para o REO virtual utilizamos a plataforma do Google
Classroom. No final de outubro, iniciamos as aulas virtuais utilizando
0 Google Meet.

O retorno, ainda que remoto, as aulas, conforme citado, teve como objetivo a
continuidade da rotina de estudos das criancas durante o periodo de isolamento social.
N&o foram especificados quais foram os desafios para a alfabetizagdo, apenas uma
descricdo de que houve formacéo de professores para uso das tecnologias digitais e as
plataformas virtuais utilizadas no processo. Sabe-se que 0s prejuizos da pandemia para a
Educacao ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo, serdo enormes e ainda precisam
ser mapeadas, uma vez que ainda ndo foi possivel o retorno pleno das atividades
presenciais. Nesse ambito, vale destacar que a UFLA é uma referéncia para o municipio
e, que diante do atual contexto educacional brasileiro, a discusséo e adaptacdo do formato
do ensino remoto que foi pensado para o Ensino superior na Universidade serviu de
modelo e solucdo emergencial, sendo adaptado para o ensino municipal.

Contudo, existem davidas e notdrios prejuizos sobre a efetividade da alfabetizacdo
na forma remota. Primeiramente, porque a mudanca da modalidade do ensino presencial
para a remota possui seus desafios, podendo ser caracterizada como uma proposta de
ensino excludente em face da realidade social, econdmica e cultural da maioria das
familias do pais. O que se percebe é a auséncia dos cuidados especificos para com o
processo. Incluir um estudante ndo é somente integra-lo ao ensino remoto, mas oferecer
condicdes reais para sua permanéncia com aprendizagem, atentando-se para as
dificuldades e necessidades especificas de cada um.

Soma-se a isso a expertise da escola nos processos de ensino, com profissionais
qualificados para intervengdes nas etapas de compreensdo da leitura e da escrita. A préatica
docente € auxiliada por pressupostos tedricos que contribuem para a criagdo de propostas
intencionadas e resultados satisfatorios no seu ensino. Logo, o ensino remoto, com auxilio
das familias, ndo garante o dominio sobre os contedos escolares. Atrelado a essa questéo,
Solé (1998) afirma:

Para que uma pessoa possa se envolver em uma atividade de leitura, é
necessario que sinta que € capaz de ler, de compreender o texto que tem
em maos, tanto de forma autdbnoma como contando com a ajuda de
outros mais experientes que atuam como suporte e recurso. De outro
modo, o0 que poderia ser um desafio interessante — elaborar uma
interpretacdo adequada — pode se transformar em um sério 6nus e
provocar desanimo, o abandono, a desmotivagio. (SOLE, 1998, p.42)



E na escola que as intervencdes sdo sistematizadas e adequadas com metodologias
que contemplam o desenvolvimento dos estudantes. Sem a media¢do do professor se
atribui essa responsabilidade as familias e a falta de conhecimentos necessarios para o
fazer pedagdgico reflete na qualidade do processo. Nesse caso, o professor assume um
papel de mediador para incentivo e criacdo de intencdes diversas para o ensino da leitura
e da escrita, principalmente como instrumento de aprendizagem. Portanto, na escola, o
processo de alfabetizacdo se apoia em pressupostos tedricos com intervengoes
apropriadas a cada idade e fase em que se encontra o estudante, ndo sendo possivel se
pensar na efetividade desse processo sendo realizado de forma emergencial, remota e

despreparada.

O que dizem as professoras alfabetizadoras?

As categorias estabelecidas para apresentacdo e analise dos dados obtidos nos
questionarios voltados para as professoras foram: a) reflex6es sobre o Programa, que
englobam as respostas das perguntas 1, 2 e 3; b) praticas de alfabetizacao, que abordam
as perguntas 3, 4 e 5 e ¢) perspectivas futuras sobre alfabetizacao, focada nas percepcoes
apreendidas nas respostas a pergunta 6. A sinalizacdo das perguntas em relacdo as
categorias ndo se esgotam ou séo fechadas em si, mas essa indicacédo ajudou a organizar

os dados e as andlises.

1) Reflexdes sobre o Programa

Conforme depoimentos das professoras analisados para compreensdo do
PMALFA no contexto investigado, duas relatam a participacdo de sua escola, sendo que:
a professora P1 informou a participacdo no programa no ano de 2018 e no ano de 2019,
com a auséncia do assistente de turma; a professora P2 participou em todos 0s anos, entao,
entende-se a adesdo de sua escola ao programa desde o ano de sua criagdo, em 2018; P3
ndo respondeu a esta pergunta. As respostas corroboram o que a coordenadora local
descreveu como implantagdo do programa no municipio.

Segundo a coordenadora G2 o municipio fez adesdo ao programa nos anos de
2018, 2019 e inicio de 2020, porém ela ndo soube informar como foi feita essa adesdo
junto ao Governo Federal, apenas destacou que todas as escolas com anos iniciais do
Ensino Fundamental foram incluidas no programa. Como G1 destacou que duas escolas

ndo integraram o programa, nota-se que essa nao foi uma informagéo divulgada para todo



0 sistema de ensino e ainda, infere-se que ndo houve reunido entre as escolas durante o
desenvolvimento do programa.

Em relacdo ao apoio pedagogico do assistente de alfabetizacdo vinculado ao
programa, P1 destaca que o recebeu por aproximadamente sete meses em 2018, P2 expde
que esse assistente se dedicava ao trabalho com uma carga horaria de cinco horas
semanais e P3 indicou que teve a presenca do assistente por aproximadamente um ano.

E importante destacar que o PMALFA foi um programa criado para o
fortalecimento do processo de alfabetizacéo de criangas do primeiro e do segundo ano do
Ensino Fundamental e uma das estratégias do MEC para alcancar esse objetivo foi
oferecer apoio técnico a partir da atuacdo de um assistente de alfabetizacao, no sentido de
auxiliar o professor alfabetizador em sala de aula. No entanto, esse auxilio ndo era
obrigatdrio, podendo o professor alfabetizador decidir ou ndo pelo apoio do assistente de
alfabetizacdo. As informacfes permitem deduzir que as trés professoras pesquisadas
optaram pela presenca do assistente de alfabetizacdo em suas salas de aula. P1 relata que
no ano de 2019 ndo recebeu assistente em sua sala e, confirma o relatado pela
coordenadora do PMALFA no municipio pesquisado. Muitas vezes a quem estd
trabalhando em sala de aula ndo chegam as informacdes sobre os motivos de tais acfes
ou omissdes em relacdo as iniciativas e, provavelmente ndo souberam que essa auséncia
decorreu do atraso do Governo Federal para destinar recursos ao municipio.

De acordo com a Portaria 142/2018 a decisdo do professor alfabetizador pelo
assistente de alfabetizag&o deve ser registrada em ata, considerando que a participa¢do no
programa exige o registro de dados no PDDE Interativo, incluindo a quantidade de turmas
para as quais serdo destinados os recursos financeiros.

No tocante ao processo de aprendizagem dos estudantes no ambito do programa,
as professoras P1 e P2 destacam que,

Professora P1: Na verdade, ndo consigo fazer esta avaliagdo com
precisdo. De certa forma, penso que sim, afinal a assistente ajudou com
atividades especificas e pontuais.

Professora P2: Claro que ajudou muito pois a aluna auxiliava de
maneira criativa interagia com os alunos possibilitando um grande
crescimento principalmente nos alunos com maiores dificuldades de
aprendizagem.

De acordo com P1 néo foi possivel fazer uma avaliacdo precisa sobre o trabalho
do assistente de alfabetizacdo durante sua permanéncia, mas as duas professoras

entendem e valorizam a presenca de auxilio na etapa da alfabetizacéo, evidenciando que



0 apoio pontual a determinados alunos, sobretudo os com mais dificuldade, fazem

diferenca em sua aprendizagem. Esse relato reforca as funcfes dos assistentes no ambito

do programa

> pela realizacdo das atividades de acompanhamento pedagdgico
sob a coordenacdo e supervisdo do professor alfabetizador, conforme
orientacdes da secretaria de educacao e com o0 apoio da gestdo escolar;
> pelo apoio na realizacdo de atividades, com vistas a garantir o
processo de alfabetizacdo de todos os estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental. (BRASIL,
2018, p. 10).

Esse apoio pontual aos estudantes, sobretudo a partir de atividades diferenciadas

e criativas, como indicado por P2 também foi reforcado pela coordenadora G2, que

acentua que programa trouxe melhorias para o processo de alfabetizacdo das escolas da

rede municipal,

G2: principalmente nas escolas onde o indice de dificuldade era alto
devido a varios fatores externos e a necessidade de atendimento
individual e sistematico das criancas com dificuldade na alfabetizagédo
gue chegavam no segundo ano sem ao menos decodificar.

Os depoimentos da professora P2 e coordenadora G2, apesar de atenderem a

primeira diretriz do programa, referente ao compromisso do PMALFA com o

fortalecimento do processo de alfabetizacdo, ndo possuem clareza sobre as atividades que

contribuiram neste processo.

2) Praticas de Alfabetizacdo

A atuacéo do assistente de alfabetizag@o, em parceria com as professoras regulares

nas redes de ensino, constitui-se como a parte mais importante para o desenvolvimento

do PMALFA. Nesse contexto, € importante observar o relato da professora P1 sobre o

trabalho do assistente de alfabetizagcdo em sala de aula:

Professora P1: Ndo me lembro de ter sido orientada em como seria
desenvolvido o trabalho da assistente, fui informada que ela estaria na
sala para cumprir uma carga horaria especifica. Foi orientada por mim,
para auxiliar duas criangas que demonstravam dificuldade para realizar
atividades e dificuldades para manter a concentracdo. Também
acompanhava pequenos grupos durante jogos, organizando a disposicéo
das carteiras, colando atividades, acompanhando a classe durante
lanche e recreio. Nao havia tempo para planejamento.

Percebe-se que ndo h& um conhecimento especifico sobre o0 programa,

principalmente em relacdo as atribui¢es dos atores envolvidos na sua execugéo. O



cumprimento do objetivo do PMALFA de melhorar a qualidade da alfabetizagdo de
estudantes do primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental compreende o
comprometimento e a atuacdo de forma articulada entre esses atores, a saber: professor
alfabetizador, assistente de alfabetizacdo, gestor da Unidade Escolar, coordenador da rede
estadual ou municipal do PMALFA.

P1 ndo recebeu as orientacBes sobre as responsabilidades do assistente de
alfabetizacdo, sendo que é atribuicdo dos gestores das unidades escolares, conforme a
Portaria 142/2018, orientar e acompanhar o processo de aprendizagem dos estudantes,
considerando o trabalho exercido pelo professor alfabetizador com o apoio pedagdgico
do assistente de alfabetizagéo (BRASIL, 2018).

Ao comparar com 0 depoimento da coordenadora G2, podemos observar
discordancias, ja que ela menciona que: “nds especialistas e gestoras acompanhavamos o
desempenho das monitoras e professoras e o desenvolvimento dos discentes durante o
programa.” E, que “todo trabalho era orientado e avaliado pela supervisora Pedagogica.”
Cumpre ressaltar que essa coordenadora ndo atua na escola onde leciona a professora P1,
0 que pode nos levar a entender que as acdes de acompanhamento e orientacdo variaram
de escola para escola.

Ainda, de acordo com P1 as atividades do programa eram desenvolvidas sem
planejamento. Com base no que propde Luckesi (2005), o ato de planejar dispde-se de
intencionalidade e parte de uma perspectiva ideoldgica que, no contexto escolar,
fundamenta toda ag¢do educacional. Para o autor, “ndo pode ser uma acao qualquer, mas
sim uma ac¢do que conduza a resultados satisfatorios para o ser humano, dentro de uma
perspectiva de totalidade, ou seja, levando em conta o méaximo possivel das
determinac@es reconheciveis dessa a¢ao” (LUCKESI, 2005, p.104).

Desse modo, 0 planejamento torna-se uma ferramenta essencial para a efetividade
do processo de ensino e de aprendizagem. Ao planejar o professor assume uma postura
reflexiva e conscientizadora sobre a sua pratica pedagogica, visando a realizacdo de
objetivos e a modificacdo da realidade, a partir de intervencdes adequadas as necessidades
dos estudantes.

No entanto, as atividades promovidas pela assistente de alfabetizacdo, embora
com orientagdo da professora alfabetizadora, ndo seguiam nenhum planejamento maior.
Percebemos que as fungcbes que lhe eram atribuidas decorriam das necessidades
cotidianas apresentadas em sala de aula. Podemos afirmar que o planejamento é uma

necessidade que subsidia a atuacdo docente, sobretudo em sua relacdo com a avaliacéo,



numa perspectiva de redirecionamento do processo de ensino e de aprendizagem. Essa
relacdo permite compreender e reorganizar a pratica pedagdgica para alcance de
resultados satisfatorios e precisa ser realizada em um continuo de acdes, ndo de forma
improvisada e pontual.

Com relagdo as respostas das professoras P2 e P3 & pergunta: Como era
desenvolvido o trabalho do Assistente de alfabetizagdo em sala de aula?

E2: Auxiliando com as atividades proposta em sala de aula, utilizando
jogos...

P3:0 trabalho era desenvolvido de forma a levar as criangas a ter
contato com diversos materiais como jogos brincadeiras masicas
material impresso momentos ludicos...

As respostas se assemelham e ndo foram aprofundadas. Ainda assim, o trabalho
pedagdgico realizado atende a atribuicdo do assistente de alfabetizac¢do, “por auxiliar o
professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e planejadas por ele” (BRASIL,
2018, p. 10). E, ainda, evidenciam a proposta de atividades diferenciadas que podem
atingir formas de aprender diferentes de cadaestudante.

No caso das maiores dificuldades encontradas no processo de alfabetizacdo das
criangas, P1 destaca que “¢ um processo complexo que se inicia antes da chegada da
crianga ao ensino fundamental”. No mesmo sentido, Soares (2009) aborda:

[...] nos contextos grafocéntricos em que vivemos, as criangas
convivem com a escrita — umas, mais, outras, menos, dependendo da
camada social a que pertencam, mas todas convivem, e antes mesmo de
chegar a instituicbes de educacdo infantil, e nessa convivéncia vao
construindo sua alfabetizacdo e seu letramento: seu conceito de lingua
escrita, das fungdes do ler e do escrever, seu conhecimento de letras e
nameros, a diferenciacdo entre géneros e portadores de textos — as
informagdes que veem os adultos buscarem em rotulos, as histdrias que
Ihes sdo lidas em um livro, em uma revista, os bilhetes que as pessoas
escrevem ou léem... Além de conceitos e conhecimentos, as criangas
vado também construindo, em seu contexto social e familiar, interesse
pela leitura e pela escrita e desejo de acesso ao mundo da escrita.
(SOARES, 2009, p. 39)

De acordo com a autora 0 acesso as praticas de alfabetizacdo e letramento precede
a insercdo da crianga no ambiente escolar em razdo da influéncia do contexto social e
familiar. Ao discutir sobre essas praticas na Educacdo Infantil, Soares (2009) entende
como uma etapa fundamental para o desenvolvimento da consciéncia fonologica,
proporcionado pelas atividades e brincadeiras sistematizadas pelo professor. 1sso
significa a contribuicdo para a interacdo da criancga e aperfeicoamento no processo de

aprendizagem da lingua oral e escrita.



O fundamental é que as criangas estejam imersas em um contexto
letrado — 0 que é outra designacdo para o que também se costuma
chamar de ambiente alfabetizador - e que nesse contexto sejam
aproveitadas, de forma planejada e sistematica, todas as oportunidades
para dar continuidade aos processos de alfabetizacéo e letramento que
elas ja vinham vivenciando antes de chegar a instituicdo de educagédo
infantil. (SOARES, 2009, p. 144)

Soma-se a isso, como fator influente aos processos de alfabetizacao e letramento,
a antecipacdo da escolaridade obrigatéria que, segundo a Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009, passou a ser obrigatoria a partir dos quatro anos de idade, abrangendo a
Educacéo Infantil. E interessante destacar que essa expansio da obrigatoriedade sinaliza
0 acesso da populacdo a educacdo, mas ndo oferece garantias quanto a qualidade dessa
oferta.

Outras dificuldades citadas por P1, P2 e P3, importantes para destacar e que se
assemelham compreendem:

Professora P1: o pouco envolvimento e acompanhamento das familias;
criancas com muitas dificuldades de receber-processar-armazenar
informacgdes, indicando que precisam de diagndstico acompanhamento
psicopedagdgico ou médico; quantidade de alunos em sala.

Professora P2: Imaturidade, problemas externos que dificultam o
processo de alfabetizacéo, entre outros.

Professora P3: Na minha opinido na maioria das vezes a falta de apoio
e incentivo familiar uma das causas principais dos alunos terem maior
dificuldades de aprender;

Ao longo da historia da alfabetizacdo no Brasil o fracasso neste processo era
atribuido a diferentes fatores. Alguns deles referem-se aos métodos de alfabetizagdo, a
qualidade da formacéo de professores alfabetizadores ou ainda aos alunos e suas familias.
No entanto, o fracasso escolar envolve um conjunto de fatores que devem ser analisados
coletivamente e ndo devem servir para culpabilizar a escola, os professores e as familias.
Muito mais que achar culpados é promover o trabalho coletivo para ultrapassar as
dificuldades e cobrar do poder pablico os investimentos para a oferta de uma escola de
qualidade para todos.

Tratando-se aqui especificamente do papel da familia no processo de
alfabetizacdo, devido a presenca em mais de uma resposta nesse sentido, vale ressaltar
que, segundo a CF/88 a educacdo é dever do Estado e da familia. Certamente, diante da
obrigatoriedade da Educagdo Bésica dos quatro aos dezessete anos, a realizacdo das

matriculas nas redes municipais e estaduais de ensino é responsabilidade dos pais ou



responsaveis, bem como realizar o acompanhamento dos processos de ensino e
aprendizagem. Dessa forma, o trabalho em parceria € o melhor caminho, onde cada ator
assume suas responsabilidades para com a Educacéo.

Cumpre ressaltar que, de acordo com o caderno da atual PNA o papel da familia
possui um enfoque para a promocdo da alfabetizacdo, emergindo o conceito de literacia
familiar. Além disso, integra-se a nova politica o programa Conta pra mim, o qual
disponibiliza materiais para o ambiente familiar visando o desenvolvimento de préaticas
de leitura e de escrita. Queremos compreender essa politica como o estabelecimento dessa
parceria necessaria, e ndo como a transferéncia de responsabilidades educacionais. No
entanto, algumas acOes propostas pelo Governo Federal, pelo alto grau de divergéncia
entre si, sinalizam que ndo h4 um encaminhamento comum e coordenado para a area da
Educacao no pais, desconsiderando o seu papel fundamental na constituicdo dos sujeitos

em formacdo. Nessa perspectiva, Vygotsky (2000) defende que

A educacao (recebida na familia, na escola, e na sociedade de um modo
geral) cumpre um papel primordial na constituicdo dos sujeitos. A
atitude dos pais e suas praticas de criacdo e educacdo sdo aspectos que
interferem no desenvolvimento individual e, consequentemente,
influenciam o comportamento da crianga na escola. (VYGOTSKY,
2000, p.87).

Em vista disso, reconhece-se que a familia possui um papel importante na
educacdo da crianca, evidenciando a necessidade de uma relagdo constante com a escola,
no sentido de cooperacédo. A culpabilizacdo pelas dificuldades na aprendizagem, todavia,
ndo deve ser atribuida somente a auséncia deste contexto, pelo fato de envolver causas e
atores diversos.

Ainda pensando sobre essas dificuldades, P1 da continuidade ao seu relato,
acrescentando a “dificuldade das escolas em alinhar as propostas e praticas dentro de um
planejamento coletivo e cooperativo, inclusive com as etapas da educagdo infantil”. O
que se nota € um estranhamento para realizacdo do planejamento escolar, especialmente
de forma coletiva. Essa realidade possibilita reflexdes acerca dos fatores que influenciam
na elaboracdo do planejamento, dentre eles as divergéncias de informacg6es nas politicas
publicas voltadas para a promocédo da alfabetizacéo, tal como o tempo e a concepgéo
adotada para a efetivacao deste processo. Desta forma, qual politica educacional deve ser

utilizada para orientar o ensino e a aprendizagem na etapa da alfabetiza¢do?



Além de contraditorias, tais politicas também sdo marcadas pela descontinuidade,
principalmente em razdo da alternancia de poder nas esferas politicas. Nesse sentido
DOURADO (2007)

A constituicdo e a trajetoria historica das politicas educacionais no
Brasil, em especial os processos de organizacdo e gestdo da educagéo
basica nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo. (BRASIL, 2007, p. 925-926).

Assim sendo, com a alternancia no poder publico e atendendo a interesses
politicos e econémicos, as politicas educacionais tém sido marcadas pela descontinuidade
e pela auséncia de politicas de Estado para a Educacdo. Este cenario interfere diretamente

na escola, principal local em que essas politicas sdo executadas.

3) Perspectivas futuras sobre a alfabetizacao

A alfabetizacdo no Brasil apresenta-se com muitos desafios. Dessa maneira,
consideramos importante refletir sobre as percepc@es e as experiéncias das professoras
alfabetizadoras em relagdo ao que entendem ser o papel do poder publico no processo de
alfabetizagfo. E importante destacar que os programas e agdes voltados para a area se
apresentam como alternativas, como também esforcos do Governo Federal para melhorar
a aprendizagem e elevar a sua qualidade no pais; no entanto, essas iniciativas ndo duram
0 tempo necessario para impactar favoravelmente as realidades das escolas.

Nesse contexto, segundo P1, o poder publico pode auxiliar o processo de
alfabetizacéo “investindo em formacdo continuada de qualidade, remuneracéo adequada,
investimento em materiais pedagdgicos, mobilizacdo para revisdo dos projetos politicos
das escolas;”. O primeiro aspecto citado diz respeito a formacdo continuada de
professores. Ao falar deste aspecto é necessario também analisar a formacéo inicial, a
qual influencia e delimita diretamente a atuacdo docente. Libaneo (2004) considera que:

O termo formacéo continuado vem acompanhado de outro, a formacao
inicial. A formacéo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos
tedricos e préticos destinados & formag&o profissional, completados por
estagios. A formacdo continuada é o prolongamento da formagéo
inicial, visando o aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no
préprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral
mais ampla, para além do exercicio profissional. (LIBANEO, 2004, p.
227).

Entende-se que ha& contradi¢des entre os conhecimentos recebidos durante a

formacéo e a realidade escolar, bem como a imitagcdo e naturalizacdo de modelos de



ensino, como sendo suficientes para responder as questdes do cotidiano de sala de aula.
A modificacdo deste cenario direciona-se para a importancia da formacdo continuada e
da analise critica entre formacao e campo de trabalho e a promocao de estratégias para o
desenvolvimento de boas préaticas. Sabemos que a formacdo inicial ndo da conta de
subsidiar o futuro professor com todos 0s conhecimentos e habilidades necessarios a sua
atuacdo, por isso a nocao da formacao continuada que deve se estender ao longo de toda
a vida profissional e se modifica com base nas etapas da carreira e interesses dos
professores. E, essas questdes devem ser levadas em conta nas propostas e iniciativas
realizadas pelos entes federados. Logo, a reconstrucdo e aperfeicoamento da prética
pedagdgica sdo necessidades da profissdo para acompanhamento das transformacdes
sociais, posto também que os professores estdo submetidos a diferentes situacGes
cotidianas e a variadas experiéncias.
Nesse contexto, vale ainda destacar o que traz G2:

G2: A docéncia é um aprendizado constante, penso que a formacao na
area de alfabetizagdo seja imprescindivel, o perfil também. Estamos
caminhando para uma consciéncia do processo mais reflexiva, porém é
um processo para médio e longo prazo.

Na legislacdo, a formacdo continuada € assegurada pela LDB/96, sendo
apresentada por diferentes terminologias. Em seu art. 61, inciso 1l, ela é apontada como
capacitacdo em servico; no art. 67, inciso 11, como aperfeicoamento profissional; e, por
fim, no art. 87 como treinamento em servico. Entendemos que esses termos mostram
concepcdes diferentes sobre a continuidade formativa do professor e reforcamos o
entendimento da formacdo ao longo da vida profissional, como mobilizadora de saberes
que fundamentam a préatica pedagdgica.

No que concerne a formacdo de professores alfabetizadores, como ja exposto
anteriormente nesta pesquisa, foram desenvolvidos diversos programas no pais,
caracterizados pela descontinuidade, sdo eles: Parametros em Agdo (PCN em Acéo),
Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA), Pro-Letramento e o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Todos eles tiveram 0s seus
pontos positivos e negativos e refletiram as politicas e direcionamentos do governo da
época. Defendemos a formac&o para além de iniciativas pontuais e governamentais, mas
como uma continuidade de a¢des do Estado democratico, que tem a Educa¢do como um
direito social, publico e subjetivo.

No PMALFA, a formacdo tangencia as orientacbes do programa e ocorre

mediante um curso de desenvolvimento profissional, oferecido na modalidade a distancia



no sistema de monitoramento do programa. Além disso, ele é direcionado a todos os seus
atores, 0S quais possuem como compromisso 0 acompanhamento e participacdo nas
formacgdes indicadas pelo MEC no contexto do programa (BRASIL, 2018). Né&o se trata
de uma acdo que promove as discussdes, apreensdo de conceitos e troca entre 0s pares,
funcionando mais como um direcionamento das funcdes e atribuigdes dos atores sobre a
iniciativa.

P1 aponta questdes sobre condi¢des de trabalho, responsabilidades de cada ente
federado (Unido, Distrito Federal, estados e municipios) e evidencia a necessidade de
politicas educacionais robustas. Também, diz respeito a mobilizacdo para revisdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), documento sobre o qual o inciso | do art. 12 da
LDB/96 afirma que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagodgica;”. Sendo assim, as instituicdes de ensino possuem autonomia para sua
elaboracdo, devendo ser pensado para implementacdo de melhorias. Trata-se de um
instrumento para aperfeicoamento da pratica pedagdgica, pois oferece ao professor e a
toda equipe escolar estratégias para elaboracdo de acbes para o desenvolvimento do
ensino e da aprendizagem, devendo, portanto, ser revisado periodicamente.

Ainda sobre o papel do poder pablico na alfabetizacdo, P2 ndo respondeu a essa
pergunta, apenas apresentou dificuldades enfrentadas na aprendizagem das criancas. P3,
por sua vez, destacou a necessidade de programas voltados para a aproximacao entre a
familia e a escola, no sentido de compreender os diversos atores que participam e
contribuem para o processo de aprendizagem das criancas, 0 que se assemelha ao
questionamento sobre as dificuldades encontradas no ato de alfabetizar. Compreende-se
a necessidade da participacdo familiar no processo de alfabetizacdo, pois como ja exposto,
de acordo com Soares (2009) a crianca ja estéa inserida em um contexto de uso da leitura

e da escrita, mesmo que indiretamente, o que precede 0 seu acesso a escola.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Mais Alfabetizagdo em escolas municipais de um municipio do sul
de Minas Gerais foi 0 foco deste trabalho, que buscou compreender os processos de
implantacdo da iniciativa nas percepgdes de professoras e gestoras envolvidas com o
programa. O PMALFA foi criado a partir da necessidade de melhorar a qualidade da

alfabetizacdo no pais, oferecendo apoio técnico e financeiro as unidades escolares que



possuem estudantes regularmente matriculados nos primeiros anos do Ensino
Fundamental.

Como metodologia realizamos uma pesquisa qualitativa, com aplicacdo de
questionarios em duas escolas da rede municipal, bem como para duas gestoras — uma
que atua em escola e outra que coordenou o programa no ambito da SME. A analise de
conteddo fundamentou o tratamento dos dados coletados e a construgdo de categorias
para analise das percepcdes dos sujeitos da pesquisa, que se organizaram em a) reflexdes
sobre o Programa; b) praticas de alfabetizacdoe c) perspectivas futuras sobre
alfabetizacéo.

Os pressupostos tedricos sobre alfabetizacdo e letramento, ancorados em Soares
(2002; 2003; 2004; 2006; 2009; 2016) e Morais (2012) e a analise de documentos oficiais
trouxeram reflexdes sobre a histéria da alfabetizacdo no Brasil, os conceitos que
fundamentam as propostas e iniciativas para a area de forma articulada as experiéncias
proporcionadas por essas politicas pablicas.

O carater exploratério da pesquisa permitiu conhecer as percepcdes dos sujeitos
sobre a execucdo do PMALFA e os pontos de maior destaque recaem sobre as
descontinuidades e rupturas nas a¢Ges para a area da educacao, o que dificulta a avaliacdo
da efetividade dessas politicas, como foi o caso do PMALFA,; a necessidade de se garantir
acOes integradas entre familias, poder publico e escolas para um trabalho coletivo de
valorizacdo da educacdo, bem como a garantia de investimentos e recursos para o
cumprimento desse direito social. Ainda, verifica-se que 0 programa merecia Ser
reconfigurado em suas diretrizes para contemplar a presenca de assistentes de
alfabetizacdo remunerados, qualificados e formados em Pedagogia ou Normal superior,
aptos a desempenhar o seu papel junto ao professor regente, auxiliando as criancas e
contribuindo para o planejamento das agdes. Ainda, que 0S repasses estivessem
garantidos nos or¢camentos municipais no inicio de cada ano, para a execug¢ao das acoes,
sem a espera de repasses do Governo Federal, que podem acontecer tardiamente ao ano
letivo.

Enfim, em sua esséncia e mesmo com o0 pouco tempo de execugdo do PMALFA,
ele demonstra potencial para favorecer o processo de alfabetizacao nas escolas, sobretudo
se ele for associado a outras inciativas que garantam melhores condicGes de trabalho nas
escolas, formacgéo continuada dos profissionais e articulagdo de todos os membros da

equipe escolar.



Pretende-se que esse trabalho contribua para a reflex&o sobre as ac¢des voltadas
para a area da Educacéo, sobretudo no &mbito da alfabetizacdo no municipio pesquisado,

no sentido de buscar identificar as dificuldades e desafios buscando sua superacao.
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