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RESUMO

Este trabalho buscou analisar os impactos dos investimentos do setor publico e privado
na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no nimero de pedidos de patentes
depositadas no Brasil. Optou-se pela realizagdo de uma pesquisa qualitativa descritiva,
relacionando o quanto de recursos foram dispendidos por cada setor com o nimero de
patentes depositadas no Instituto Nacional de Propriedade Industrial entre os anos de 2015 e
2020, além de considerar as aplicagdes desses recursos em infraestrutura e 0s produtos
resultantes dessas aplicagcdes. A coleta de dados de caréater secundario se deu atraves de
pesquisas em banco de dados e indicadores disponibilizados pelo MCTIC, IBGE e Sebrae, e,
também, por meio de relatérios de atividades anuais de drgdos publicos, como INPI,
Embrapii, Finep, Capes, CNPqg, BNDES, entre outros. Além disso, foram utilizados artigos
cientificos para complementacdo e fundamentacdo dos dados. Apds a coleta, a analise dos
dados foi feita a partir de uma relacdo entre investimentos publicos em comparagdo aos
privados versus o nimero de pedidos de patentes depositadas, no qual constatou-se de que o
setor publico é possivelmente mais efetivo, devido ao maior quantitativo de investimentos
direcionados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(CT&I) e no nimero de potenciais patentes depositadas no INPI no ambito das Universidades,
Institutos de Pesquisa e 6rgdo publicos. Além disso, o direcionamento dos investimentos
publicos para o fomento de diversos ramos, como a pesquisa cientifica, contribuiu,
conjuntamente, para promocao do crescimento econdmico e na concepcdo de beneficios
sociais.

Palavras-chave: CT&lI. Investimentos em P&D. Hélice Triplice. Inovagdo. Depdsitos de
patentes.



ABSTRACT

This study sought to analyze the impacts of public and private sector investments in
Science, Technology and Innovation (ST&I) on the number of patent applications filed in
Brazil. We chose to conduct a descriptive qualitative research, relating how much resources
were spent by each sector with the number of patents filed at the National Institute of
Industrial Property between the years 2015 and 2020, in addition to considering the
applications of these resources in infrastructure and the products resulting from these
applications. The collection of secondary data was done through database searches and
indicators made available by the MCTIC, IBGE and Sebrae, and also through annual activity
reports of public agencies, such as INPI, Embrapii, Finep, Capes, CNPq, BNDES, among
others. In addition, scientific articles were used for complementation and substantiation of the
data. After collection, the data analysis was made from a relationship between public
investments compared to private ones versus the number of patent applications filed, in which
it was found that the public sector is possibly more effective, due to the greater quantity of
investments directed to Research and Development (R&D) and Science, Technology and
Innovation (CT&I) and in the number of potential patents filed at the INPI within the scope of
Universities, Research Institutes and public agencies. In addition, the direction of public
investments for the promotion of various branches, such as scientific research, contributed
jointly to the promotion of economic growth and the conception of social benefits.

Keywords: ST&I. Investments in R&D. Triple Helix. Innovation. Patent Deposits.
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1. INTRODUCAO

A complexidade das demandas, os efeitos da globalizacdo e o acirramento da
competitividade tém provocado uma necessidade de constante aprimoramento, sobretudo para
as organizacOes privadas, sejam em produtos ou processos gerenciais, ja que 0s mesmos tém
se tornado cada vez mais “ultrapassados”. Desse movimento surge o conceito de inovacgéo,
que pode ser entendido de forma mais ampla como a busca de “desenvolvimento de novas
solugBes que atendam aos mercados ou gerem valor para a sociedade” (GRUTZMANN, 2014,
p. 14).

Para Fiates et. al (2017) a inovacdo se trata do processo de “destrui¢do criativa”, ja que
0 gestor, ao desenvolver novos produtos e processos é seguido por imitadores que investem
recursos tentando copiar os bens elaborados; o aumento desses investimentos possibilitam um
impulsionamento na economia e a geracdo de empregos, atendendo as necessidades da
sociedade e gerando valor ao que € produzido no pais. Cabe, portanto, comentar sobre o papel
do Estado, de fomentar a concorréncia e o desenvolvimento socioeconémico intervindo para
garantir seguranca juridica as empresas inovadoras.

Para entender melhor como estas garantias devem ser concedidas, é preciso entender
um pouco da histéria de industrializacdo no pais e da preocupacdo com a propriedade
intelectual. Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2016), tudo se iniciou com 0s
investimentos nacionais de natureza econdmica a partir de 1930 e que foi priorizado até a
década de 1970.

Nesse periodo a estratégia adotada ficou conhecida como ‘“‘substituicdo de
importagdes”, ja que os gestores da época entendiam que a industrializagdo seria responsavel
por proporcionar 0 acesso a novas tecnologias, tal como ocorria nos paises desenvolvidos. No
entanto, esta visdo estava relacionada ao “modelo linear de inovag¢ao” e resultou numa
deficiéncia em termos de evolucdo tecnoldgica, considerando que as empresas ndo foram
incluidas nesse sistema (IPEA, 2012).

Com a crise do petréleo no final dos anos 1970, incentivou-se a criacdo de politicas de
recuperacdo da estabilidade macroeconémica, que culminou em cortes orcamentarios na area
cientifica, e que fora retomada a pauta governamental somente na década de 1990, com a
importacdo de tecnologias para aumento na produtividade e competitividade. Foi neste
periodo que se criou 0 marco regulatorio de incentivo a inovagéo e a propriedade intelectual,

de modo a regulamentar os setores (IPEA, 2012).
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Na década de 1990 houve muito incentivo & inovagdo empresarial, principalmente nas
areas da agricultura e inddstria. Contudo, foi a partir do século XXI, inicio do periodo
chamado “desenvolvimento pela inova¢do” nos anos 2000, que o0 apoio a inovagdo
tecnoldgica ganhou maior importancia na agenda governamental, o que possibilitou a
elaboracdo de politicas de incentivo ao setor privado em parceria com instituices de pesquisa
(IPEA, 2012).

Nesse contexto, ganhou forga a discussdo sobre a propriedade intelectual, entendida
como uma “prote¢do aquele conhecimento que seja resultado da criagdo da mente humana”
(GARNICA; OLIVEIRA; TORKOMIAN, 2006, p. 3) e que “garante 0 monopolio temporario
da inovacdo ao agente inovador, que investe parte das receitas na atividade de producdo”
(VIEIRA FILHO, 2017, p. 6). Sua importéancia se da uma vez que titulares de invengdes e
inovacgdes tecnoldgicas podem usufruir de seguranca juridica contra reproducdes e usos ndo
autorizados, o0 que incentiva as atividades inventivas e contribui para a elevacdo da
competitividade das empresas.

De acordo com Matias-Pereira (2011), dentro da propriedade intelectual inclui-se a
propriedade industrial, que abrange as patentes e traz beneficios para a visibilidade politica,
considerando sua importancia econdmica e a constatacdo de que os bens imateriais superaram
a tradicional estimativa concedida aos bens materiais e imoveis. Para alguns autores, um
Estado que aplica recursos estrategicamente para apoio e geracdo de inovacdes passiveis de
patenteamento geram um valor agregado superior, devido aos ganhos financeiros e/ou sociais
gue podem proporcionar, “assim, a garantia obtida com a protecdo ao conhecimento por meio
do sistema de patenteamento passa a ter uma enorme importancia na estratégia concorrencial
das empresas” (Matias-Pereira, 2004, 2011; Matias-Pereira et al., 2006 citado por Matias-
Pereira, 2011, p. 572), o que é fundamental para ampliar a base nacional de ciéncia e
tecnologia.

Nesse caso, o arcabouco legal brasileiro contribui conjuntamente, visto que sua
finalidade € ndo apenas proteger e garantir os direitos aos envolvidos mas, também, garantir a
efetividade das politicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Nesse sentido, foi criada
em 1991 a Lei n° 8.248, também conhecida como a Lei da Informatica, que prevé beneficios
como desconto no Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de maneira a incentivar
investimentos em P&D e a inovacdo tecnologica pelas empresas. Esta lei, no entanto, foi
alterada pela Lei n° 13.023 de 2014, que prorrogou os beneficios para até 2029. Ha de se
mencionar também a Lei da Inovacdo de 2004 (Lei n°10.973) que, conforme expbe o IPEA
(2012),
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[...] proveu o aparato institucional para aliancas estratégicas entre os
institutos de pesquisa e empresas, e estabeleceu regras para a partilha de
infraestrutura e os beneficios econdémicos resultantes de inovacdes. A Lei
também facilitou a transferéncia de tecnologia e mobilidade dos
pesquisadores entre a academia e o setor empresarial, além de permitir a
participacdo do pesquisador nos beneficios econdmicos da pesquisa. [...] a
Lei introduziu pela primeira vez no Brasil a possibilidade de subvengdo
direta P&D empresarial de forma ndo reembolsével, e criou a possibilidade
de compras governamentais orientadas por critérios tecnoldgicos (IPEA,
2012, p. 11).

Outras legislagdes que merecem destaque sdo a Lei n® 11.196/2005, mais conhecida
como Lei do Bem e o Decreto n° 5.798/2006, que complementou a primeira em incentivos
fiscais para pessoas juridicas investirem em P&D, de forma a potencializar a inovagéo
tecnoldgica no pais. A partir do ano de 2016 a Lei n°13.243 instituiu 0 novo codigo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil, juntamente com a Lei n°® 9.283/18,
alterando o texto da Lei da Inovagéo de 2004.

Outro importante avanco, abrangido pelo novo codigo, foi a Emenda Constitucional n®
85 de 2015, que adequa a Constituicdo Federal ao contexto atual, tendo o Estado o papel de
estimular “a formacao e o fortalecimento da inovacdo nas empresas, [...], a constituicdo e a
manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacgéo,
[...] e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia”, conforme Art. 219,
paragrafo unico da EC 85/15 (BRASIL, 2015).

Leis estaduais e municipais sdo de igual importancia para a consolidacéo e efetivacao
da regulamentacdo e operacionalizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI), coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC). Segundo documento publicado por este ministério e que contém
estratégias de desenvolvimento econdmico e social vélidas para o periodo de 2016-2022
(Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016/2022), o Sistema, que tem como
pilares: “a promoc¢ao da pesquisa; a infraestrutura laboral; o financiamento das agdes; os
recursos humanos; e a inovag¢do empresarial”’, reine diversos atores, como “Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICTs), entidades da gestdo publica e empresas” (BRASIL,
2016, p. 10; 13) considerados centrais para a busca de novos caminhos para atingir objetivo
de criacdo e distribuicdo de riqueza compativel com as aspiracdes da populacéo.

As patentes, que protegem a titularidade das inovac@es, sdo igualmente protegidas.
Conforme o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), 6rgdo responsavel por avaliar
e conceder as patentes no Brasil, as leis que atualmente resguardam as patentes séo a Lei n°

9.279/96, que trata sobre “direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial”, conforme
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seu caput (BRASIL, 1996, p.1), e que abrangem as patentes, desenhos industriais, marcas,
indicagdes geogréficas, concorréncia e sobre transferéncias de tecnologia e da franquia; a Lei
n® 10.196/01, que altera partes do texto da lei anterior; e a Lei n° 13.123/15, que regulamenta
sobre 0 acesso a biodiversidade para estudos cientificos e desenvolvimento tecnoldgico as
instituicOes de pesquisa, produtores e fabricantes de produtos que necessitam da exploragdo
do patriménio genético (VASCONCELOS et al., 2016).

Fica evidente, entretanto, que o pais ainda tem um longo caminho a trilhar para
melhorar o seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Segundo indice Global de Inovacio
2020 (do inglés GII 2020) elaborado e publicado pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), em parceria com a Universidade Cornell e o Instituto Europeu de
Administracdo de Empresas (INSEAD, sigla em inglés), o Brasil ocupa a 622 posi¢cdo no
ranking de paises que priorizam as estratégias de inovagdo na formulagdo de suas politicas
publicas, subindo 4 posi¢oes em relagcdo a 2019, porém ainda insuficiente se comparado com
a ocupacdo do 9° lugar no ranking das maiores economias mundiais, como afirma a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). “O GIlI é um padrdo global que ajuda os
formuladores de politicas publicas a entender como incentivar e mensurar as atividades
inovadoras, que constituem um dos principais motores do desenvolvimento econémico e
social”  (UNIVERSIDADE  CORNELL; INSTITUTO DE EUROPEU DE
ADMINISTRACAO DE EMPRESAS; ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, 2019, p. 1).

Conforme ja citado, os investimentos em CT&I no Brasil ainda sdo timidos, o que faz
com que haja uma preocupacdo em analisar as causas para 0s baixos investimentos. Embora
diversas mudancas tenham ocorrido nas Ultimas décadas, sobretudo no que diz respeito a
"globalizacdo produtiva” (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2016),
considerando o crescimento tecnolégico e a geracdo de novas tecnologias, visto a
concorréncia existente no mercado internacional, ainda sim,

[...] a participagdo nesse processo [...] ndo é acessivel a todos, em funcéo do
alto custo da inovacdo e da elevada complexidade tecnoldgica do processo,
sendo que os gastos em P&D sdo cada vez mais elevados, e o ciclo de vida
dos produtos é cada vez mais curto” (Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr.,
2016, p. 507).
No setor privado, composto em sua grande maioria por empresas de pequeno e médio
porte, 0s investimentos em inovagdo podem representar uma grande incerteza, primeiro pelos
altos custos de financiamento envolvidos e, segundo, pelos riscos existentes no que tange a

obtencdo de sucesso ou fracasso num mercado que, muitas vezes € instavel/imprevisivel.
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Segundo Buainain, Lima Jr. e Corder (2017, p. 101), “o desenvolvimento de uma inovacao,
que traz consigo desafios cientificos e tecnoldgicos, envolve conhecimentos técitos, ndo
linearidade e aleatoriedade dos resultados” e, de modo a evitar que muitos projetos inovadores
sejam abandonados, torna-se fundamental o apoio financeiro do Estado, para a reducdo das
incertezas e riscos a longo prazo (BUAINAIN; LIMA JR.; CORDER, 2017).

Com relagdo as patentes resultantes desses projetos, o tempo de deferimento de seu
registro pode ser outra dificuldade enfrentada pelas empresas inovadoras. Segundo o
Relatorio de Atividades do INPI (2018) o tempo médio de espera gira em torno de 10 anos.
Em comparacdo com outros paises, tem-se um atraso de sete anos, 0 que pode causar
desmotivacdo e sucateamento, ja que tal inovacdo pode ndo proporcionar 0s retornos
financeiros e sociais esperados passado muito tempo.

Quanto ao apoio financeiro do Estado, ainda hd muitos desafios a serem enfrentados
para a efetiva consolidacdo do SNI e para uma continua ascensdo do desenvolvimento
tecnoldgico no pais, como a troca de governos, que traz descontinuacéo politica e gera cortes
na destinacdo orcamentaria, e a auséncia de integracdo das agendas dos ministérios que
coordenam os recursos que serdo distribuidos (BUAINAIN; LIMA JR.; CORDER, 2017).

Importante salientar, tambem, as dificuldades enfrentadas pelo Estado durante as
décadas de 1980 e 90, com a alta da inflagéo, juros e endividamento publico que ocasionaram
em uma redugdo dos investimentos governamentais € tiveram como consequéncia o “atraso
das iniciativas de construcdo, manutencdo e ampliacdo da infraestrutura cientifica, com efeitos
negativos sobre o andamento das pesquisas e 0 desenvolvimento de tecnologias e inovacoes
no pais” (BUAINAIN; LIMA JR.; CORDER, 2017, p. 115). Em ambito estadual e municipal
as desigualdades regionais também se apresenta como um grande problema, j& que na
distribuicdo dos recursos publicos, de acordo com Barros (2000) citado por Melo (2012) cerca
de 80% dos repasses governamentais sdo direcionados para o Sul e Sudeste. O autor ainda
afirma que “tomados apenas 0s indicadores relativos aos fatores infraestruturais [...] verifica-
se que a Regido Sudeste abriga grande parte dos centros universitarios com o mais alto nivel
de exceléncia [...] e os institutos e empresas de pesquisa mais bem aparelhados do pais”
(BARROS, 2000 citado por MELO, 2012, p. 64) o que traz, consequentemente, impactos
negativos a determinadas regides e reducdo das chances de empresas instaladas nessas regides
a uma infraestrutura adequada e a profissionais qualificados que as permitam inovar e
patentear tal inovagdo, ou podendo até mesmo inibir a criacdo de novos empreendimentos,

como as startups.
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Mas afinal, qual é o impacto dos investimentos publicos, em comparacdo aos
privados, na relagdo de patentes depositadas no Brasil? Existe diferenga? Para responder
a esta pergunta, este trabalho tem como objetivo analisar o papel estratégico dos
investimentos publicos com relagdo aos privados no que se refere ao nimero de pedidos de
patentes depositadas no INPI, no periodo de 2015 a 2020, de modo a verificar sua influéncia
no desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil e os beneficios a sociedade. Como
objeto de estudo, limita-se esta analise as patentes depositadas por Universidades em
comparacdo as depositadas pelas empresas inovadoras.

A relevancia desta pesquisa se dd em razdo da importancia de andlise dos
investimentos publicos que sdo aplicados nas Universidades e que possibilitam ndo apenas o
aprofundamento em pesquisas de diversas areas do conhecimento, além da complementacéo
pratica no aprendizado do aluno fornecida durante sua formacdo como futuro profissional,
mas para a geracdo de patentes. Sua importancia também se estende ao papel estratégico das
Universidades como parceiras do setor privado, contribuindo com ensino e pesquisa (e
extensdo), seus pilares indissociaveis, que resultam em produtos e processos inovadores e,
posteriormente, em pedidos de patentes, que resguardam a producdo nacional e geram
beneficios tanto para a industria, no que tange ao desenvolvimento econémico, quanto para a
sociedade, em termos melhoria da qualidade de vida.

Nesse cenario em que enfrentamos a alarmante pandemia da Covid-19, podemos
observar na pratica o relevante papel das universidades e do setor privado trabalhando,
juntamente com o poder publico, no combate a doenca. Dados do Observatorio de
Tecnologias Relacionadas a Covid-19 do INPI (2020) mostram como as inovagdes sao
fundamentais para a descoberta de novos meios de tratamento, prevencdo e combate a esse
patdgeno responsavel pelo inicio de uma crise mundial. Sdo testes de diversos medicamentos
em busca do mais eficaz, estudos para a criacdo vacinas, elaboracdo de testes rapidos para
deteccdo do virus, criacdo e aperfeicoamento de respiradores e ventiladores utilizados nos
hospitais para pacientes em estados mais graves, aprofundamento de estudos cientificos a fim
de analisar e detalhar os componentes do patdgeno, de forma a proporcionar um
direcionamento as estratégias de tratamento, criacdo da telemedicina com o auxilio da
Inteligéncia Artificial, entre muitos outros projetos inovadores (INPI, 2020). Nesse sentido,
diversas instituicGes publicas estdo oferecendo financiamentos e incentivos para P&D através
de editais de chamada para apoio a projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica, reafirmando,

assim, o papel fundamental do financiamento publico no pais.
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Desse modo, pretende-se analisar ndo somente como o0s investimentos publicos
contribuem para o aprimoramento das Universidades, geragdo de conhecimento, inovagdes
tecnoldgicas e patentes, mas também como os investimentos privados sdo significativos no
pais neste quesito e como ambos 0s setores impactam positivamente em toda sociedade. Os
efeitos de possiveis parcerias entre o setor publico e privado também estardo sob analise, visto
que sdo cruciais para o alargamento da base cientifica e tecnoldgica, o que contribui para o

desenvolvimento socioecondmico no Brasil.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I)

De modo a observar os impactos e resultados dos esfor¢os publicos e privados no
fomento & CT&I, é fundamental a existéncia de indicadores para que seja possivel aferir as
conquistas e limitagdes, possibilitando, assim, 0s ajustes necessarios para acdes e
investimentos futuros. Para Thielmann ¢ La Rovere (2017, p. 81) “os indicadores (de
desempenho) apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes
de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”,
sendo, portanto, importantes para observar os caminhos trilhados pelo pais em seu
desenvolvimento cientifico, tecnologico e socioecondmico.

Nesse sentido, os indicadores resultam em estatisticas que aferem varios aspectos da
inovacdo, sendo necessarios, para um monitoramento e controle efetivos, a utilizacdo de um
conjunto de indicadores para mensurar estatisticamente todas as areas pretendidas, como
investimentos, pedidos de patentes e seus impactos (THIELMANN; LA ROVERE, 2017).
Entretanto, Santos e Kobashi (2014, p. 5) afirmam que “o0s indicadores quantitativos néao
representam uma “verdade” sobre o estado da ciéncia e da tecnologia, mas sdo aproximacoes
da realidade ou uma expressao incompleta dela”, sendo, desse modo, um complemento para
auxiliar na interpretacao das informacdes.

Desse modo, existem varios 0rgdos publicos que apresentam diversos indicadores que
podem ser utilizados para interpretacdo e analise do cenario brasileiro relacionado a CT&l
entre o periodo estudado e que serdo utilizados neste trabalho.

Um deles é o proprio MCTIC através de seus indicadores nacionais de CT&I que
mensuram 0s recursos aplicados tanto pelos governos federal e estaduais quanto pelo setor
privado em P&D e C&T, seja em valores correntes ou em comparacdo ao PIB. Outros
indicadores estdo voltados em quantificar 0s recursos humanos, como pesquisadores
envolvidos em atividades de P&D, ao nimero de bolsas concedidas no ambito da CAPES,
CNPqg e FAPs, numero de artigos brasileiros publicados. H& também os direcionados em
apontar a quantidade de depoésitos de patentes e patentes concedidas pelo INPI (MCTIC,
2020). Sendo assim, é possivel realizar uma evolucao temporal e, consequentemente, realizar
uma analise, comparando os dados apresentados pelos indicadores no decorrer dos anos com a
atual conjuntura, de modo a verificar quais aspectos podem ser melhorados na area.

O IBGE, por sua vez, através de sua Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica

(PINTEC) traz outro banco de dados em que seus indicadores buscam mensurar aspectos mais
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voltados ao setor privado, como o nimero de empresas que investiram em atividades internas
de P&D, quantas delas conseguiram desenvolver essas atividades de forma continua e,
também, quais delas implementaram suas inovagdes, com ou sem financiamento do Estado.
Além desses, hd também a possibilidade de cruzar dados com a juncdo de dois ou mais
indicadores, como nimero de empresas que investiram atividades inovadoras e em quais
atividades (PINTEC/IBGE, 2020).

Também se destacam os indicadores do INPI, muito utilizados para mensurar o
cenario brasileiro no que tange a propriedade industrial. Indicadores como ndmero de
depdsitos de patentes efetuados por nacionais ou estrangeiros, com possibilidade de analise do
quantitativo de pedidos nacionais, separadamente, por tipo de patente e por natureza juridica
do depositante (INPI, 2020), sendo, assim, fundamentais para mensurar o cenario inovador do
pais.

Portanto, percebe-se que a utilizacdo de somente um indicador ndo oferece resultados
mais aproximados da realidade quando associados em um conjunto, ja que para mensurar a
CT&I no pais devem ser estimadas diversas variaveis. Desse modo, os indicadores oferecem a
oportunidade de verificar ndo somente a capacidade de investimentos e de inovacdo nacional
como também auxiliar o setor publico e privado na elaboracao de solucdes de curto, médio e
longo prazo, de modo a proporcionar futuramente melhores condi¢des para o fortalecimento

do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e socioecondmico do Brasil.

2.2 CT&l sob a 6tica do Setor Privado

No setor privado, a concorréncia é fundamental para que as empresas possam
sobreviver, obter seus lucros e alcangar posicdes almejadas no mercado e, diante desse
cendrio, uma das estratégias que vem sendo muito explorada atualmente é a da geracdo de
inovacdes. Como afirmam Ansoff e Macdonnel (1993) citados por Zilber et al. (2007, p. 2), a
“chave para o sucesso das organizagdes num ambiente competitivo estd na inovacdo, na
introducdo permanente de novos produtos e servicos, superiores aos atuais, caso contrario elas
ndo poderdo sobreviver”, visto que “a evolucdo tecnologica assume papel fundamental na
geracdo e na difusdo da inovacdo (GRANT, 1998) e tem destaque preponderante na
competicdo” (PORTER, 1985, citado por ZILBER et al., 2007, p. 2).

Conto, Antunes Junior e Vaccaro (2016) contribuem com essa discussdo afirmando
que no dinamismo entre mercados é imprescindivel para a vantagem competitiva a insercéo

de novos processos de gestdo ou de produtos direcionados a seus clientes, de modo que estes
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ainda sejam desconhecidos ou inexistentes pela empresa e mercado. De acordo com Conto,
Antunes Janior e Vaccaro (2016), a partir do momento em que uma organizagdo consegue
criar valor no mercado por meio da implementacdo de estratégias ou inovac@es, ela conquista
vantagem competitiva. No mundo dos negécios, a concorréncia € um fator fundamental, pois
a competicdo existente entre as empresas faz com que elas busquem constantemente o
aprimoramento de seus produtos e processos, de modo a torna-los cada vez melhores e
diferenciados dos seus concorrentes (REUS; YAMAGUCHI; LOPES, 2017).

Nesse sentido, Porter (1985, p. 1) afirma que “a estratégia competitiva visa estabelecer
uma posicado lucrativa e sustentavel contra as forcas que determinam a competigdo industrial”,
sendo, portanto, uma estratégia crucial para as empresas, Vvisto que a competicdo por
inovacdes é fundamental para determinar seu sucesso ou fracasso nas dindmicas de mercado.
Segundo o Manual de Oslo (FINEP, 2004) da Organizacdo para a Cooperagdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE),

No caso de inovacdo de produto, a empresa obtém uma posi¢do monopolista
devido, ou a uma patente (monopdlio legal), ou ao tempo que levam os
concorrentes para imita-la. Esta posicdo monopolista permite que a empresa
estabeleca um preco mais elevado do que seria possivel em um mercado
competitivo, obtendo lucro, portanto (FINEP, 2004, p. 33).

A constante busca de superar a concorréncia se faz, portanto, crucial para o setor
privado, e, para isso, é preciso que a inovacdo tecnoldgica esteja consolidada no planejamento
estratégico das empresas, de modo que possa proporcionar os beneficios econdémicos e a
vantagem almejada.

Entretanto, inovar por si sO pode ndo proporcionar garantias contra imitacdes, 0 que
pode prejudicar na competitividade. Diante disso, as patentes surgem com o0 intuito de
proteger legalmente uma inovacdo, desde que esta seja passivel ao patenteamento, atuando
como uma barreira aos concorrentes, além de contribuirem com a ascensdo do
desenvolvimento tecnoldgico nacional. Segundo Ferreira, Guimardes e Contador (2009) a
relevancia das patentes para uma empresa inovadora estd relacionada a necessidade de
protecdo contra as imitagcdes, pressuposto basico para a obtencdo da vantagem competitiva e
garantia de sustentabilidade de mercado.

Seguindo essa linha de pensamento, Adriano e Antunes (2017) afirmam que a
obtencdo de beneficios como vantagem competitiva e o valor econdmico advindo da nova
tecnologia sdo possibilidades para as empresas que adquirem o direito a alguma patente.
Nesse aspecto é fundamental as empresas que haja uma gestdo estratégica do capital

intelectual disponivel, pois “permite melhorar a capacidade da organizacdo em extrair valor
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do seu portfolio de patentes, marcas registradas, segredos comerciais, descobertas de
invencdes e know how técnico, dentre outras atividades correlatas” (STEFANO et al., 2014, p.
28).

As vantagens geradas pelas patentes ainda vdo além da obtencdo da vantagem
competitiva e lucratividade para as empresas, visto que

A posse de uma patente possibilita remunerar a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico, a0 mesmo tempo em que gera estimulos nos
agentes para que se movam na direcdo do crescimento econémico e
possibilitem, assim, a elevacdo dos padrdes de vida, trazendo a prosperidade
para toda uma Nacdo. Sem as patentes, 0 compasso de desenvolvimento
tecnoldgico diminuiria de ritmo (FERREIRA; GUIMARAES; CONTADOR,
2009, p. 210).

Portanto, percebe-se que patentear novos produtos e/ou processos faz parte de uma
estratégia relevante nos tempos atuais para o setor privado. Visto que a tecnologia alcancou
grande significAncia no processo de globalizacdo, a inovagéo tecnoldgica € crucial tanto para
a sobrevivéncia e status de uma empresa quanto para a interacdo dindmica entre mercados que

possibilitam o desenvolvimento econémico do Brasil.

2. 3 O papel do Setor Publico como indutor de CT&lI

Responsavel pelo financiamento e incentivo as empresas em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, o setor publico, segundo Matias-Pereira (2016, p. 71) tem sua finalidade
fundamentada sob trés pilares: “o bem-estar, a seguranca ¢ a justica”, sendo a promog¢ao do
bem-estar aos cidadaos o pilar de maior relevancia, embora eles sejam interdependentes entre
si. Para Osborne e Gaebler (1994) é por meio das acfes governamentais que 0s problemas
coletivos sdo solucionados, a0 mesmo tempo em que as necessidades da sociedade sdo
atendidas. Desse modo, atender as demandas cada vez mais complexas da sociedade exige do

Estado uma boa governanga, isto &, a

[...] capacidade governativa em sentido mais amplo envolvendo a capacidade
da acdo estatal na implantacdo das politicas e na consecucdo das metas
coletivas, incluindo o conjunto dos mecanismos e procedimentos para lidar
com a dimensdo participativa e plural da sociedade (MATIAS-PEREIRA,
2010, p. 109).

Sendo assim, é fundamental que o Estado, como provedor do interesse publico, inclua
em sua agenda a elaboragdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento
socioecondmico como, por exemplo, politicas de fomento as inovagGes tecnoldgicas. Nesse

sentido, ¢ a partir de 1990 que Chiavenato (2018, p. 282) chama de “Era da Informag¢do”, que
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o capital intelectual ganha destaque frente ao financeiro num momento em que O
desenvolvimento tecnoldgico e a tecnologia da informagdo, comunicagdo e inovacéo,
transformam a vida de todos, conectando pessoas e flexibilizando processos.

Para Gongalves, Santana e Rapini (2019, p. 59) “as politicas de CT&I desempenham
um papel fundamental na garantia do desenvolvimento econdmico e social de um pais™. E, no
Brasil, percebe-se um esforco continuo na elaboracdo de leis, incentivos através de
financiamentos e na consolidacdo do SNCTI, com a finalidade de articular atores e incentivar
inovacgdes entre governo, empresas e instituicdes de ensino e pesquisa. Tigre (2006) citado por
Okamura (2018) afirma que as politicas publicas sdo fundamentais para a expansdo da base
cientifica, visto que elas contribuem com o desenvolvimento de novas tecnologias, meios de
financiamento e de incentivos a inovagdo. Gongalves, Santana e Rapini (2019, p. 60) também
afirmam que “as politicas publicas em CT&I nos paises desenvolvidos sdo focadas no
fortalecimento do que a abordagem neoschumpeteriana denomina de Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI)”.

O conceito de SNI foi primeiramente trazido por Freeman (1988), citado por Ferreira
Netto, Antunes e Vainstok (2001), que o entendia como uma rede em que varios atores do
setor publico e privado se interagiam no intuito de gerar novas tecnologias ou aperfeicoar as
existentes. Posteriormente, definicdes de autores como Nelson (1987;1993) e Lundvall
(1992), citado por Mamede et al. (2016, p. 7), giravam em torno da “relevancia dos aspectos
organizacionais, institucionais e econémicos na analise dos resultados da producéo, da difusdo
e do uso de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, sendo a inovagdo o caminho para o
desenvolvimento de uma nacdo. Edquist (1997), citado por Mamede et al. (2016),
complementa a discussdo pressupondo que esses sistemas, além de serem integrados por
varios atores, tem suas acdes e decisfes baseadas nas possiveis oportunidades e beneficios
que podem obter.

A abordagem de SNI expandiu-se no ambito da OCDE no inicio dos anos 80, a partir
de um projeto sobre Ciéncia, Tecnologia ¢ Competitividade ¢ “[...] evidencia o papel das
nacbes na formulacdo de politicas, para o estabelecimento de um ambiente propicio a
mudanca técnica e ponderando as idiossincrasias locais” (ZINGLER, 2012, p. 22). Para
Ferreira Netto, Antunes e Vainstok (2001, p. 17) o SNI

Compreende todos os elementos que contribuem para o desenvolvimento,
introducdo, difusdo e utilizacdo das inovagdes, incluindo além das
universidades, centros de pesquisa e laboratorios de P&D e outros agentes
dos setores publico e privado aparentemente distantes da ciéncia e
tecnologia.
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No Brasil, a criagdo do SNI ocorreu em 1972 por meio do Decreto n° 7.553, conforme
Zingler (2012, p. 98), sendo primeiramente chamado de Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT). No entanto, é importante destacar que
antes de sua criacdo o Estado jA se empenhava na formacdo de toda uma estrutura para
assegurar a efetividade do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do pais.

Destaca-se algumas iniciativas, como a origem do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) em 1951 pela Lei n°1.310 e alterada pela
Lei n°4.533/64, com a finalidade de “promover e estimular o desenvolvimento da
investigagdo cientifica e tecnologica em qualquer dominio ¢ conhecimento”, conforme esta
expresso pelo Art. 1° (BRASIL, 1964), vinculado ao MCTI.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), criada
também em 1951, sendo instituida como fundagdo publica em 1992 e com atribuicbes de
subsidiar o “Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas e no desenvolvimento de
atividades de suporte a formacdo de profissionais de magistério para a educacdo basica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais”, conforme Art. 2°, Lei n°
8.405/92 (BRASIL, 1992).

Outras instituicdes também se destacam, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), originado em 1952 por meio da Lei n°1.628, sendo uma autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda atuando como um dos principais responsaveis por
formular e executar a Politica Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES, 2020),
passando a ser chamado em 1982 de Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), criada pelo Decreto-Lei n°61.056/67,
uma empresa publica vinculada ao MCTI, sucessora do Fundo de Financiamento de Estudos
de Projetos e Programas (de mesma sigla) e responsavel pela coordenacdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado em 1969 pelo Decreto-Lei n°
719, alterado em 2007 pela Lei n° 11.540, cuja finalidade é apoiar financeiramente o campo
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por meio de programas e projetos (FINEP,
2020).

A Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII), instituicao
qualificada em 2013 como uma organizacao social pelo governo federal, possui a missdo de
apoiar as instituicbes que realizam pesquisa tecnoldgica, de modo que possam, juntamente
com parcerias empresariais, desenvolver projetos voltados a inovagdo. Seu financiamento se

da pelo MCTI e pelo Ministério da Educacéo (MEC) por meio de um Contrato de Gesté&o.
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As Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP) sdo igualmente relevantes nesse cenério,
contribuindo para a expansdo do SNCTI em ambito regional, conforme o documento do
MCTIC, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2016). Ainda de acordo com
esse documento, grande parte delas foram criadas na década de 90, sendo a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), criada em 1960, a precursora e que
serviu de referéncia as demais (BRASIL, 2016).

Além dessas instituicdes, ha também o Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), uma autarquia federal criada em 1970, por meio da Lei n® 5.648, vinculada atualmente
ao Ministério da Economia. Sua finalidade, segundo art. 2°, é

[...] executar, no &mbito nacional, as normas que regulam a propriedade
industrial, tendo em vista a sua funcdo social, econémica, juridica e técnica,
e pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, de ratificacdo e de
dendncia de convencgdes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade
industrial (BRASIL, 1970).

Desse modo, cabe destaque a sua relevancia na promocdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, uma vez que é responsavel por averiguar, deferir e garantir direitos
sobre as invencBes que sdo registradas no 6rgdo para serem patenteadas, podendo vir de
depdsitos nacionais ou estrangeiros. A partir do momento que os registros sao deferidos pelo
INPI, as invengbes se tornam patenteadas e resguardadas legalmente, embora
temporariamente, podendo ser utilizadas por seus titulares sem que haja reprodugdes ou usos
por terceiros, aléem de proporcionar retornos financeiros exclusivos.

Existem dois tipos de patentes: as de invencdo, com prazo de validade de 20 anos a
partir do depdsito, e as de modelo de utilidade, com validade de 15 anos. As invencdes sao
criacdes de carater técnico de produtos ou processos ainda ndo sdo existentes no mercado ou
em publicacdes e que tém como finalidade solucionar problemas existentes em diversas areas,
como a de tecnologia, por exemplo. Ja os modelos de utilidade sdo melhoramentos técnicos
e/ou funcionais de produtos ja existentes.

Entretanto, alguns requisitos sdo exigidos para que as inovacGes sejam passiveis de
patenteamento. No caso das patentes de invengbes sdo trés requisitos. Um deles é o de
novidade, ou seja, 0 que ainda ndo se tornou “[...] acessivel ao publico antes da data de
deposito do pedido de patente”, segundo art. 11 da Lei N° 9.279/96 (BRASIL, 1996), sendo,
desse modo, algo novo. O segundo € o da atividade inventiva, isto €, que a inovagdo “[...] para
um técnico no assunto, ndo decorra de maneira evidente ou 6bvia” (BRASIL, 1996), como
consta no art. 13 da mesma lei. E, por fim, que haja a possibilidade de aplicacdo industrial. J&

para os modelos de utilidade, além dos requisitos de novidade e aplicagdo industrial, é preciso
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que eles apresentem uma “[...] nova forma ou disposi¢éo, que envolva ato inventivo e resulte
em melhoria funcional no seu uso ou fabricagdao” (DIRETORIA DE PATENTES — DIRPA,
2012, p. 3).

E importante ressaltar que, embora o foco do estudo sejam mais especificamente sobre
as patentes, o INPI ndo se limita somente a este tipo de propriedade industrial. O registro e
concessdo de marcas, desenhos industriais, indicacdes geograficas, softwares, registro dos
contratos de franquia e das transferéncia de tecnologia (INPI, 2019) também sdo de
responsabilidade do 6rgéo, tudo regulado pela Lei n°® 9.279/96, popularmente conhecida como
LPI. Na Figura 1, é possivel entender melhor qual a composicao hierarquica da propriedade
intelectual, destacando-se a propriedade industrial e as patentes, alvo deste estudo.

Figura 1 - Estrutura hierarquica da Propriedade Intelectual

Propriedade
Industrial

1
[ [ |
Indicagdes Desenhos
Geograficas Industriais

Fonte: adaptado do INPI (2020). Da autora.

Nesse sentido, para que o Estado possa garantir a efetividade das politicas
direcionadas a promocdo da CT&I, além de ser fundamental haver uma boa governanca
juntamente com uma estrutura organizacional adequada as demandas da area, também é
preciso da ajuda de parceiros, como do setor privado e das universidades, também conhecida
por formar a chamada Hélice Triplice, baseada na cooperacdo mutua para producao das

inovacgdes e promocao do desenvolvimento socioecondmico.

2.4 A Hélice Triplice e a Universidade Empreendedora

Os estudos sobre o modelo da Hélice Triplice foram introduzidos na década de 1990

por Etzkowitz e Leydesdorff (2000) citado por Okamura (2017), enfatizando as interacgoes
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entre 0 governo, a industria e a universidade, sendo esta Gltima o destaque desse modelo.

Entretanto, esse modelo

[...] se difere do sistema nacional de inovacdo, que considera a industria
como sendo o agente central nos processos de inovacdo (NELSON, 1993;
LUNDVALL, 2009) e do modelo do Tridngulo de Sébato (SABATO;
BOTANA, 1968), em que 0 governo assume uma posicdo de destaque
(MINEIRO et al. 2018, p. 78).

Etzkowitz e Zhou (2017, p. 4) conceituam a “Hélice Triplice como um modelo de
inovacdo em que a universidade/academia, inddstria e o governo, [...], interagem para
promover o0 desenvolvimento por meio da inovacao e do empreendedorismo”, considerado
como o caminho para o desenvolvimento socioecondémico, tendo como base o conhecimento.
Etzkowitz e Zhou (2017) ainda afirmam que essas interagGes entre universidade-industria-
governo, que viabilizam a aplicacdo da pesquisa/conhecimento no campo da prética/uso,
fornecem uma estrutura quase ideal para a realizagcdo do empreendedorismo e inovacgéo.

Nesse sentido, cada hélice tem uma contribuicdo especifica nesse modelo, ou seja, “a
Industria cria valor, a Universidade fornece o capital intelectual e o Governo da suporte a
inovacdo por meio de politicas e incentivos a pesquisa e desenvolvimento (ALMEIDA;
CARVALHO DE MELLO; ETZKOWITZ, 2012 citado por OKAMURA, 2017, p. 31), sendo
que, ao interagirem possibilitam as inovacdes.

Apos a predominancia da Dupla Hélice, composta pela interacdo entre governo e
industria, a universidade ganhou forca e pode ser considerada como um agente independente,
destacando-se por sua capacidade empreendedora, visto que “possui a habilidade de tracar
uma estratégia direcionada tanto para os objetivos académicos, quanto para a transformacéo
do conhecimento gerado na Universidade em utilidade socioeconémica (ETZKOWITZ, 2003
citado por OKAMURA, 2017, p. 32), além de estar inserida na sociedade de forma ativa, ja
gue quando suas pesquisas sdo aplicadas na préatica, elas efetivamente contribuem com a
geracdo de crescimento econémico e novas empresas (OKAMURA, 2017).

Nos ultimos anos, as universidades passaram por um processo de “aperfeigoamento”
no que tange a sua contribuicdo na ciéncia, tecnologia e inovacao no pais. Um exemplo, foi a
sua caracterizacdo como uma Instituicdo Cientifica Tecnoldgica (ICT) por meio da Lei da
Inovacdo em 2004. A partir dai, passou a ser obrigatoriedade as universidades a
implementacao de seus préprios Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs), a fim de fomentar
a pesquisa e a atividade inventiva e, também, gerenciar questdes relativas a propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia em seu ambito (GARNICA; OLIVEIRA;

TORKOMIAN, 2006). Sua contribuicdo também se estende as incubadoras de empresas, que,
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conforme Bassani (2018, p. 33) atuam no sentido dar “suporte através de consultorias
auxiliando o desenvolvimento dos empreendimentos, além de fornecerem espacos fisicos
planejados para o desenvolvimento de ideias e infraestrutura minima para o inicio de suas

atividades”, e com a implantagdo de parques tecnologicos, com o objetivo de

Impulsionar uma infraestrutura técnica, logistica e administrativa para
auxiliar pequenas empresas a aperfeicoar seus produtos, aumentar a
competitividade, beneficiar a transferéncia tecnoldgica e a criagdo de um
ambiente favoravel a inovacdo (BAKOUROS; MARDAS; VARSAKELLIS,
2002 citado por AGUIAR, 2018, p. 58)

Desse modo, pode-se observar como as universidades ganharam seu papel de
importancia, passando a contribuir ainda mais para a CT&l, juntamente aos incentivos
governamentais. Embora o modelo da Helice Triplice seja diferenciado do SNI, esse modelo
traz a reflexdo de como a interacdo com atores geradores de inovagGes também sdo uma

possiblidade de implementag&o no pais.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho, de embasamento tedrico, o tipo de pesquisa quanto a sua finalidade
pode ser caracterizado como descritiva, pois visou analisar e descrever, sem interferéncias
subjetivas, como 0s investimentos publicos e privados impulsionam a geracdo de patentes e 0
desenvolvimento socioecondémico no Brasil.

Quanto a metodologia para coleta e analise dos dados foi utilizada a abordagem
qualitativa, visto que se pretendeu fazer uma aproximacao relativa ao montante investido em
CT&I pelos setores pubico e privado e quanto desse valor voltam efetivamente para a
sociedade na forma de patentes.

A coleta dos dados, elencados cronologicamente no Quadro 1, primeiramente ocorreu
a partir de uma pesquisa documental, a fim de coletar informacgdes de documentos legais
publicos, banco de dados de patentes e estatisticas fornecidas nos portais de transparéncia e
banco de dados estatisticos de institui¢cdes publicas, como INPI, MCTIC, IBGE, entre outros,
relativos ao historico percentual de investimentos em CT&I e nimero de patentes depositadas
por ambos os setores no INPI. Outros dados secundarios também foram utilizados para
fundamentacdo bibliografica, como artigos cientificos, de forma a contribuir com a
interpretacdo das informagdes, visto que “a citacdo das principais conclusdes a que outros
autores chegaram permite salientar a contribuicdo da pesquisa realizada, demonstrar
contradicbes ou reafirmar comportamentos e atitudes” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.
113).

Quadro 1 - Cronologia da coleta de dados secundarios (continua)

O que foi feito Quando foi feito | Em qual(is) documento(s) | Em qual(is)
fonte(s)
Pesquisa sobre o grau de Novembro/2020 Competitividade Brasil
competitividade no pais entre CNI (2020)
2015 e 2020
Coleta de dados referentes ao Novembro/2020 a Banco de dados de
guantitativo investido em CT&lI Janeiro/2021 Recursos Aplicados;
pelo Setor Privado entre 2015 e Indicadores Nacionais de  MCTIC (2020)
2020 CT&l.
Coleta de dados sobre as causas  Novembro/2020 a  Artigo: A crise econdmica BARBOSA
das redugdes dos investimentos Janeiro/2021 de 2014/2017 FILHO (2017)
privados
Coleta de dados referentes as Dezembro/2020 a Metadados da Pesquisa
aplicacdes dos recursos privados Janeiro/2021 Industrial de Inovacgéo IBGE (2020)
entre 2015 e 2020 Tecnolodgica (PINTEC)
Coleta do numero de empresas Janeiro/2021 Painel Geral de Empresas SEBRAE

existentes no pais em 2020 (2020)
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Quadro 1 — Cronologia da coleta de dados secundarios (continua)

Coleta do numero de pedidos de Janeiro a Banco de dados estatisticos
patentes de invengéo e de Fevereiro/2021
modelos de utilidade depositados _— - INPI (2020)
por natureza juridica entre 2015 Relatorios de atividades do
e out. 2020 INPI
Coleta de dados referentes ao Janeiro a Banco de dados de
guantitativo investido em CT&lI Fevereiro/2021 Recursos Aplicados MCTIC (2020)
pelo Setor Publico entre 2015 e Indicadores Nacionais de
2020 CT&l.
Coleta de dados sobre as causas Janeiro a Teto de Gastos: o gradual Ministério da
das reducdes dos investimentos Fevereiro/2021 ajuste para o crescimento Fazenda
publicos do pais (2018)
Coleta dos tipos de instrumentos  Fevereiro/2021 Estratégia Nacional de FINEP;
governamentais e agéncias de Ciéncia, Tecnologia e MCTIC (2016)
fomento existentes Inovacéo 2016/2022
Coleta de dados referentes aos Fevereiro a Banco de dados de MCTIC (2020)
resultados gerados pelo CNPq Mar¢o/2021 Recursos Aplicados
entre 2015 e 2020
Coleta de dados referentes aos Fevereiro a Banco de dad_os de MCTIC (2020)
resultados gerados pela CAPES Margo/2021 Recursos Aplicados
entre 2015 e 2020
Relatorios de Gestdo CAPES
(2016;2020)
Coleta de dados referentes aos Fevereiro a Relatorios de Resultados do
resultados gerados pela FINEP Marco/2021 FNDCT FINEP
entre 2015 e 2020 Geragao de Valor 2020 (2019;2020)
Coleta de dados referentes aos Fevereiro a Relatorios de Efetividade BNDES
resultados gerados pelo BNDES Margo/2021 (2020)
entre 2015 e 2020
Coleta de dados referentes aos Fevereiro a Banco de dados Embrapii
resultados gerados pela Embrapii Margo/2021 (2021)
entre 2015 e 2020
Coleta de dados referentes aos Fevereiro a Banco de dados Fundagio
resultados gerados pelas FAPs Margo/2021 CAPES (2020)
entre 2015 e 2020
Coleta referente ao quantitativo Margo/2021 Censo da Educacéo
de docentes ativos em Superior de 2019 INEP (2020)
instituicBes publicas e privadas
entre 2015 e 2020
Coleta referente ao nimero de Margo/2021 Banco de dados Scopus MCTIC (2020)
artigos brasileiros publicados . .
entre 2015 e 2020 CWTS Leiden Ranking CWTS
2020 (2020)
Coleta de dados referente ao Margo/2021
guantitativo de Incubadoras de Base de dados ANPROTEC
Empresas e Parques (2021)

Tecnoldgicos existentes
atualmente




29

Quadro 1 — Cronologia da coleta de dados secundarios (concluséo)

Coleta de dados referentes aos Marco/2021 Mapeamento dos MCTIC,;
resultados gerados pelas Mecanismos de Geragdo de  ANPROTEC
Incubadoras de Empresas entre Empreendimentos (2019)
2015 e 2020 Inovadores no Brasil 2019
Coleta de dados referentes aos Margo/2021 Estudo de Projetos de Alta  MCTIC; UnB
resultados gerados pelos Parques Complexidade: Indicadores (2019)
Tecnoldgicos entre 2015 e 2020 de Parques Tecnoldgicos
Coleta de dados referentes aos Margo/2021 Relatério FORMICT ano-  MCTIC (2019)
resultados gerados pelos Nucleos base 2018
de Inovacdo Tecnoldgica entre
2015 e 2020
Coleta de dados referentes ao Margo/2021 Observatorio Covid-19 INPI (2021)

namero de pedidos de patentes
direcionadas ao tratamento da

Covid-19
Complementacédo dos dados Marco/2021 Artigo: A propriedade ZUCOLOTO;
através de artigo cientifico industrial pode limitar o MIRANDA;
referentes a patentes ou pedidos combate a pandemia? PORTO
existentes direcionados ao (2020)

tratamento da Covid-19

Fonte: Da autora (2021).

O objeto de estudo foram as universidades (incluindo o governo) e as empresas que
realizaram investimentos na area de CT&I no Brasil, no periodo entre 2015 e 2020, incluindo
0s que se transformaram efetivamente em patentes. Destaca-se que o periodo de estudo foi
definido levando em consideracdo a amplitude da analise e a possibilidade de maior
aprofundamento no tema sob investigacdo. Nesse sentido, o universo da amostra, devido ao
interesse em analisar o total desses investimentos, compreendeu as organizacdes publicas e
privadas que despenderam parte de seus gastos para a area de ciéncia, tecnologia e inovacao,
abrangendo também os investimentos que contribuiram para a geracdo de patentes
depositadas no INPI, entre janeiro de 2015 e dezembro de 2020.

Entretanto, neste estudo ndo foi optado pela analise de patentes concedidas, devido ao
tempo relativo para concessao de uma patente pelo INPI, cerca de 10 anos, consequentemente
essas patentes sdo referentes a investimentos realizados a muitos anos atras, ndo apresentando
fundamentos para o estudo do periodo proposto, entre 2015 e 2020. Um destaque foi dado as
patentes depositadas da area de saude dada sua relevancia atual devido a pandemia da Covid-
19, sendo, desse modo, uma oportunidade de analisar seus impactos na producédo cientifica,
tecnoldgica e de inovagdes, a fim de promover a satde publica nacional.

Importante ressaltar a existéncia de algumas limitacfes relacionadas ao universo da

amostra ante a complexidade da obtengéo de dados isolados em banco de dados de empresas
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privadas, visto que ha no pais uma vasta gama de empresas e a possibilidade de dados que ndo
representem de fato a realidade estudada. Desse modo, optou-se pela pesquisa em banco de
dados governamentais, cujo periodo de pesquisa ocorreu entre novembro de 2020 e abril de
2021, devido a confiabilidade das informagdes e levantamentos continuos que possibilitam
uma comparacdo mais abrangente entre empresas privadas no geral e setor publico ao
decorrer dos anos no periodo escolhido.

Entretanto, a auséncia de dados em tempo real foi outra limitacdo a pesquisa, visto que
muitos dos levantamentos realizados pelos 6rgdos governamentais responsaveis Ssdo
publicados e atualizados em um prazo de tempo maior devido a sua complexidade, levando
assim a obtencdo de dados por vezes referente a anos anteriores, como 2018 e 2019. Assim,
optou-se pela complementacdo dos dados de 2019 e 2020 por meio de pesquisas a artigos
cientificos, quando possivel.

De posse dos dados, a analise foi feita a partir de uma aproximacdo da realidade a
partir da relacdo entre o montante investido em CT&I pelos setores publico e privado e
quantos patentes foram depositadas no pais, sendo discutido sobre qual setor foi
possivelmente mais efetivo. Ambos os setores foram separados em grupos especificos de
modo a facilitar a interpretacao das informacdes apresentadas.

Desse modo, foi possivel analisar os retornos obtidos a partir dos investimentos
publicos e privados entre 2015-2020 e seus impactos no desenvolvimento tecnologico e
socioecondmico, visto que as patentes podem ser utilizadas como indicadores da capacidade
de um pais em produzir inovacdes tecnologicas a partir da pesquisa cientifica (BRASIL,
2020), que proporcionam, assim, um aumento na qualidade de vida da populacao brasileira. A
partir deste conceito e de posse dos resultados, transcorreu-se sobre a efetividade do gasto
publico e privado em CT&I, de forma a averiguar o papel estratégico de cada setor na

promocdo do desenvolvimento socioecondmico e na geracao de patentes no Brasil.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Investimentos dos Setores Publico e Privado para o fomento da CT&I no Brasil

Apds o enfrentamento da crise de 2014-2017 e considerando hoje a crise decorrente da
pandemia da Covid-19, a economia nacional continua tentando “sobreviver” e, mesmo com
dificuldades, a competitividade entre empresas continuam a todo vapor, sendo crucial,
portanto, a adocdo de novas estratégias e aumento nos investimentos a fim de driblar a
concorréncia e sobreviver nesse atual contexto.

Diante desse cenario e mesmo com esforcos do governo federal desde 2019 para a
desburocratizacdo de processos e facilitacbes na abertura de novos negécios, o pais em 2020
ocupou a penultima posicdo no ranking que afere o grau de competitividade entre as 18
economias mundiais selecionadas, ficando a frente apenas da Argentina, conforme estatisticas
do relatério Competitividade Brasil 2019-2020 publicado pela Confederacdo Nacional da
Inddstria (CNI). Comparando a levantamentos de anos anteriores, como o de 2016 (com
dados referentes a 2015), pode-se constatar que o pais também ocupava a mesma posi¢do na
classificacdo geral, permanecendo nela desde entéo.

No entanto, houve variagdes positivas em algumas areas, como a de Tecnologia e
Inovacédo, onde o Brasil subiu 3 posi¢cdes desde 2015, passando da 112 posicdo para a 8 em
2020. O pais também ¢é o mais bem colocado na América Latina, estando a frente de outros
paises analisados neste quesito, como Chile, Coldmbia, Argentina e Peru, que ocuparam a 122,
148 15% e 1872 respectivamente. Inclusos nessa area, também foram avaliados os subgrupos de
“Apoio Governamental”, que engloba pesquisas sobre o posicionamento do pais com relacéo
as variaveis: despesa total com P&D e compra governamental de produtos de tecnologia
avancada; e “P&D e inovacdo nas empresas”, que inclui 0 levantamento dos gastos de P&D
nas empresas e da capacidade de inovacido (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA — CNI, 2020).

Esse modelo de apresentacdo de resultados constou nos relatorios publicados pela CNI
nas versodes de 2016 e 2017-2018, como elucidado nas Figuras 2 e 3. Nos relatorios referentes
aos periodos de 2018-2019 e 2019-2020, a apresentacdo dos resultados passou a ser feita
substituindo-se 0s subgrupos apresentados por “Esfor¢os de P&D”, que incluiu as varidveis
despesas totais com P&D e despesa das empresas com P&D (% da despesa total com P&D); e
0 subgrupo “Resultados dos esforcos de P&D”, abrangendo o posicionamento em pedido

internacional de patente, artigos cientificos e técnicos e exportacdo de alta tecnologia.
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Figura 2 - Modelo do relatorio Competitividade
Brasil - Verséo 2016 e 2018

Tecnologia e Inovacdo

Apoio Governamental P&D e inovagdo nas

empresas
Despesa total com || | Gastos de P&D nas
P&D empresas

Compra governamental
— de produtos de
tecnologia avancada

Capacidade de
inovacéo

Figura 3 - Modelo do relatério Competitividade
Brasil - Versdo 2019 e 2020
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Fonte: CNI (2020). Da autora.

Analisando o subgrupo “Apoio governamental” no periodo 2015-2018 houve uma
queda de duas posicOes, passando de 112 para 132 A reducdo nas despesas totais em P&D
caiu da 52 posicdo para a 6% e as compras de tecnologias avancadas pelo governo também
sofreu um declinio de trés posi¢des, ficando em 18?2 no ranking de 2018 (CNI, 2016/2018).
Colocando em numeros, segundo dados do relatério “Indicadores consolidados do MCTIC”
(2020), no ano de 2015, os investimentos publico e privado direcionados a P&D totalizaram
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mais de R$94 bilhdes ou o equivalente a 1,34% do PIB, em que cerca de R$49 bilhGes ou
0,70% do PIB foram desprendidos pelo setor publico e R$45 bilhdes ou 0,64% do PIB pelo
setor privado. No ano de 2018, segundo MCTIC, os recursos aplicados em P&D pelo setor
publico e privado totalizaram 1,14% do PIB ou cerca de aproximadamente R$80 bilhdes, em
que 0,61% (ou aproximadamente R$43 bilhGes) foram aplicados pelo governo e 0,53% do
PIB (ou cerca de R$37 bilhdes) aplicados pelo setor privado.

Quanto ao segundo subgrupo, “P&D e inovagdo nas empresas”, a 13* colocag¢dao no
ranking permaneceu estavel entre os anos de 2015 a 2018. Entretanto, suas duas variaveis
tiveram suas posices alteradas. Se por um lado os gastos de P&D nas empresas tenham caido
uma posicao, de 9° para 10° lugar, por outro lado, a capacidade de inovagdo das empresas
subiu 3 posic6es no ranking, de 17° em 2015 para 14° em 2018, comparando-se com outros 17
paises avaliados no relatorio “Competitividade Brasil” da CNI (2016/2018).

Uma das causas responsaveis pela queda de investimentos em P&D, tanto pelo
governo quanto pelas empresas foi a crise politico-econbmica que teve seu inicio em meados
de 2014, se estendendo até o ano de 2017, como afirma Barbosa Filho (2017, p. 51). Durante
esse periodo, o PIB do pais despencou de 3,2% no primeiro trimestre de 2014 para -4,5% no
segundo trimestre de 2016 (pior queda ja registrada desde 1996), segundo o Sistema de
Contas Nacionais Trimestrais (SCNT) do IBGE, ou seja, ao todo a taxa de crescimento do
PIB teve um declinio de 7,7% em 2 anos. Em 2017, o PIB voltou a registrar um saldo positivo
de 1,3%, cuja retomada paulatina do crescimento perdurou até o inicio da pandemia da Covid-
19, em marco de 2020, com percentual positivo de 1,0%. No decorrer da pandemia, o
percentual do PIB no terceiro trimestre de 2020 sofreu um deficit, alcancando a marca
negativa de 3,4%, conforme o IBGE (2020).

Analisando os demais relatorios referentes aos periodos de 2018-2019 e 2019-2020,
cujo modelo de apresentacdo de resultados foi alterado para maior abrangéncia de analise,
considerando o subgrupo “Esfor¢os de P&D”, juntamente com as variaveis que avaliam o
dispéndio total em P&D no pais, inclusive o valor investido pelo setor privado, o Brasil
ocupava a 6° posicdo de um total de 15 paises selecionados em 2018, mas caiu duas posicoes
no ranking de 2020, permanecendo na 82 posicdo (CNI, 2019/2020). E importante salientar,
contudo, que os dados relacionados aos dispéndios publicos e privados utilizados para
analisar a classificacdo nacional tém como fonte 0 MCTIC, e os mais atuais publicados pelo
orgao sdo referentes ao ano de 2018. Nesse sentido, conclui-se que o principal motivo do pais
cair duas posicdes entre 2018-2020 estd diretamente ligado ao declinio da participacdo do

setor privado em investimentos em P&D, 0,11% do PIB entre o periodo 2015-2018.
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Explorando o subgrupo dos “Resultados dos esfor¢os em P&D” no mesmo periodo,
verificou-se que, embora o pais tenha conseguido manter a 92 posicao entre esses dois anos,
houve uma queda de posi¢do no quesito relacionado ao quantitativo de pedidos internacionais
de patentes, passando da 122 posicdo no ranking de 2018-2019 para 132 em 2019-2020 (CNl,
2019/2020). Esse recuo de posicdo, entretanto, se deu mais em razdo do melhor desempenho
de outros paises no ranking, pois comparando-se a porcentagem de pedidos de patentes de
invencdo via PCT! no mesmo periodo percebe-se uma constancia de 2,6% de pedidos
efetuados, segundo dados do INPI (2020). Nos outros quesitos relacionados ao nimero de
artigos cientificos e técnicos e exportacdes de alta tecnologia, 0 pais permaneceu nas mesmas
posicoes, 9% e 72, respectivamente.

Outra variavel que influencia diretamente na capacidade de investimento e inovacao
do setor privado também foi analisada, como o quesito financiamento, tido como fundamental
para dar as empresas maior seguranca de investimento em P&D, pois proporciona menores
riscos em longo prazo e auxilia nos altos custos que as inovacgdes exigem. Entretanto, o Brasil
ainda tem um longo caminho a trilhar de modo a constituir uma estrutura financeira propicia a
esse tipo de investimento, visto que ainda é um dos paises com a maior taxa de juros real de
curto prazo e spread bancério?. Segundo dados do relatério Competitividade Brasil (2020) da
CNI, no ano de 2018 ambos giravam em torno dos 8,8% e 32,2%, respectivamente, colocando
o0 Brasil, desse modo, na ultima posicdo do ranking entre os 18 paises selecionados.

A Russia, por exemplo, que possui a segunda maior taxa de juros real, atras apenas do
Brasil no ranking, apresentou o percentual maximo naquele ano de 5,2%. O Peru, por sua vez,
com o segundo maior spread bancario apresentou cerca de 11,9%, 3 vezes menos se
comparado ao Brasil (CNI, 2020). Nesse cenario, em ambos 0S casos, 0 pais perde nesse
quesito, o que de certa forma desestimula as empresas em aplicar recursos e investir em P&D
e/ou C&T, ocasionando na reducdo de inovacgdes e de potenciais patentes, fundamentais para
fomentar a competitividade nacional e promover o desenvolvimento socioecondmico no pais.

Como afirma o presidente da CNI no Competividade Brasil (2020), Robson Braga de
Andrade (2020, p.12), “precisamos de uma industria forte, dindmica e competitiva, que olhe

para o futuro, sendo cada vez mais inovadora, global e sustentavel”. Mesmo com esfor¢os do

L PCT (sigla em inglés) ou Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes possibilita ao titular de uma
patente, através de um Pedido Internacional de Patente, requisitar a protegdo patentaria em varios
paises, desde que eles sejam integrantes do tratado (INP1, 2020).

2 «Q spread bancario é a diferenca entre as taxas de juros de aplicagdo e de captagdo” (BARBOSA,
2019, p. 18).
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governo em tentar proporcionar esse cenario por meio de politicas e incentivos, visto que o
setor privado é dependente, em grande medida, da seguranca juridica ofertada pelo Estado
para promover atividades inventivas, 0 nimero de empresas inovadoras vém diminuindo,
como mostrou o Ultimo levantamento da Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica
(PINTEC) IBGE. Entre os anos de 2014 e 2017 o nimero de empresas que investiram em
atividades internas de P&D caiu de 132.529 para 116.962, respectivamente, ou um percentual
aproximado de 11,7%. Somente entre as industrias de transformacdo, a queda alcangou 0s
13,1%. Quando comparado com o nimero total de empresas que desenvolveram atividades de
P&D houve uma pequena queda, de aproximadamente 2,4%, passando de 7.637 empresas em
2014 para 7.457 em 2017 (PESQUISA INDUSTRIAL DE INOVAC;AO TECNOLOGICA -
PINTEC/IBGE, 2020).

Entretanto, se observado o percentual referente ao numero de industrias de
transformacgéo neste mesmo quesito foi registrado uma leve alta, aproximadamente 0,9% no
mesmo periodo, passando de 5.877 para 5.930. J& com relacdo as empresas que
implementaram inovacdes em produtos e/ou processos, também se observou uma queda de
17,5%, isto €, passando de um total de 47.693 para 39.329 em 2017. Desse total, 0 niUmero de
industrias de transformacao que implementaram alguma inovagao em processos e/ou produtos
também caiu de 41.850 em 2014 para 34.396 em 2017, aproximadamente 17,9%
(PINTEC/IBGE, 2020).

Corroborando com esse cendrio, atualmente, a maior parte dos incentivos ofertados
pelo Estado as empresas para fomentar investimentos em P&D sdo acessiveis a uma pequena
parcela do setor privado, isto é, as empresas de médio e grande porte (OLIVEIRA et al., 2019,
p. 17) devido, muitas vezes, aos requisitos minimos exigidos na legislacdo para que uma
empresa possa ser beneficiada com incentivos fiscais e deducdo tributos como Imposto de
Renda (IR), IPI e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) considerando a Lei do
Bem, por exemplo. Como destacado pela ANPEI (2019) a Lei do Bem tem como prerrogativa
quatro pré-requisitos para habilitar uma empresa a desfrutar dos incentivos: (1) estar em
regime de tributacdo do Lucro Real, (2) apresentar lucro fiscal, (3) ter regularidade fiscal
comprovada e (4) investir em Pesquisa e Desenvolvimento em Inovacdo tecnoldgica no
Brasil.

O painel geral de empresas no pais disponibilizados pelo SEBRAE (2020) mostra que,
até o ultimo levantamento realizado pela Receita Federal em maio de 2020, de um total de
19.228.025 empresas, somente 1.934.709 sdo caracterizadas como de médio e grande porte,

tendo, portanto, uma grande fatia do setor privado formado por Microempresas (ME) e por
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Microempreendedores Individuais (MEI), e em menor nimero as Empresas de Pequeno Porte
(EPP), conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - NUmero de empresas ativas com fins lucrativos por porte em maio de 2020

Natureza Juridica \ Unidades (milhGes)
MEI (microempreendedor individual) 9.810483
ME (microempresa) 6.586.497
Demais* (empresas de médio e grande porte) 1.934.709
EPP (empresa de pequeno porte) 896.336
Total 19.228.025

*Também estdo inclusas as empresas que ndo declararam o porte no momento da abertura.
Fonte: Adaptado de Sebrae (2020).

Esse panorama nacional contribui, de certa forma, para um desestimulo as empresas
com menor capacidade financeira de investimento em P&D e inovacdes (ESPINDOLA et al.,
2018 citado por OLIVEIRA et al. 2019, p. 23), pois além do retorno financeiro esperado ser
perceptivel somente a longo prazo, muitas delas, devido ao seu porte e localizagcdo, nao
conseguem manter seus lucros reais.

Embora o Brasil tenha vivenciado uma crise econdmica entre 2014-2017 e esteja
passando por outra crise, agora com a pandemia, as empresas persistem com seus esforcos em
inovacdes que trazem diversos beneficios ndo somente a nossa economia como também para a
sociedade como um todo. Nesse sentido, diz-se que as atividades inovadoras sdo cruciais para
0 ambiente competitivo, sendo representada, primeiramente, pelas compras de tecnologia
efetuadas pelas empresas, seguido pelas atividades internas em P&D e, por fim, pela
implementacao de inovacdes no mercado (STEINHORST; MELLO; ROSSONI, 2016).

Tabela 2 — Numero de empresas gue realizaram dispéndios em atividades inovadoras (unidades)

Atividades inovativas Ano
2014 2017
Aquisicdo de maquinas e equipamentos 29.314 23.037
Treinamento 13.731 12.913
Aquisicdo de software 13.306 11.777
Introducdo de inovages tecnoldgicas no mercado 12.691 11.008
Projeto industrial e outras preparacdes técnicas 10.395 11.042
Atividades internas de P&D 7.637 7.457
Aquisicéo de outros conhecimentos 5.977 5.476
Aquisicdo externa de P&D 2.521 2.412
Total 38.835 33.380

Fonte: Adaptado de IBGE — Pesquisa de Inovacéao (2020).
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Seguindo esse conceito, é possivel quantificar o quanto foi investido pelo setor
privado entre os anos de 2014 e 2017, segundo dados mais atuais da pesquisa PINTEC/IBGE.
Em 2014, 38.835 empresas investiram em atividades inovadoras, em sua maioria em
aquisicdes maquinas e equipamentos, seguidas por treinamentos e aquisicdo de software,
conforme demonstra a Tabela 2. No ano de 2017 houve um pequeno declinio em
investimentos, com o montante de 33.380 empresas, também voltados para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos, treinamentos e aquisicdo de softwares, embora em menor niimero
(PINTEC/IBGE, 2020).

Destacando-se os investimentos em atividades internas de P&D, fundamentais para
criacdo de ativos intangiveis que proporcionam retornos financeiros em longo prazo (LUO;
BHATTACHARYA, 2006 citado por STEINHORST; MELLO; ROSSONI, 2016), em 2017,
de um total de 116.962 empresas, 7.457 daquelas que implementaram inovacGes
desenvolveram atividades internas de P&D. Dentre elas, 5.974 empresas desenvolveram suas
atividades de forma continua. Se convertidos em valores, em 2017 foi investido um total de
R$25.624.387, sua maioria direcionada as a¢des continuas em P&D, o que representou um
montante de R$24.664.884. No ano de 2014, que contava com um total de 132.529 empresas,
os valores dispendidos eram inferiores, totalizando R$24.702.474, mesmo com um
quantitativo maior de empresas que investiram em P&D (7.637) (PINTEC/IBGE, 2020).

Percebe-se, portanto, uma tendéncia de elevacdo de gastos pelo setor privado em acdes
continuas, mais vantajosas, visto a possibilidade da realizacdo de estudos e analises de
mercado em longo prazo e, consequentemente, maiores chances de sucesso na implementacao
de suas inovagdes. Além de investimentos voltados em P&D a fim de gerar inovacdes, é
fundamental ao setor privado conseguir inseri-las no mercado para que possam proporcionar
os retornos almejados, de modo a manter 0 ambiente econdmico competitivo, sendo crucial
para o desenvolvimento socioecondmico.

Os dados do IBGE (2020) mostram que cerca de 33,6% das empresas (ou 39.329), de
um somatorio de 116.962, implementaram novos produtos e/ou processos no ano de 2017. Em
2014, antes da crise, o percentual de empresas que implementaram inovaces era de
aproximadamente 36%, sendo 47.693 empresas dentre 132.529 existentes no pais.

No banco de dados da pesquisa Pintec/IBGE, até o momento da coleta, ndo foram
informados dados relacionados a quantas empresas, apds implementarem suas inovagdes,
decidiram protegé-las legalmente através de pedidos de patentes, 0 que assegura aos titulares
a reproducdo e/ou usos ndo autorizados por terceiros, além de garantir retornos financeiros

exclusivos ao detentor da inovacdo. Apresentando somente a relacdo das empresas que
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optaram em manter a técnica em segredo industrial, tem-se apenas 10,7% e 15,6% das
empresas, para os anos de 2014 e 2017, respectivamente (PINTEC/IBGE, 2020).

Algumas questbes que podem justificar essa decisdo estdo relacionadas ao tempo de
concessdo de uma patente pelo INPI, que gira em torno de 10 anos, além da obrigatoriedade
imposta ao demandante, de que para a obtencdo de uma patente deve-se revelar
detalhadamente toda a técnica. Além disso, a protecdo maxima disponibilizada legalmente
pelo Estado é limitada ao periodo maximo de 20 anos para uma patente de invencao e 15 anos
quando se trata de um modelo de utilidade, ao contrario do segredo industrial, em que ndo ha
tempo de vigéncia, mas o Estado ndo oferece garantias legais de resguardo da invencéo
inovadora.

No entanto, em consulta aos dados disponibilizados pelo INPI, 6rgédo que coordena a
propriedade industrial no pais, 0os numeros mostram que do total de depdsitos efetuados entre
0s anos de 2015 a 2020, sem discriminacfes quanto ao pais de origem do depositante,
conforme mostra o Gréafico 1, em média 90,2% dos pedidos sdo feitos para patente de
invencéo e apenas 9,5% para modelo de utilidade (INPI, 2020). Isso mostra que a preferéncia
na obtencdo de protecdo juridica da grande maioria dos solicitantes de patentes estdo em
produtos e/ou processos inovadores, 0 que é muito benéfico para o pais, uma vez isso
proporciona retornos financeiros e sociais maiores, além de impulsionar a economia e

fomentar a concorréncia sustentavel.

Grafico 1: Numero de depositos realizados entre janeiro/2015 e outubro/2020
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Analisando somente os depositos de patentes realizados por residentes, ou seja, de
origem nacional e por tipo de protecdo, no mesmo periodo analisado, as patentes de invencéo
entre as pessoas fisicas correspondem a quase metade dos pedidos, seguido pelo setor publico
e empresas de médio e grande porte. Percebe-se, também, a relevancia do setor pablico na
geracdo de patentes no pais, por meio das instituicdes de ensino e pesquisa e dos 6rgaos
publicos, apresentando uma média de 24,6% dos pedidos entre os anos estudados (INPI,
2020).

Outra evidéncia esta relacionada ao alto custo para inovar no Brasil, que pode ser
percebido pelo quantitativo maior de pedidos originados pelas empresas de grande e médio
porte, devido ao seu maior poder econdmico, de infraestrutura, pessoal, etc., se comparado
aos realizados pelos MEIs, MEs e EPPs, responsaveis por cerca de 19% e 9,6% de depdsitos
de patentes de invencgéo, respectivamente (INPI, 2020) (TABELA 3).

Tabela 3 - Quantitativo de depositos de patente de invencdo por natureza juridica (2015-2020)

Natureza juridica | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (jan/out)
Pessoas Fisicas 2.149 2586 2575 2.081 2.274 1.800
InstituicBes de ensino e 895 1.140 1.307 1375 1525 1.157
pesquisa e 6rgdos publicos
Empresas de médio e grande 1.050 925 970 920 1.053 775
porte
MEI, ME e EPP 435 424 495 523 520 459
Associagdes e sociedades de 112 125 129 78 91 43
intuito ndo econémico
Cooperativas 4 3 1 9
Total geral 4.641 5200 5.480 4.980 5.464 4.244

Legenda: MEI: Microempreendedor individual; ME: Microempresa; EPP: Empresa de Pequeno Porte.
Fonte: Adaptado do INPI (2020).

No entanto, quando observados os depositos de modelos de utilidade (MU) percebe-se
um destaque maior para as MEIs, MEs e EPPs, que apresentam o maior nimero de depdsitos
e mantém a média de 420 pedidos, mesmo perante a crise de 2014-2017 e da pandemia. Elas
também ficaram a frente das médias e grandes empresas, com meédia de 364 depdsitos, e até
mesmo do setor publico, com 77 pedidos. As MEIs, MEs e EPPs ficaram atras somente dos
depdsitos realizados por pessoas fisicas, cuja média é de 1.742 (INPI, 2020), conforme mostra
a Tabela 4.

Uma justificativa que contribui para esse cenario é a maior acessibilidade dessas
empresas de menor porte em aperfeicoar produtos e/ou processos ja existentes, pois estes
demandam custos menores e oferecem riscos inferiores as Pls, uma vez que, como Ssdo
melhoramentos técnicos a partir de algo ja existente no mercado, as taxas de fracasso sao

consequentemente menores, o0 que, de certo modo, lhes estimula a inovar.
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Tabela 4 - Quantitativo de depositos de modelo de utilidade (MU) por natureza juridica entre 2015-

2020
Natureza juridica | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(jan/out)
Pessoas Fisicas 1.829 1.948 1920 1648 1.800 1.307
InstituicBes de ensino e 46 68 92 87 104 65
pesquisa e 6rgdos publicos
Empresas de médio e grande 372 385 412 343 361 311
porte
MEI, ME e EPP 356 395 405 409 483 474
Associagdes e sociedades de 3 18 13 5 8 13
intuito ndo econémico
Cooperativas 1 1 i
Total geral 2.606 2.814 2.843 2493 2.757 2.178

Legenda: MEI: Microempreendedor individual; ME: Microempresa; EPP: Empresa de Pequeno Porte.
Notas: podem haver divergéncias nos dados referente ao ano de 2020, pois 8 depoésitos ndo foram
apresentados na contagem pelo INPI, incluindo o nimero de depésitos de MU realizados por
cooperativas, impossibilitando, assim, a contagem correspondente ao total geral.

Fonte: Adaptado do INPI (2020).

Portanto, mesmo a altos custos e riscos inerentes a inovacgdo, ainda mais em momentos
de crises econémicas, como a de 2014-2017 e atualmente devido a pandemia da Covid-19, €
imprescindivel que haja maiores investimentos publicos e privados em inovacdo. Porém, no
Brasil, com dados apresentando quedas significativas, os investimentos em P&D estdo
recuando, tanto por parte das empresas, com a alta nas taxas de juros e reducdo de beneficios
fiscais, como por parte do governo, devido a limitagdes financeiras que levam a cortes
orcamentarios.

Nesse cenario e mesmo diante desses entraves, 0 setor publico, visto que tem como
primazia o atendimento as necessidades da populacdo de modo a proporcionar o bem-estar
social e aumento da qualidade de vida, ndo deixou de realizar esforcos para a expansao e
consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SNCTI, que
possibilita ndo somente o crescimento econdmico como também o desenvolvimento social,
visto que seus atores (conforme mostra a Figura 4) ao trabalharem em conjunto,
possibilitando as inovacGes e, consequentemente, as patentes, proporcionam vantagens
competitivas, aumento de renda, de empregos e um pais com um aparato inovador menos

dependente de outros paises para produzir suas proprias tecnologias.
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A andlise de indicadores disponibilizados pelo MCTI é imprescindivel para que seja

possivel analisar comparativamente os gastos do setor publico e privado. Observando-se

novamente os dados mais recentes disponibilizados pelo MCTI (2020) relacionado aos

dispéndios em P&D comparado ao valor do PIB entre 2015-2018, percebe-se que embora

tenha havido uma queda de 0,09% no total de dispéndios no decorrer dos anos, ainda €

preponderante o investimento do poder publico em P&D, como mostra a Tabela 5, com cerca

de 0,61% contra 0,53% advindo da iniciativa privada em 2018. No entanto, embora mais

baixo que o setor publico, as empresas aumentaram 0s investimentos em 0,06% quando se

compara o ano de 2018 com o ano anterior.

Tabela 5 - Dispéndios publicos e privados em P&D entre 2015 e 2018

2015

2017

2016

2018

Percentual total em relacédo ao PIB

Total em valores correntes (milhdes de R$)

Dispéndios Publicos
Percentual em relacdo ao PIB

Valores dos dispéndios (milhdes de R$)

Dispéndios Privados

Percentual em relacdo ao PIB

Valores dos dispéndios (milhdes de R$)

1,34%
94.266,8 85.802,5 75.249,5 79.940,9

0,70%

1,26%

0,66% 0,63%

1,09%

1,14%

0,61%

49.242,1 44.954,6 43.016,6 42.844,0

0,64%

0,60% 0,47%

0,53%

45.024,8 40.847,9 32.232,9 37.096,8

Fonte: Indicadores consolidados — MCTIC (2020).
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Com relacdo aos dispéndios direcionados a C&T, no mesmo periodo, o setor publico
foi responsavel por uma média de 0,84% dos investimentos contra uma média de 0,66%
realizados pelo setor privado, se comparado ao PIB, cujo total de dispéndios de ambos 0s
setores representou uma média de 1,49% do PIB (MCT]I, 2020), conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Dispéndios publicos e privados em C&T entre 2015 e 2018

. 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Percentual total em relacéo ao PIB 1,70% 152% 1,35%  1,39%
Total em valores correntes (milhdes de R$) 102.042,9 95.582,3 89.073,7 97.428,8
Dispéndios Publicos
Percentual em relacéo ao PIB 0,89% 0,86% 0,82% 0.79%
Valores dos dispéndios (milhdes de R$) 535032 538650 537788 55.430.4

Dispéndios Privados

Percentual em relacdo ao PIB 0,81% 0.67% 0,54% 0,60%
Valores dos dispéndios (milhdes de R$) 485937 417173 352949 419984

Fonte: Indicadores consolidados — MCTIC (2020).

Analisando os percentuais de ambas as tabelas acima, percebe-se também um declinio
no percentual total nacional de dispéndios a partir de 2016 que, embora em 2018 tenha havido
uma leve ascensdo em ambos os setores, a retomada de investimentos se mostrou um pouco
mais timida no alcance e superacdo dos patamares de 2015. Isso, de certo modo, pode estar
relacionado a dois fatores, a crise 2014-2017, que imp0s obstaculos, principalmente ao setor
privado, na aplicacdo de novos investimentos em P&D e C&T e, tambem, pela aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 95 em 2016, mais conhecida por Teto de Gastos, com validade de
20 anos.

Essa estratégia governamental, em especial, teve como objetivo desacelerar o déficit
nominal e primario e a divida publica, que naquele ano giravam em torno de 9%, 2,5% e 70%
do PIB, respectivamente. Havia também o interesse em garantir o equilibrio do ajuste fiscal, a
partir da limitacdo nos gastos federais para que ndo ultrapassem o percentual inflacionario
anual, ou seja, de modo que as receitas ndo fossem menores que as despesas, dando ao
governo federal a possiblidade de reduzir suas dividas e evitar uma nova crise econdmica,
cujos resultados seriam “a perda de potencial de crescimento e o agravamento da pobreza e da
desigualdade” (MINISTERIO DA FAZENDA, 2018, p. 4).

A conjuntura atual do pais pode ser caracterizada pela existéncia de divergéncias. Por
um lado, o Teto de Gastos exige economicidade nos gastos publicos e, por outro, 0

enfrentamento da pandemia da Covid-19 demanda maiores investimentos em CT&I de modo
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a proporcionar, principalmente, maior efetividade no combate a doenca. Esse entrave foi
prejudicial para alguns atores essenciais no desenvolvimento da CT&I, sobretudo devido aos
cortes orgcamentarios na area realizados pelo governo por meio do Projeto de Lei
Orcamentéria Anual (PLOA) de 2021.

Dados do MCTI (2020) mostram que os recursos destinados as politicas de CT&l
decresceram 10,27% em comparacao a 2020, ou seja, enquanto neste ano 0 montante era de
R$3.048.743.485,00, em 2021 passou a ser de R$2.735.349.463,00. Outras organizagdes
publicas importantes atingidas pelo corte orcamentario em 2021 foram o CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), cujo montante sofreu uma queda de
6,4% (MCTI, 2020); a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) que, caso 0 governo ndo consiga aprovacao de crédito suplementar, tera disponivel
apenas dois tercos de seu montante; os Contatos de Gestdo com Organizag¢des Sociais, como 0
existente com a Embrapii (Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgdo Industrial), teve
reducdo de 50,79%, excetuando a aprovacao de créditos suplementares, conforme aponta a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC (2020).

Por outro lado, houve um aumento do montante direcionado ao FNDCT na ordem de
9,34%, mesmo que grande parte de seus recursos ainda estejam retidos pelo governo como
reserva de contingéncia. Em 2020, o fundo contava com um quantitativo de R$5,348 bilhdes,
e destes, somente cerca de R$500 milhGes estavam disponiveis para serem utilizados no
fomento a CT&I (SBPC, 2020). Devido as demandas crescentes por maiores investimentos
nessa area, uma alternativa cogitada foi a elaboracdo do Projeto de Lei Complementar
n°135/2020 com objetivo principal, presente em seu caput, de “modificar a natureza e as
fontes da receita” do FNDCT (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020, p.1), de modo a proibir
0 contingenciamento e, assim, permitir que todo seu montante possa ser utilizado para o apoio
e desenvolvimento da CT&I. Apés sua aprovacdo pelo Congresso, foi transformado na Lei
Complementar n® 177/2021.

Apesar da existéncia desses entraves, o0 setor publico, diante de seu relevante papel de
fomento as inovacbes, conta com um amplo rol de incentivos e diversos meios de
financiamento, abrangendo tanto as empresas quanto as instituicdes publicas, como as ICTSs,
por exemplo. O documento publicado pelo MCTIC em 2016, contendo as principais diretrizes
ao fomento da éarea, intitulado Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo
(ENCTI) 2016/2022, apresenta 0s tipos de instrumentos utilizados até o0 momento para o

fomento em P&D e CT&l, sendo eles:
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Concessdo de Bolsas; Concessdo de Auxilios a Pesquisa e a Infraestrutura;
Subvencdo Econbmica; Empréstimos; Renda Varidvel, Compra do Estado
com Margem de Preferéncia Local; Encomenda Tecnoldgica; Incentivos
Fiscais; Bonus Tecnoldgico; Titulos Financeiros; e Clausula de PD&I de
Agéncias Reguladoras (MCTIC, 2016, p. 22).

Esses instrumentos sdo operacionalizados pelas agéncias de fomento integrantes do
SNCTI (Figura 4): CNPq; CAPES; FINEP; BNDES; EMBRAPII; e FAP (BRASIL, 2016, p.
14; 22), sendo pontes essenciais entre o setor publico e privado, de modo que o primeiro
consiga cumprir com seu dever de proporcionar o bem-estar social através do fomento a
inovacéo.

Nesse sentido, 0 CNPq, uma das principais agéncias de fomento do SNCTI, realiza
esforcos em prol da pesquisa cientifica e na formacdo de pesquisadores com a oferta de
bolsas, além da realizacdo de parcerias com o setor privado. Segundo levantamento mais
recente divulgado pelo MCTIC (2018), entre 2015 e 2017 foram concedidas um total de
271.712 mil bolsas, sendo 93,5% delas concedidas nacionalmente e 6,5% concedidas para
estudos no exterior (MCTIC, 2020).

A CAPES, por sua vez, tem como uma de suas linhas de a¢do a concessdo de bolsas e
o fomento ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG), essenciais ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico nacional, visto que possibilita a qualificacdo de alta qualidade de
recursos humanos no Ensino Superior e parcerias com o setor privado para o fortalecimento
da CT&I no Brasil (CAPES, 2020, p. 11). Entre 2015 e 2019 foram concedidas um total de
503.773 mil bolsas de pds-graduacdo no pais e 82.605 mil bolsas no exterior (MCTIC, 2020).
Somente em 2019 foram investidos mais de R$ 2,1 bilhdes na concessdo de “95.290 mil
bolsas no pais, sendo 44.238 de mestrado, 43.327 de doutorado, 6.237 de pos-doutorado e
1.488 de outras modalidades”, segundo apresenta o Relatério de Gestdo 2019 (CAPES, 2020,
p. 25). Se comparado ao ano de 2015, s6 no pais “foram concedidas 104.389 [...] bolsas, das
quais, 48.960 de mestrado, 42.113 de doutorado, 7.498 de pds-doutorado, 169 de Professor
Visitante Sénior, 258 de Supervisdo, 4.891 de iniciacdo cientifica, 500 para o Inglés sem
Fronteiras”, segundo o Relatério de Gestao 2015 (CAPES, 2016, p. 1).

Para 2021 e 2022, segundo presidente da CAPES, Benedito Aguiar, cerca de 84.300
mil bolsas de P6s-Graduacao estdo previstas para serem concedidas, iniciando-se em marco
de 2021 até fevereiro de 2022. Nota-se uma reducdo gradual no nimero de bolsas concedidas,
0 que se deve, em parte, as exigéncias do Teto de Gastos, €, em grande parte, as hovas

regulamentacGes da CAPES, como a Portaria n° 21, de fevereiro de 2020 e Portaria n° 34, de
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marco de 2020, que altera a primeira e readequa os critérios utilizados na distribuicdo de
bolsas e seus respectivos valores.

A Finep, outra importante agéncia de fomento do SNCTI, apoia empresas e ICTs
através de auxilios financeiros reembolsaveis e ndo reembolsaveis, envolvendo desde a
pesquisa bésica até seus resultados, como desenvolvimento de produtos e processos
inovadores (FINEP, 2021). No que tange aos auxilios reembolsaveis, ou seja, aqueles na
forma de crédito, com taxas de juros menores e mais acessiveis, ocorrem em trés linhas de
acdo: Inovacdo Pioneira, Inovagdo Continua e Inovacdo e Competitividade (FINEP, 2021).
Estas acdes possuem o propdsito de incentivar as empresas a investirem no desenvolvimento
de projetos inovadores, cujos novos produtos e processos serdo inseridos no mercado. Nesse
sentido, conforme os Relatérios de Resultados do FNDCT de 2015 e 2019 disponibilizados
pela Finep, em 2015, nessa modalidade de financiamento, “foram encerrados 70 projetos de
69 empresas que totalizam uma contratacdo de R$ 3,69 bilhdes, sendo R$ 3,03 bilhdes de
recursos publicos (82,16% do valor total) e R$ 658 milhdes de contrapartida (17,84% do
total) financeira das empresas beneficiarias” (FNDCT, 2015, p. 6). Ja em 2019, a mesma
modalidade de auxilio possibilitou o encerramento de 49 projetos com recursos
disponibilizados pela Finep (recursos do FNDCT) na ordem dos R$2,3 bilhdes, com
contrapartida de R$929 milhdes das empresas.

Outro instrumento de fomento, o financiamento ndo reembolsavel, atraves da
subven¢do econdmica, disponibilizada apds a aprovagdo da Lei da Inovagdo, “consiste na
concessao de recursos [...] a empresas para 0 apoio a realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, com vistas a promover o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores” (FNDCT, 2019, p. 15). No ano de 2019 foram encerrados
29 projetos, com valores financiados pela Finep que chegaram a R$95,96 milhdes e R$64,72
milhdes como parte da contrapartida realizada pelas empresas. Comparando-se ao ano de
2015, com esse tipo de financiamento houve o encerramento de 95 projetos, com desembolsos
de R$217,4 milhdes da Finep e contrapartida de R$296,67 milhGes das empresas. Nota-se,
portanto, que nesse ano o valor referente a contrapartida das empresas foi maior que o
liberado pela Finep. Segundo o relatorio isso € um fato positivo, sendo resultante do incentivo
oferecido a essas empresas e que mostra, de fato, a eficAcia dessa modalidade de
financiamento (FNDCT, 2015).

De um modo geral, observando os dados apresentados, é possivel observar um
decréscimo no numero de projetos encerrados e, também, no montante financiado pela Finep

entre 2015 e 2019. As causas foram os efeitos da crise econdmica iniciada em 2014, que
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desestimulou a economia e 0s investimentos das empresas, ocasionando na reducdo de
projetos inovadores, que geralmente demandam altos custos.

O financiamento ndo reembolsavel também é aplicavel as ICTs, publicas ou privadas,
“para a execucdo de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de infraestrutura de
pesquisa, bem como de capacitacdo de recursos humanos; e a concessao de bolsas através do
CNPq” (FNDCT, 2019, p. 7). Nesse sentido, analisando os resultados de 2015 apontados pelo
Relatério de Resultados do FNDCT, foram desenvolvidos 208 projetos, sendo 130 apoiados
entre 2008 e 2011 e 77 entre 2011 e 2014, cujo montante financiado chegou a um valor total
de R$505,52 milhdes. Em 2019, por sua vez, houve um pequeno recuo no nimero de projetos
encerrados, chegando a 155 projetos, com 70% deles oriundos dos anos entre 2012 e 2014,
com investimentos que chegaram a um total de R$426,2 milhdes (FNDCT, 2019).

Apesar disso, no ano de 2020 a Finep chegou a receber mais de 2 mil pedidos de
financiamento advindos de empresas, em sua grande maioria de micro e pequeno porte,
mesmo o pais enfrentando uma pandemia e o inicio de outra crise econdmica. Além disso, a
Finep investiu cerca de R$2.245,95 milhdes em financiamentos de crédito em projetos de
CT&lI de empresas inovadoras e, desse total, cerca de R$229,82 milhGes foram direcionados
as empresas de micro, pequeno e médio porte, segundo dados publicados no relatério de
Geracdo de Valor 2020 (FINEP, 2020). Ademais, segundo um estudo do IPEA apresentado no
relatorio, houve um aumento de 38% no namero de profissionais qualificados atuando com
P&D nas empresas que receberam apoio da Finep, quando comparado com empresas ndo
apoiadas pelo 6rgdo, e também ficou constatada a geracdo de 21% a mais no numero de

empregos e com salarios superiores em 13% segundo o mesmo relatério (FINEP, 2020).

Tabela 7 - Inovages resultantes do apoio da Finep ao combate a Covid-19

Categorias Quantidade (unidades)
Novos produtos de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), equipamentos e 76

materiais de desinfec¢do, medicamentos e
equipamentos medicos

Produtos aprimorados (como ventiladores 3
pulmonares ou monitores de UTI)
Novos processos produtivos (para a 6
producdo de alcool gel)
Infraestruturas de pesquisas (laboratérios 15
para pesquisa com nivel de seguranca 3)
Processos produtivos aprimorados 11

Fonte: Relatorio Geragdo de Valor 2020 — Finep
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O relatério também aponta que, na modalidade de subvencdo econémica, com o
objetivo de combater a Covid-19, a Finep apoiou cerca de 61 startups e 10 empresas de
pequeno porte (FINEP, 2020). Outras medidas realizadas em 2020 contra o avanco da doenca
possibilitou ao pais seu fortalecimento para melhor prevencéo e combate a pandemia, como as
inovacdes resultantes de seu financiamento em parceria com empresas e ICTs, que podem ser
observados na Tabela 7.

Importante ressaltar que em 2020 também houve um aumento de 374% de chance da
empresa apoiada pela Finep, nessa modalidade de financiamento, efetuar um registro de
pedido de patente em até 3 anos e de 429% ap0s esse periodo (FINEP, 2020).

Ja 0 BNDES, banco fundamental no apoio ao desenvolvimento socioeconémico, entre
2016-2019, segundo Relatorio de Efetividade (2020) divulgado pela propria entidade,
financiou cerca de 350,9 mil empresas nos mais diversos ramos da economia, representando
cerca de 2,1% de empresas apoiadas com relacdo ao total de empresas existentes no pais em
2018, em sua grande maioria micro e pequenas empresas. Por outro lado, a quantidade de
desembolsos sofreu um recuo de 1,54%, com relacdo ao PIB, de 2015 em diante, ja que se
notou uma diminuicdo de 2,3% do PIB em 2017 (ou R$135,9 bilhGes) para 0,76% (ou R$55,3
bilhdes) em 2019, conforme os Relatorios de Efetividade do BNDES. Essa queda também
impactou no nimero de empresas apoiadas, passando das 221,1 mil empresas em 2015 para
53,2 mil empresas que receberam algum tipo de apoio (BNDES, 2020). Segundo o banco,
esse recuo ocorreu devido a crise iniciada em 2014 e, consequentemente, pela lenta
recuperacdo da economia, além da instauracdo da Taxa de Longo Prazo (TLP) em 2017
(BNDES, 2020).

Analisando os desembolsos em &reas estratégicas, como inovacdo e promocdo do
desenvolvimento social, em 2015, apesar do inicio dos efeitos da crise na economia nacional,
os desembolsos foram em torno dos R$6 bilhdes e R$18,9 bilhGes, respectivamente, segundo
0 Relatério Anual Integrado 2016 do BNDES. Em 2019, dados publicados no relatério anual
do BNDES em 2020 apresentaram uma queda nos investimentos que alcancaram valores de
R$1,2 bilhdo direcionados a inovacdo e R$6,4 bilhdes em agbes para promocdo do
desenvolvimento social.

A Embrapii, por sua vez, por meio de suas 58 unidades especializadas, credenciadas
em diversas Instituicbes de Pesquisa espalhadas pelo pais, realizou parcerias com 779
empresas entre 2013 e 2021, apoiando 1.141 projetos inovadores e desembolsando mais de
R$1,6 bilhdo (EMBRAPII, 2021). Todo esse fomento possibilitou, além dos produtos obtidos,

a geracao de 373 pedidos de propriedade intelectual no mesmo periodo.
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A atuacdo da Embrapii esta presente em diversas areas, como Biotecnologia, Materiais
e Quimica, Mecénica e Manufatura, Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo e Tecnologias
Aplicadas. Sendo assim, seu método de financiamento em projetos de PD&I nessas areas
ocorre da seguinte forma: ao assinar o contrato, um terco dos custos é financiado pela
Embrapii de forma ndo reembolsavel (sem ressarcimento); outro terco é financiado pela
respectiva unidade Embrapii, na forma de recursos ndo-financeiros (infraestrutura, suporte e
pessoal qualificado); e, por fim, a empresa arca com o ultimo terco financeiramente
(EMBRAPII, 2021). Desta forma ha o compartilhamento dos riscos e 0s custos da inovacao
com as empresas inovadoras, o que fomenta a competicdo entre elas, algo essencial para o
desenvolvimento do pais.

O SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) também
atua com a Embrapii impulsionando pequenas empresas e startups a inovacao e financiando,
inclusive, parte dos custos nos projetos. Ate o0 més de fevereiro de 2021, contabilizou-se o0
apoio a 135 empresas em 139 projetos, com investimentos na ordem de R$85,2 milhdes
(EMBRAPII, 2021).

A Embrapii realiza, por exemplo, o fomento em um de seus programas prioritarios da
area automotiva, o “P&D para Mobilidade e Logistica, no ambito da politica Rota 2030”, com
a finalidade de apoiar as empresas do ramo em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I) por meio de recursos financeiros e técnicos, de modo a fortalecer a cadeia
de fornecedores desse setor (EMBRAPII, 2021). Para viabilizar esse programa, a Embrapii
conta com um rede composta por 27 Unidades espalhadas no pais voltadas a apoiar as
empresas inovadoras do ramo.

No ambito desse programa, alguns projetos desenvolvidos em parceria com essas
empresas podem ser destacados, como o realizado em parceria com a multinacional Bosch
para a criacdo do primeiro projeto de eletrdnica embarcada no pais, no desenvolvimento de
um novo controle de injecdo eletrénica para motores a diesel, que possibilita melhor controle
do gasto de combustivel e emissdo de poluentes; a parceria com a Mahle no desenvolvimento
de um cilindro para motores pesados, como os de caminhdes, atua potencializando a
capacidade do motor, aumentando sua durabilidade e gerando economia de combustivel; o
desenvolvimento de um componente integrante da bateria de veiculos elétricos, em parceria
com a empresa lochpe Maxion que, além de se confeccionado em material mais leve, auxilia
na reducdo de poluentes, prolongando, assim, a vida util da bateria; e, um dispositivo criado

com a Wings, Projeto “Vai”, que permite 0 monitoramento dos dados gerados pelo veiculo e
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seu controle em tempo real, podendo, também, realizar o compartilhamento desses dados com
a concessiondria, para a prevencdo de possiveis danos ao veiculo (EMPRAPII, 2021).

Um ponto positivo destacado por essas empresas esté relacionado a reducdo do tempo
gasto no desenvolvimento de novas tecnologias. Com o auxilio da Embrapii, disponibilizando
sua infraestrutura, juntamente com profissionais qualificados, h& possibilidade de maior
rapidez de sua inser¢do no mercado visto que quanto mais rapido uma inovagao é implantada,
maiores sdo 0s beneficios econbmicos e sociais alcancados, devido a demanda constante de
evolugéo das tecnologias (EMPRAPII, 2021).

Outra agéncia de fomento do SNCTI citada é a FAP, que atua, também, no fomento a
pesquisa e inovacdo em vérias areas. Espalhadas pelo pais e abrangendo praticamente todos
o0s estados federativos, sdo fundamentais no desenvolvimento socioecondmico nos Estados.
Devido a sua autonomia, cada FAP atua com projetos em areas estratégicas adequadas ao
contexto de cada Estado.

A fim de contribuir para a alcance dos objetivos, a CAPES, por meio da Portaria n°131
de 2020, instituiu o Programa de Desenvolvimento da Pds-Graduacdo (PDPG) — Parcerias
Estratégicas nos Estados, operacionalizado em parceria com as FAPs com a finalidade de
contribuir com o desenvolvimento da CT&lI do pais com ac¢des direcionadas ao fortalecimento
da pos-graduacdo e potencializacio das pesquisas cientificas nos estados (FUNDACAO DE
APOIO A PESQUISA DO ESTADO DA PARAIBA, 2020). Nesse sentido, foi divulgado
pela Fundacdo CAPES (2020) as potencialidades para realizacdo de pesquisas de cada regido
do pais, em varias areas do conhecimento, com suas respectivas FAPs atuando no incentivo as
pesquisas cientificas e contribuindo com o desenvolvimento socioeconémico da regido e,
consequentemente, do pais.

O presidente da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (Fapesq) ressalta
o importante papel da fundacdo para as atividades de exportacdo de bens de consumo, como
cana de acucar (que é transformada em cachaca de qualidade) e calcados, areas estratégicas
para a economia do estado. No Estado do Amap4, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Amapa (Fapeap) atua no apoio as areas estratégicas como bioeconomia e economia verde,
visto que o estado faz parte da regido amazdnica, havendo, assim, maiores demandas por
acOes de conservacdo ambiental e sustentabilidade. Ainda no Amapa, a saude € outra area de
pesquisa importante, com estudos relacionados a fitoterapia, devido ao amplo acervo natural
de plantas medicinais para o combate a doengas tipicas do clima tropical da regido, assim
como a maléria, por exemplo (FUNDACAO CAPES, 2020).
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Na regido Centro-Oeste, a Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Goias
(Fapeg), com as fundacGes de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, integrantes de grupo
“FAPs do Agro”, atuam no desenvolvimento da regido com inclusdo da tecnologia digital
atrelada a formacdo de novos agrénomos, ja que o agronegdcio € sua area estratégica, a fim de
agregar ao PIB outras possibilidades econdmicas, além das commodities (FUNDACAO
CAPES, 2020).

Na regido Sudeste, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig) atua com foco no incentivo da industria da transformacdo, visto o grande potencial
do estado na mineracdo e na agricultura, a fim de possibilitar o crescimento na exportacao de
altas tecnologias. Também ha, segundo o presidente interino da Fapemig, Paulo Beirdo, acbes
focadas no “fomento as ciéncias sociais”, contribuindo para a reducdo nos indices de
violéncia, numa melhor qualidade de ensino e distribuicdo de renda (FUNDACAO CAPES,
2020). No Rio de Janeiro, parte da atuacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (Faperj) esta voltada ao auxilio de estudantes de pds-graduacao do interior do
estado com a concessdo de bolsas devido a necessidade constante de deslocamento para
outros municipios, fomentando, assim, a educacdo e possibilitando uma formacdo mais
qualificada (FUNDACAO CAPES, 2020).

Na regido Sul, mais especificamente no estado do Parana, destacam-se algumas areas
estratégicas, como 0 agronegdcio, saude, energias limpas, cidades inteligentes e educacéo
(FUNDACAO CAPES, 2020), com atuacdo da Fundacio Araucéria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parand (FAP-PR) voltado a transformacéo
digital e ao desenvolvimento sustentavel, abrangendo essas areas prioritarias, cujo resultado
culminara no desenvolvimento da regido e melhor qualidade de vida aos cidad@os do estado.
Por fim, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs) atua
fomentando areas como eletrénica avancgada, inteligéncia artificial (IA) e internet das coisas
(10T, sigla em inglés), classificadas como estratégicas e necessarias ao desenvolvimento
socioecondmico do estado, segundo o diretor-presidente da instituicdo, Odir Dellagostin
(2020).

Nesse cenario de fomento as inovagdes, as Universidades destacam-se por seu
relevante papel na producdo, disseminacdo e transferéncia de conhecimento, através da
pesquisa cientifica, que possibilita o desenvolvimento de novos produtos ou processos que
proporcionam melhor qualidade de vida & populagdo brasileira. Importante integrante do

SNCTI, “¢ nas universidades que se realiza a maior parte da pesquisa do Pais, especialmente
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nas publicas, o que significa que os docentes sdo responsaveis por uma parcela significativa
da produg@o cientifica nacional”, segundo a ENCTI 2016/2022 (MCTIC, 2016, p. 27).

Nesse sentido, dados do Censo da Educacdo Superior de 2019, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mostram que nesse
ano havia um total de 386.073 mil docentes em exercicio no Ensino Superior publico e
privado, um aumento de mais de 1.900 docentes se comparado com o censo realizado em
2015 (388.004). Em 2019, somente nas instituicbes publicas, atuavam cerca de 176.403
docentes, em sua grande maioria doutores (116.344), predominancia que se mantém desde
2015, com 95.877 mil docentes doutores de um total de 165.722 mil docentes (INEP, 2020).

Em instituicbes privadas o nimero total de docentes em exercicio € maior, porém, com
a predominéncia de docentes com titulos de mestres. Com um decréscimo no total de docentes
em exercicio que somam 12.612 comparando 2015 e 2019, o total de mestres atuantes
contabilizavam 101.214 mil contra 60.673 mil docentes com titulo de doutores (INEP, 2020).

A pesquisa cientifica ¢ fundamental para o desenvolvimento de um pais, pois é por
meio da producdo de artigos que todos os seus resultados e descobertas sdo compartilhados
mundialmente, podendo ser utilizado como um indicador de produtividade. “Uma das formas
de avaliar quantitativamente o nivel da producédo cientifica de uma determinada area é por
meio de analises dos artigos publicados em eventos, periodicos ou em bases de dados”
(SILVA; MIRANDA, 2018, p. 74). Considerando isso, os dados mostram que, entre 2015 e
2019, o numero de artigos brasileiros publicados listados pela base de dados internacionais de
artigos cientificos Scopus cresceram aproximadamente 22%, como pode ser observado no
Grafico 2, que mostra uma média aproximada de 52,5% do total de artigos cientificos
publicados em comparacdo a America Latina. Em nivel mundial, cerca de 2,5% de todos os

artigos cientificos publicados séo brasileiros (MCTIC, 2020).

Gréfico 2: Numero de publicag¢fes nacionais X América Latina
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Fonte(s): SCImago. (2007). SIR SClmago Journal & Country Rank; Coordenacédo de Indicadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (COICT) - CGPI/DGI/SEXEC - MCTI (2020).
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De acordo com o CWTS Leiden Ranking 2020, elaborado pelo Center for Science and
Technology Studies (CWTS) da Leiden University na Holanda, baseado no banco de dados da
Web of Science da Clarivate Analytics, as Universidades publicas aparecem como as que mais
publicam artigos cientificos no Brasil (periodo entre 2015-2018). No ranking do CWTS
(ANEXO A) é possivel observar as 30 universidades brasileiras, todas publicas, que mais
publicaram artigos cientificos, seguido daqueles que podem ser acessados abertamente,
juntamente com seu percentual (CENTER FOR SCIENCE AND TECHNOLOGY STUDIES —
CWTS, 2020). Nesse ranking, percebe-se a predominancia das universidades publicas,
federais e estaduais, que condiz com afirmacdo de que grande parte da pesquisa cientifica
nacional é produzida por 6rgdos publicos.

Analisando o ranking, agora em nivel mundial e no mesmo periodo, a Universidade de
S&o Paulo (USP), por exemplo, alcancou a 132 posicdo entre 1.176 universidades estudadas.
Sendo assim, a USP sai na dianteira entre todas as outras universidade brasileiras elencadas,
seguida da Universidade Estadual Paulista (Unesp), na 1642 posicdo, e da Universidade de
Campinas (Unicamp), em 1922 Quando aferido de acordo com o impacto cientifico das
publicacbes, a USP alcangou a 72 posicao, seguida da Unesp na 1372 posicdo e Unicamp na
1782 (CWTS, 2020).

Além da pesquisa cientifica, as Universidades tambem proporcionaram um ambiente
propicio as inovacdes, em espacos como incubadoras de empresas e parques tecnologicos,
dando as empresas beneficiadas, por vezes startups, a oportunidade de crescimento e de
desenvolvimento de suas inovacOes, tudo em parceria com a universidade. Atualmente, no
Brasil existem 363 incubadoras de empresas, 43 parques tecnoldgicos operando e outros 60
em fases de elaboracdo e implantacdo, segundo a Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC, 2021).

Tabela 8 — Quantitativo de empresas incubadas e graduadas (em unidades) com seus respectivos
faturamentos (em reais) e empregos gerados em 2017

Resultados da Pesquisa Quantitativa

| Total
Quantidade de empresas Incubadas 1.231
Quantidade de empresas Graduadas 2.135
Postos de trabalho gerados nas empresas Incubadas 4.950
Postos de trabalho gerados nas empresas Graduadas 21.395
Faturamento acumulado das empresas Incubadas R$245.410.441
Faturamento acumulado das empresas Graduadas R$15.233.634.797

Fonte: Mapeamento dos Mecanismos de Geragdo de Empreendimentos Inovadores no Brasil —
MCTIC; Anprotec (2017)
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Fomentando o empreendedorismo, as incubadoras exercem seu papel fundamentado
no apoio as empresas no seu desenvolvimento, dando a elas condi¢Bes necessarias, como
espaco fisico e infraestrutura adequada e possibilitando, assim, a criacdo de ideias inovadoras
(BASSANI, 2018). Nesse sentido, segundo o Mapeamento dos Mecanismos de Geracdo de
Empreendimentos Inovadores no Brasil (2019), elaborado em parceria entre o MCTIC e
Anprotec, com o apoio do CNPg, observa-se na Tabela 8 os impactos positivos das
incubadoras no que tange ao desenvolvimento econdmico, como o faturamento acumulado,
que ultrapassou os R$15 bilhdes e foi responsavel por gerar 21.395 postos de trabalho.

Quando analisado sob o viés de estratégias de impacto geradoras de beneficios sociais,
0 mapeamento mostra que mais de 50% das incubadoras possuem mecanismos especificos de
apoio a negocios de impacto, cujas atuacOes estdo direcionadas em minimizar diversos
aspectos que contribuem com as desigualdades sociais. Na maioria das incubadoras, cerca de
89%, as empresas trabalham em solugbes atreladas ao alcance dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030) elaborados pelas Organizac6es das Nagdes Unidas
(ONU) (MCTIC; ANPROTEC, 2019).

Outro dado importante esta relacionado com o grau de sobrevivéncia das empresas
apos a incubacdo. Passado 1 ano de incubacgéo, os dados mostram que todas as empresas, em
43% das incubadoras, sobrevivem. Apds 5 anos, 16% das incubadoras afirmaram que 100%
de suas empresas graduadas ainda sobrevivem, percentual superior quando comparados a
negocios nao apoiados (MCTIC; ANPROTEC, 2019). A existéncia das incubadoras mostra-se
crucial ao pais, visto sua eficiéncia no fomento ao empreendedorismo, a0 mesmo tempo em
que atuam em prol do desenvolvimento socioeconémico nacional.

Os parques tecnoldgicos, por sua vez, tem como objetivo “promover a sinergia entre
pesquisa cientifica, tecnologia e inovacdo entre empresas, instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, publicas e privadas, oferecendo aporte institucional e financeiro entre governo,
comunidade e setor privado” (SARTORI, 2017, p. 75). Nesse sentido, um levantamento
realizado pelo MCTIC em 2019, em parceria com o Centro de Apoio de Desenvolvimento
Tecnologico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB), intitulado Estudo de Projetos de Alta
Complexidade: Indicadores de Parques Tecnoldgicos, aponta que os 43 parques tecnoldgicos
em operacdo (dados de 2018) ja acolheram 1.337 empresas, que proporcionaram a geracao de
38.365 novos empregos.

Os investimentos superaram o0s R$6,3 bilhdes e as fontes de financiamento séo
divididas entre o setor publico e privado, como podem ser observados na Figura 5. Quando

convertidos, representam um percentual de 41,6% de recursos vindos dos governos Estadual e
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Municipal, 37,7% do setor privado e 20% financiado pelo Governo Federal (MCTIC;
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB, 2019)

Figura 5 - Fontes de financiamento dos Parques Tecnoldgicos (em milhdes)

1.314
Governo Federal

2.399
Iniciativa Privada

2.649
Governos
Estadual/Municipal

Fonte: Indicadores de Parques Tecnol6gicos — MCTIC; UnB (2019).

O levantamento também mostra que nos Parques Tecnologicos as areas de atuacao
mais exploradas estdo voltadas para a “Tecnologia da Informagdo, Energia, Biotecnologia,
Salde, Petroleo e Géas Natural, Telecomunicacbes, Agronegdcio, Economia Criativa,
Automagdo, Materiais, etc” (MCTIC; UnB, 2019, p. 19). Nesse sentido, cada area € explorada
levando-se em consideracdo as peculiaridades de cada regido onde o parque se encontra, com
a finalidade de “incrementar a producdo de riquezas, promover a cultura da inovagdo, a
competitividade e a capacitacdo empresarial atraves da transferéncia de conhecimento e
tecnologia” (SARTORI, 2017, p. 75-76).

Visto que os Parques Tecnoldgicos sdo ambientes propicios a inovacdo, também sao
ambientes em que se destaca o conceito da Hélice Triplice, pela interacdo entre governo,
empresas e universidades. Estas Ultimas possibilitam o “estabelecimento de sinergias que
agilizam a transferéncia de conhecimento gerado na academia para a iniciativa privada,
permitindo o rapido surgimento e o desenvolvimento de novas tecnologias” (MCTIC; UnB,
2019, p. 26), que geram beneficios para a sociedade, como desenvolvimento econémico da
regido, aumento no nimero de patentes geradas e em empregos gerados para recém-graduados
e profissionais mais qualificados (MCTIC; UnB, 2019).

Inseridos nesses ambientes também estdo os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITSs),
responsaveis por incentivar as inovagdes e gerenciar questdes relacionadas a propriedade
intelectual (GARNICA; OLIVEIRA; TORKOMIAN, 2006), como o registro de patentes, que
protege as inovacles geradas no ambito das Universidades/ICTs publicas e privadas, assim
como sobre transferéncia de tecnologias em parceria com o setor privado e fomento ao
empreendedorismo, de modo cumprir com 0s objetivos da Politica de Inovacdo nas ICTs
(CNPq; Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, 2018).
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De acordo com o Relatério do Formulério para Informacfes sobre a Politica de
Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo do Brasil
(FORMICT) do ano-base 2018 elaborado pelo MCTIC (2019), das 305 ICTs publicas e
privadas, que responderam ao levantamento, hd um total de 220 NITs implementados, 35
NITs ainda ndo implementados e cerca de 50 NITs estdo em fase de implementagdo no pais
(FORMICT — MCTIC, 2019).

O relatério também mostra a preponderancia das ICTs publicas quando se trata de
pedidos de propriedade intelectual (PI) em comparacdo com as ICTs privadas. Na Tabela 9, é
possivel perceber que mais de 70% das ICTs publicas possuem registros ou concessdes de
pedidos de PI no ano-base 2018 (sem especificar quais estdo relacionados a patentes), contra
cerca de 41% das ICTs, privadas (FORMICT — MCTIC, 2019), confirmando que grande parte
da pesquisa cientifica nacional € realizada nas instituicdes publicas, cujos pedidos de protecédo

de Pl ocorrem com maiores chances.

Tabela 9 - ICTs com pedidos de PI no ano-base 2018

Possui Pedido de Protegdo Puablica Privada

Sim 147 70,3 40 41,7 187 61,3
MNao 62 29.7 56 58,3 118 38,7
Total 209 100,0 96 100,0 305 100,0

Fonte: FORMICT/MCTIC (2019).

Em nameros, segundo o relatério houve um montante de 2.220 mil pedidos de
protecdo de Pl entre as ICTs publicas e privadas no ano-base 2018, com percentual maior nas
ICTs publicas, aproximadamente 88,9%. Dentre esse total, cerca de 1.575 pedidos foram para
patentes de invencdo e 78 para modelos de utilidade. Embora a grande maioria das ICTs
depositaram seus pedidos no Brasil, cerca de 3,3% deles foram depositados no exterior
(FORMICT — MCTIC, 2019), conforme mostra a Tabela 10.

Tabela 10 - ProtecGes requeridas de acordo com a localidade de origem
Protegoes Requeridas Puablica Ya Privada % Total Ya

Brasil 1.905 96,5 238 96,4 2.143 96,5
Exterior 65 3.3 9 3.6 T4 3.3
Brasil/Exterior 3 0,2 0 0,0 3 0.1
Total 1.973 100,0 247 100,0 2.220 100,0

Fonte: FORMICT/MCTIC (2019).
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Analisando a evolucdo historica, entre 2015 e 2016 houve um aumento no nimero de
pedidos, passando de 2.037 mil para 2.390, respectivamente. Entretanto, a partir de 2016 foi
evidenciado uma pequena queda nos pedidos, de 2.256 mil em 2017 para 2.220 em 2018. As
concessoes de registro realizadas pelo INPI por sua vez cresceu positivamente no decorrer dos
anos, com 502 em 2015, 813 em 2016, 995 em 2017 e 1.475 mil em 2018 (FORMICT —
MCTIC, 2019).

Dos pedidos de patente de invencdo realizados no ano-base 2018, algumas areas
econdmicas se destacaram, sendo elas: Industrias de Transformacédo (798 pedidos), Atividades
Profissionais, Cientificas e Técnicas (283), Saide Humana e Servigos Sociais (162) e
Agricultura, Pecuéria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura (111). J& os modelos de
utilidade, os setores econdémicos em destaque foram: Industrias de Transformacdo (34
pedidos), Saide Humana e Servigos Sociais (11) e Atividades Profissionais, Cientificas e
Técnicas (10 pedidos) (FORMICT — MCTIC, 2019).

Desse modo, observa-se a relevancia dos NITs no ambito das Universidades/ICTs,
principalmente apos a aprovacao da Lei da Inovagcdo em 2004, que impdés sua implementacéao
ao apoio das atividades inventivas, proporcionadas por incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos, quanto ao incentivo a protecao desses inventos através dos pedidos de registro
de patentes, por exemplo. Resultantes de resolucdes de demandas cada vez mais complexas da
sociedade, através de parcerias entre governo, universidade e setor privado, essas patentes,
apos concedidas, trardo beneficios econdmicos exclusivos juntamente com beneficios sociais.

Além dos potenciais pedidos patentes originados no ambito das Universidades,
atualmente hd demandas sociais mais especificas que estdo relacionadas a promocdao da saude
publica e ao combate a pandemia da Covid-19. Nesse sentido, as patentes oferecem beneficios
anicos, pois podem trazer aos brasileiros solu¢des inovadoras como equipamentos, farmacos,
vacinas, entre outros, com maior eficacia, visto a novidade perante o surgimento dessa
variante do Coronavirus, possibilitando melhores meios de enfrentamento a pandemia, tendo
como aliada a ciéncia e a tecnologia.

Nesse sentido, dados do Observatério Covid-19 do INPI mostram que até o momento,
mar¢o de 2021, foram realizados 109 pedidos de patentes para realizacdo de tramite

prioritario® pelo INPI nas areas de Tecnologia para tratamento do Covid-19. Desse total, 52

3 Regulamentado pela Portaria/INPI n® 247, de 22 de junho de 2020, fica disponibilizado até junho de 2021 a
prioridade na exame das patentes relacionadas “a produtos e processos farmacéuticos a e equipamentos e/ou
materiais de uso em sadde para o diagndstico, profilaxia e tratamento do Covid-19”, devendo ser requerida por
seus titulares, como consta no art. 13 desta portaria, publicada na Revista da Propriedade Industrial (INPI, 2020,

p. 5).
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pedidos sdo de origem nacional, seguido de outros paises que realizaram o depdsito no Brasil,
como os Estados Unidos com 38 pedidos, o Japdo com 21, China com 6 pedidos, e a
Alemanha e Franga, com 4 pedidos cada um. Grande parte deles séo da area tecnoldgica, no
campo da Quimica (67 pedidos), seguido de 27 pedidos referentes a instrumentos (INPI,
2021). Do total de pedidos, 24 pedidos ja foram patenteados e 39 deles estdo em situacdo de
exame. Importante salientar que esses numeros podem nao ser absolutos, pois apés a
realizacdo do pedido de patente no INPI sdo concedidos 18 meses de sigilo para protecdo da
técnica até ela se tornar pablica (INPI, 2021).

Analisando-se somente os pedidos brasileiros (52 pedidos), segundo INPI, cerca de 38
deles foram depositados em 2020, ano que se iniciou a epidemia no Brasil, e 4 deles em 2021.
A éarea tecnoldgica de instrumentos foi a que mais se destacou, com 22 pedidos, seguidos por
outros campos, como o de “outros setores”, com 12 pedidos e de Quimica, com 7 pedidos.
Quando relacionado as fases do processo dos pedidos, 7 patentes foram concedidas, 23 ainda

estdo em anélise e 7 foram negados (INPI, 2021), conforme Figura 6.

Figura 6 - Fases processuais dos pedidos nacionais para tratamento do Covid-19
Fases processuais dos pedidos

(0%) —

— 22 (19,33%) ®Exame
10 (8,49%)
® Concedido
Arguivado
5 (4.2%) — @ Negado
@ Forma
7 (5.88%) — 7 (5,88%) ® 22 Instancia

Fonte: Observatério Covid-19 — INPI (2021).

Além desses depdsitos, Zucoloto, Miranda e Porto (2020) afirmam que, em 2020 havia
330 patentes ou pedidos em processo de patenteamento de ventiladores artificiais,
fundamentais para auxiliar pacientes com sintomas mais graves da doenca e com necessidades
respiratorias, e “outros 30 associados a métodos e kits de diagnostico de viroses respiratorias
com possibilidade de deteccédo de tipos de Coronavirus”, e, também, varias patentes referentes
a medicamentos, equipamentos e vacinas (ZUCOLOTO; MIRANDA,; PORTO, 2020, p. 7),
advindos de empresas e de Universidades.

Desse modo, percebe-se a relevancia do papel do setor publico no fomento da CT&l,
seja na forma de financiamentos governamentais ou através de seus agentes de fomento, como

as Universidades, que oferecem um ambiente propicio a pesquisa cientifica, com estruturas
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adequadas e profissionais altamente qualificados, a fim de transformar o conhecimento gerado
em produtos e processos inovadores, e, posteriormente em patentes, buscando proporcionar
aos brasileiros uma vida de melhor qualidade. Além disso, as parcerias realizadas com o setor
privado auxiliam diversas empresas ndo somente nos custos e riscos econdmicos, mas
também em maior agilidade na concretizacdo dos projetos inovadores a serem implantados no

mercado.

4.2 Comparagcdo dos investimentos dos setores publico e privado em CT&lI

De modo a constatar o impacto dos investimentos publicos e privados que contribuem
para a ascensdo da CT&I e sua consolidacdo no Brasil, objeto desse estudo, buscou-se neste
topico, através dos dados e informacdes apresentadas, realizar uma analise qualitativa no que
se refere aos investimentos dispendidos em ambos os setores e sua relagdo com o nimero de
patentes depositadas, visto que sdo indicadores relevantes para se avaliar a capacidade do pais
transformar o conhecimento cientifico em produtos ou inovacgoes tecnologicas.

Importante salientar que ndo foi possivel a realizagdo de uma andlise quantitativa
devido a impossibilidade de valorar comparativamente as patentes e, também, por que cada
uma demanda recursos distintos e apresentam beneficios, econdémicos ou sociais, tambem
diferentes.

Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser analisado foi referente aos investimentos
dispendidos por cada setor estudado, publico e privado, em P&D e C&T no periodo entre
2015 e 2020. Comparando-se o total de dispéndios publicos e privados em relagdo ao PIB em
P&D e C&T, mostrados pelas Tabelas 5 e 6 percebe-se, em ambas as areas, que 0s
investimentos publicos foram maiores que os realizados pelo setor privado.

Os investimentos em P&D referentes a 2015 (Tabela 5) girou em torno de R$49
bilhGes de investimentos publicos contra R$45 bilhdes de investimentos privados, que
totalizaram aproximadamente R$94 bilhdes, segundo (MCTIC, 2020). Em 2018, dados mais
atuais disponibilizados pelo Ministério, os dispéndios publicos foram cerca de R$43 bilhGes,
seguido pelos aproximados R$37 bilhGes investidos pelo setor privado, totalizando
aproximadamente R$80 bilhdes (MCTIC, 2020).

Na area de C&T (Tabela 6), por sua vez, no ano de 2015 foram investidos mais de
R$102 bilhGes em relagdo ao PIB, em que cerca de R$53,5 bilhdes foram advindos do setor
publico e cerca de R$48,5 bilhdes do setor privado. Em 2018, os valores passaram para

aproximadamente R$55,5 bilhdes investidos pelo setor publico contra cerca de R$42 bilhdes
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dispendidos pelo setor privado, com um total de valores aproximados de R$97,5 bilhdes
(MCTIC, 2020).

Portanto, quando somados os investimentos publicos e privados em ambas as areas, 0
setor publico investiu, em 2015, mais de R$102 bilhdes, enquanto o setor privado investiu
aproximadamente R$94 bilhdes, o que se repetiu em 2018, cujos investimentos publicos
superaram 0s R$98 bilhdes enquanto os investimentos empresariais foram cerca de R$79
bilhdes.

A partir do momento que os investimentos aplicados resultam em produtos e/ou
processos inovadores, a propriedade intelectual ganha destaque, pois o processo de
patenteamento dessas inovacdes traz seguranca juridica garantida pelo Estado aos seus
inventores contra terceiros, embora por tempo determinado. Nesse sentido, ao analisar o
namero de Patentes de Invencdo depositadas no INPI entre os anos analisados (Tabela 3),
observa-se que o0 quantitativo de pedidos realizados pelo setor pablico, através das instituicdes
de ensino e pesquisa e 6rgaos publicos (7.399 mil depositos), foi superior quando comparado
aos pedidos realizados por empresas de médio e grande porte (5.693 mil depdsitos) e por
MEI, ME e EPP (2.856 mil depositos).

Com relagéo aos pedidos efetuados para registro de Modelos de Utilidade, exposto na
Tabela 4, o setor privado mostra mais resultados, pois contou com um total de 2.522 mil
pedidos de MEI, ME e EPP e 2.184 mil pedidos realizados pelas grandes e médias empresas
entre 2015 e 2020. O setor publico, por sua vez, realizou cerca de 462 pedidos no mesmo
periodo. Sendo assim, devido a maior acessibilidade financeira em aperfeicoar produtos e/ou
processos e, também, com menores riscos a longo prazo, os modelos de utilidade é o tipo de
protecdo mais requerido pelas empresas.

Analisando a efetividade dos investimentos a partir do somatério total de pedidos de
patentes realizados, inclusos os modelos de utilidade, tem-se entre 0s anos de 2015 a 2020 um
namero maior de depdsitos do setor privado (13.255 mil) ante o setor publico (7.861 mil).
Entretanto, embora o setor privado esteja a frente do setor publico no somatério, deve-se levar
em consideracdo 0 numero de empresas existentes no pais, cerca de 19.228.025 milhGes
segundo Sebrae (Tabela 1), versus o quantitativo de universidades e institutos de pesquisa, em
torno de 2.608 mil, que incluem também Centros Universitarios, Faculdades, Institutos
Federais (IFs) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), segundo Censo do
Ensino Superior 2019 divulgado pelo INEP, sendo assim, em namero bem menor de

instituicOes se comparado ao setor privado.
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Além disso, o impacto dos investimentos publicos vdo além do quantitativo
apresentado referente aos pedidos de patentes, visto que o Governo tem papel fundamental no
incentivo e desenvolvimento da CT&I no pais. Varios aspectos podem ser evidenciados,
como a infraestrutura de alta tecnologia implementada nos centros de pesquisa em
Universidades e institui¢des publicas, como a Embrapii, incentivos aos profissionais para uma
formacdo de qualidade, fomentando a pesquisa cientifica, leis e politicas plblicas que
oferecem condigcdes e beneficios as empresas que desejam inovar, as varias agéncias de
fomento que operacionalizam os mais diversos instrumentos governamentais de incentivo,
como financiamentos reembolsaveis e nao-reembolsaveis, bolsas para alavancar a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento de atividades inovadoras, disponibilizacdo de espacos para o
desenvolvimento de novas empresas, como as incubadoras, e a disponibilizacdo dos parques
tecnoldgicos e de espacos como as Unidades Embrapii, por exemplo, para empresas que
necessitam de apoio no desenvolvimento de seus projetos inovadores.

Portanto, levando em consideracdo os gastos realizados em CT&lI e suas aplicagdes,
percebe-se uma relacdo maior entre investimentos x depositos do setor pablico ante o privado,
visto a relacdo de reais investidos com o numero de patentes depositadas entre 2015-2020.
Além disso, esta possivel efetividade do setor publico também se destaca diante da
diversidade de instrumentos de fomento existentes e sua abrangéncia, principalmente, no

apoio as empresas inovadoras.
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5. CONCLUSAO

E fato de que ambos os setores estudados, o publico e o privado, tém papeis relevantes
no fomento da CT&I no Brasil. Cada um com seus interesses e objetivos, atuam em
congruéncia para que a economia nacional continue crescendo, gerando renda, empregos,
bem-estar social e independéncia tecnoldgica. Embora o pais tenha um longo caminho a
trilhar para conquista de sua independéncia tecnoldgica, muitos esfor¢cos em CT&I puderam
ser evidenciados através da analise dos investimentos realizados na area pelo setor publico e,
também, pelo setor privado.

Pela 6tica do setor privado, a competitividade é crucial para sua sobrevivéncia no
mercado e, por isso, as inovagdes e as patentes sdo estratégias muito utilizadas pelas empresas
como vantagem competitiva. Porém, inovar no Brasil demanda altos custos e os riscos de
fracasso sdo, por vezes, imprevisiveis e, assim, muitas empresas encontram obstaculos em
desenvolver suas atividades de cunho inovador. Desse modo, o setor publico, com a
finalidade de atender as demandas da sociedade, direciona esforgos no fomento da CT&I e no
apoio as empresas, dividindo custos e minimizando os riscos a longo prazo.

Além desses obstaculos, a crise econdmica que assolou o pais em 2014-2017 exigiu
medidas econdmicas drasticas, como cortes orcamentarios e a elaboracdo do Teto de Gastos
pelo Governo Federal, o que desestimulou ainda mais as empresas e, consequentemente,
ocasionou na reducdo dos investimentos, como em P&D, por exemplo. Atualmente, com o
pais vivenciando outra crise, dessa vez devido a pandemia do Coronavirus, houve novamente
cortes orcamentarios por parte do Governo, enquanto as empresas, que estavam se
recuperando da crise anterior, novamente depararam-se com mais obstaculos para investir, em
razdo das altas taxas de juros atrelados as restricdes de funcionamento, devido as medidas de
salide criadas como estratégias para contengdo do virus.

Nesse sentido, 0s impactos dessa conjuntura puderam ser observados através de
levantamentos periddicos realizados por algumas organizacGes, como a CNI, por exemplo,
com o relatério Competitividade-Brasil. Nele, foi evidenciado que o pais ainda ocupa a
pendltima posicdo no ranking dentre 18 economias selecionadas, referente ao grau de
competitividade existente no Brasil, desde 2016 até o ultimo levantamento realizado em 2020.
Questdes como dispéndios em P&D das empresas e do setor publico ainda sdo timidos e
apresentaram quedas nos investimentos, afetando, inclusive, os depdsitos de patentes, cujo
quantitativo também apresentou queda no decorrer dos anos estudados. Além disso, o pais

ainda apresenta uma das taxas de juros real de curto prazo e spread bancario mais altas no
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ranking, o que contribui, em maior grau, na reducdo dos investimentos privados. Outro
levantamento analisado foi a pesquisa PINTEC do IBGE, realizado em 2014 e 2017, o que
também possibilitou perceber como esses obstaculos geraram impactos negativos ao pais,
visto que uma pequena parcela de empresas investiram em atividades inovativas e
implementaram seus produtos e processos inovadores no mercado.

Ao direcionar o estudo para as inovacgdes caracterizadas como possiveis patentes,
embora todo esse cenario também tenha refletido a partir de 2016 em queda nos pedidos de
patentes, conforme dados do INPI, houve o destaque do setor publico em nimero de depositos
de patentes de invencdo, que pdde ser justificada devido aos investimentos publicos
direcionados as Universidades e Institutos de Pesquisa, no incentivo aos profissionais a uma
formacdo de qualidade, equipando espacos e fomentando a pesquisa cientifica, o que,
consequentemente, levou a geracdo de conhecimento e novas descobertas, reafirmando a
perspectiva de que grande parte da pesquisa cientifica ocorre nas Universidades.

O setor privado, por sua vez, embora com maiores dificuldades em realizar
investimentos na area, também se destacou no quantitativo de pedidos de patentes, o que, em
alguns momentos, pdde ser percebido como sendo produto de parcerias com Universidades e
instituicbes colaboradoras, como a Embrapii, com a disponibilizacdo de ambientes e
equipamentos para que pudessem desenvolver seus projetos inovadores.

Nesse sentido, os impactos dos investimentos pablicos também puderam ser notados
na atuacdo das agéncias de fomento, integrantes do SNCTI, que operacionalizam todos 0s
instrumentos governamentais de fomento a CT&I, mesmo frente aos cortes orgcamentarios
sofridos, devido ao Teto de Gastos. Além disso, merecem destaque a atuacdo das incubadoras
no apoio ao desenvolvimento de empresas que ainda ndo conseguiram se consolidar no
mercado e aos Parques Tecnologicos, com a disponibilizacdo de ambientes propicios as
inovacdes, o que reafirmou a importancia do conceito da Hélice Triplice, ou seja, interacdes
entre governo-empresas-universidades na geracdo de inovacgdes. E, por fim, os NITs que
gerenciam as questdes referentes a propriedade intelectual, que sdo fundamentais no incentivo
aos depdsitos de patentes no ambito das ICTs, principalmente nas publicas, visto a maior
quantidade de pedidos de patentes ocorridas nos anos estudados.

Desse modo, toda essa estrutura constituida pelo Estado através de seus investimentos,
juntamente com os atores do SNCTI, mostrou-se mais efetiva, pois proporcionou a
concretizacdo de varios projetos inovadores, tanto publicos quanto privados, o que, por si SO,
refletirdo na sociedade na forma de beneficios socioecondmicos. Também proporcionou a

transformacgdo de algumas dessas inovagdes em potenciais patentes, com direitos garantidos
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pelo Estado, que impulsionaram ainda mais a concorréncia entre as empresas e,
consequentemente, os beneficios & economia nacional, como na geracdo de renda e de
empregos, e, também, em melhor qualidade de vida a populacéo brasileira, principalmente, na
conjuntura atual, que demanda solugdes para o enfrentamento da Covid-19.

Portanto, enquanto o Brasil ndo dispor de uma economia propicia ao investimento em
P&D e C&T, grande parte das empresas ainda serdo dependentes do apoio do Estado para
desenvolverem seus produtos e processos inovadores, 0 que ndo diminui sua importancia na
contribuicdo do desenvolvimento socioeconémico no pais. Entretanto, o setor publico
destaca-se como o principal ator de fomento do SNCTI e seus investimentos sdo cruciais ao
fortalecimento e expansdo da CT&lI no pais.

Nesse estudo, puderam ser elencadas algumas limitagdes, como a indisponibilidade de
informacOes atualizadas em sites e bancos de dados governamentais, que impediram uma
analise mais abrangente sobre a comparacao dos investimentos em ambos 0s setores, publico
e privado, no periodo escolhido para analise, pois grande parte dos dados disponibilizados, até
0 momento da coleta, eram referentes a anos anteriores, como 2018 e 20109.

Outra limitacdo notada foi sobre a realizacdo de uma andlise comparativa que
permitisse verificar a relacdo direta entre quantos reais investidos contribuiram na geracédo de
patentes, devido a impossibilidade de valoragdo de uma patente perante outra, visto que
apresentam solugdes Unicas para diferentes situacdes. Nesse sentido, optou-se por uma analise
qualitativa descritiva aproximada da realidade, relacionando os valores investidos em P&D e
C&T com o numero de depdsitos de patentes realizados no INPI por cada setor, considerando
o direcionamento e aplicacdo dos recursos dispendidos.

Por fim, a morosidade no processo de exame dos pedidos de patentes pelo INPI, ndo
possibilitou a analise relacionado as patentes concedidas, pois devido a média de espera de 10
anos para obtencdo da concessdo da patentes, 0s investimentos que as originaram foram
dispendidos em cenarios econdmicos diferentes dos anos analisados, nao dispondo, assim, de
fundamentos para o estudo.

Como sugestao para trabalhos futuros, sugere-se a realizacdo de um levantamento a
fim de verificar os esforcos realizados pelo setor pablico e privado no combate ao
Coronavirus, por ser um momento emergencial da salde publica que demanda maiores
investimentos e solucBes para conter o virus. Diante da auséncia de muitos dados a respeito,
visto que ainda é um fato recente, essa analise permitird conhecer o potencial do pais em

inovacdes e até mesmo na geracdo de novas patentes para promogdo da saude.
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Universidade “ P (OA) PP (OA)
Univ 580 Paulo 36200 17491 43,3%
2 Univ Estadual Paulista = 133090 5283 60,3%
3 Univ Campinas = 12405 5507 45,1%
4 Univ Fed Rio de Janeiro 11122 5244 A7 1%
5 Fed Univ Rio Grande do su 10530 4153 39,8%
5 Univ Fed Minas Gerals = 2738 3885 44,2%
7 Univ Fed 580 Paulo = 6202 3500 50,59
g Univ Fed Santa Catarina 5632 1818 32.3%
g Univ Fed Parana 5040 1951
g Fed Univ 530 Carlos 4325 1695
11 Univ Brasilia = 4321 1903
12 Fed Univ Pernamouco 4308 1614
13 Univ Fed Auminense 3903 1704
14 Univ Fed Ceara 3603 1575
15 Universidade Estadual do Rio de janeiro = 3462 1736
16 Fed Univ Santa Marla = 3385 1010
17 Univ Fed Vigosa 3357 1461 43,5%
18 Fed Univ Rio Grande do Norte 3208 1600 48,50
1g Univ Fed Bahia = 3020 1413 46.8%
20 Univ Fed Golas = 3003 1341 44,7%
21 Univ Estadual Maringa 2570 875 33,59
22 Fed Univ Pelotas 2548 1247 48,9%
23 Fed Univ Paraiba = 2537 1194
24 Fed Univ Para = 2335 1063 45,5%
25 Fed Univ Mato Grosso 2316 1032 44,68
0 5250 8500 70
Universidade “ P (OA) PP (OA)
25 Univ Fed Uberlandia 2785 BES 38, 7%
27 Univ Fed Julz de Fors = 2249 1148 51.0%
28 Universidade Estadual de Londrina = 2124 846 30,8%
29 Univ Fed Espirito Santo 2010 g352 42 4%
3p Fed Univ Lavras 1879 728 38.7%
i 5250 18500 Zrrs0

Legenda:

P: numero de publicac¢fes de uma universidade entre 2015-2018.
P (OA): numero de publicacdes de uma universidade em acesso aberto.
PP (OA): proporcéo de publicagdes de acesso aberto de uma universidade.

Fonte: Center for Science and Technology Studies, Leiden University (2020).




