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RESUMO: O presente estudo busca analisar a aplicacdo do instituto da curatela pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), ap6s a promulgacao da Convencao sobre
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD). Conforme sera demonstrado ao longo da exposi¢ao, os dados obtidos por meio
da analise de decisoes oriundas do TJMG demonstram que pouco se segue os comandos
do EPD sobre a matéria. O texto est4 dividido em duas grandes partes: uma de aspecto
descritivo e outra de aspecto reflexivo. No primeiro tépico, o foco serd a curatela no
Codigo Civil de 2002: desde o conceito do instituto, perpassando pelos seus
destinatarios, os tramites do procedimento de interdicao, os atos abarcados pela curatela
e quem poderia ser nomeado como curador. No segundo tépico, ainda se falara da
previsao legal da curatela, mas sob a 6tica das mudancas ocorridas apos a promulgacao
do EPD. Novamente, fala-se sobre o conceito de curatela, seus destinatarios, o
procedimento de interdicao, o alcance do instituto e quem pode ser alcado a condicao de
curador. Estes dois topicos sao os de carater descritivo. Ja o terceiro e ultimo topico
assumira carater reflexivo, na medida em que se debrucara sobre decisoes do TIMG
acerca da curatela. Nele, serdao apresentados dados, e respectivas conclusées, obtidos
por meio de analises de jurisprudéncias oriundas do TJMG. As conclusdes aventadas
reafirmam a necessidade de se conceder efetividade as previsoes normativas da curatela.
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Introducao

A promulgacdo da Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), em 2006, ensejou verdadeira mudanca paradigmatica no tratamento conferido
ao instituto das capacidades. A Convencao é fruto de intenso trabalho que envolveu
diversos atores, com destaque para organizacoes nao-governamentais de pessoas com

deficiéncia.

Passou-se a considerar a deficiéncia como fenOmeno multidimensional, em constante

evolucao, resultado da interacdo entre, de um lado, pessoa com limitacoes fisicas,



[

N

sensoriais, mentais ou intelectuais e, de outro, barreiras de ordens comportamental e
socioambiental. Essas barreiras podem obstaculizar a plena participagio e, em grande

medida, a inclusao da pessoa na vida em sociedade.

A CDPD orienta-se pelos principios de respeito a dignidade, a autonomia e a
independéncia das pessoas com deficiéncia, a elas reconhecendo o poder de tomar
decisoes de forma auténoma. Além disso, pauta-se pela definicio de mecanismos que
assegurem o efetivo exercicio de direitos fundamentais pelas pessoas com deficiéncia,
sem discriminacao e em igualdade de condicGes com as demais pessoas. A CDPD firma-
se sobre o modelo social de deficiéncia, que considera nao s6 a pessoa, mas barreiras e
impedimentos com os quais ela interage. Antes do modelo social, era empregado o

modelo médico, centrado na pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, importante se mostra o art. 12 da CDPD. Segundo este, as pessoas com
deficiéncia devem gozar de capacidade legal em igualdade de condicoes com as demais
em todos os aspectos da vida (12.2). Segundo o Comité sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a dita capacidade legal engloba tanto a capacidade de direito (aptidao para
a titularidade de direitos e para assun¢do de obrigacdes) quanto a capacidade de agir

(aptidao para o exercicio de direitos e para o cumprimento de obrigagoes).!

Nos termos do art. 12 da CDPD, sao previstos mecanismo de apoio na tomada de decisao
(art. 12.3), sendo que tais mecanismos devem incluir salvaguardas apropriadas, com o
fito de prevenir abusos (art. 12.4). Logo, faz-se necessario criar mecanismos que
viabilizem a tomada de decisdes com efeitos juridicos pelas pessoas com deficiéncia. E,
em sentido estrito, recomenda-se a abolicdo de mecanismos e institutos que possam vir
a assumir contornos abrangentes representacdo. Trata-se de recomendacao feita pela

propria ONU, em Relatdrio posterior a promulgacao da CDPD.2

O Brasil é signatario da CDPD, que foi recepcionada em seu ordenamento juridico
enquanto emenda constitucional, seguindo os tramites do art. 5°, §3°, da Constituicao
Federal. Em razao disso, foi elaborada e sancionada a Lei n°® 13.146, que institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), promulgada em julho de 2015, contando com

vacatio legis de 180 dias.

CISTERNAS REYES, Maria Soledad. Desafios y avances en los derechos de las personas con discapacidad:
una perspectiva global. Anuario de Derechos Humanos. Santiago, v. 11, n. 11, 2015, p. 19-20.

NACIONES UNIDAS. Comité sobre los Derechos de las Personas com Discapacidad. Observacién general
sobre el articulo 12: igual reconocimento como persona ante la ley. New York: Naciones Unidas, 2014, p. 7.



O EPD tem por objetivos assegurar e promover, em condicoes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, visando sua
inclusdo social e cidadania (Art. 1°). E se considera pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condicGes com as demais pessoas (EPD/Art. 2°).

Dentre os impactos do Estatuto sobre o ordenamento juridico brasileiro, destaca-se a
modificacdo dos arts. 3° e 4° do Coédigo Civil (CC), referentes, respectivamente,
incapacidade de agir, absoluta e relativa. Por assim sendo, sdo absolutamente incapazes
de exercer, por si so, os atos da vida civil, os menores de 16 (dezesseis) anos. Por sua vez,
relativamente incapazes sdo os maiores de 16 e menores de 18 anos; os ébrios habituais
e os viciados em toxicos; aqueles que, por causa transitoria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade; e os prodigos. E possivel notar que ndo ha mais qualquer mencao

a deficiéncia enquanto causa de incapacidade.

O EPD também suscitou o acréscimo de um dispositivo legal no CC, o art. 1.783-A, que
dispoe acerca do instituto da tomada de decisao apoiada. Enquanto mecanismo de apoio,
a tomada de decisao apoiada consiste em expediente no qual a pessoa com deficiéncia
elege, pelo menos, dois apoiadores, com os quais mantenha vinculos de confianca. Os
apoiadores tém funcao de fornecer suportes, elementos e informacGes necessarios a

efetiva tomada de decisao pela propria pessoa com deficiéncia.

Nao obstante a previsio de um mecanismo de apoio, o EPD manteve previsao da
curatela, que pode assumir contornos abrangentes de representacdo. Disposta nos
artigos 84 e 85 do EPD, a curatela deve ser instituida extraordinariamente; ser
proporcional as reais necessidades da pessoa curatelada; restringir-se a atos de natureza
patrimonial e/ou negocial; perdurar pelo menor periodo possivel; e advir de sentenca

fundamentada.

O presente trabalho se atém a andlise do instituto da curatela, com foco para a atuacdo
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) ao aplicar esse instituto. Objetiva-se
analisar se aplicacao da curatela pelo TJMG, ap6s a promulgacao do EPD, segue as novas
previsoes legais. Adianta-se que a resposta a tal questionamento é negativa: verifica-se

uma aplicagdo meramente retérica dos dispositivos do EPD, fato que obsta o pleno



exercicio da capacidade legal por pessoas curateladas. Ha a necessidade de se avancar na

aplicacdo dessa normativa, de modo a promover os direitos das pessoas com deficiéncia.

Para a execucao dos dois primeiros topicos, utilizou-se de uma metodologia de carater
bibliogréfico, vez que os dados analisados nao foram produzidos pela investigadora, mas
sim colhidos em documentos. Os aspectos teéricos da CDPD e do EPD foram colhidos
em consultas a doutrinas e legislacoes, e a investigacao se revestiu de aspectos descritivos
e exploratérios. J& no terceiro topico do trabalho, adotou-se uma metodologia
investigativa, voltada a anéalise de decisOes judiciais. Estas foram obtidas no site do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), sendo restritas ao periodo entre
01/01/2016 e 01/10/2020, em razao do inicio da vigéncia do EPD e o tempo de execugao
do trabalho. Os ac6rdaos foram analisados a partir de uma gama de perguntas pré-
estabelecidas, que deram origem a uma tabela e um banco de dados. Os resultados,
entdo, foram lidos a partir de disposicoes contidas no EPD, de modo que pudessem ser

desenhadas algumas conclusoes sobre a atual aplicacao da curatela pelo TJMG.

Vale destacar que se optou pela analise do processo em segunda instancia por motivos
de viabilidade da pesquisa. Muito embora os processos para instituicdo da curatela, em
primeira instancia, sejam mais detalhados, eles sdao de dificil acesso. Além disso, muitos

deles tramitam em segredo de justica.

O contetdo deste trabalho esta dividido em duas partes: uma de aspecto descritivo, e
outra de aspecto reflexivo. Na primeira parte, é abordada a previsao legal da curatela: no
Cddigo Civil de 2002 e apo6s as modificacoes suscitadas pelo EPD. Assim, aborda-se o
conceito de curatela, seus destinatarios, o procedimento, o alcance da curatela e a
nomeacao do curador. J4 na segunda parte aborda-se a aplicacdo da curatela pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), ap6s a promulgacdo do EPD. Neste ponto,

faz-se coleta e anilise de dados oriundos de decisoes do Tribunal.

1. O instituto da curatela

Neste topico, serdo elencadas as principais caracteristicas atribuidas ao instituto
da curatela antes e ap6s a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Pretende-
se identificar semelhancas e diferencas nas previsdes do ordenamento juridico para este

instituto nesses diferentes marcos temporais.

1.1. A curatela no Codigo Civil de 2002



A curatela, no Codigo Civil de 1916, era voltada para aqueles tidos por “loucos de todo
género”. E se considerava como louca qualquer pessoa acometida por desequilibrio das
funcoes cerebrais, sendo alcados a condicao de absolutamente incapazess. O Cédigo Civil
2002 deixou de empregar essa terminologia, mas ndo apresentou avancgos significativos
no tratamento conferido a curatela. Conforme Anderson Schreiber,* o Cédigo Civil de
2002 reproduziu, com dose de desatualidade, a 16gica abstrata e geral da disciplina das

incapacidades do Codigo de 1916.

1.1.1. Conceito e funcionalidade da curatela

A curatela era voltada a protecao de maiores incapazes. Segundo Caio Mario da Silva
Pereiras, a curatela era um encargo cometido a alguém para dirigir a pessoa e administrar
os bens de maiores incapazes. Clovis Bevilaqua afirmou também que a curatela valia para
a conservacao patrimonial, de modo que impunha certas formalidades para a alienacao

dos bens daqueles submetidos a ela.®

A curatela encerrava um miinus publico’. Tratava-se de um encargo obrigatorio, haja
vista que o curador nao poderia recusar sua nomeacao, exceto nas hipoéteses contidas no
art. 1.736: mulheres casadas; pessoas maiores de 60 anos; aqueles que tiverem sob sua
autoridade mais de trés filhos; impossibilitados por enfermidade; aqueles que
habitassem longe do local onde devesse ser exercida a curatela; os que ji tivessem

exercido tutela ou curatela; os militares em servico.

A época, o ordenamento juridico brasileiro adotava o modelo médico de deficiéncia.
Segundo este modelo, buscava-se normalizar e/ou reabilitar a pessoa com deficiéncia, de
modo a forjar o desaparecimento ou a ocultagdo da deficiéncia.® Entendia-se que o
problema central estava intimamente ligado a pessoa em si, sem qualquer influéncia do
meio social no qual ela estava inserida. Recorria-se a meios de prevencao e tratamento

das deficiéncias, estas consideradas enquanto enfermidades, fruto de fatores naturais

3 No rol de “desequilibrio de fungdes cerebrais” estavam incluidos aqueles decorrentes de: malformacoes
congénitas; enfermidades gerais ou especificas; acidentes; vicios de lesdes que afetassem o comportamento
da pessoa em meio social. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p.232.

4SCHREIBER, Anderson. Tomada de Decisao Apoiada: o que é e qual sua utilidade? In: Jornal Carta Forense,
03 jun. 2016. Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/tomada-de-decisao-
apoiada-o-que-e-e-qual-sua-utilidade/16608. Acesso em: 30 jan. 2021.

5 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 265.

6 BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral do Direito Civil. Campinas: Red Livros, 2001, p. 152.

7 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protecdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 335.

8 PALACIOS, Augustina. El modelo social de discapacidad. Madrid: Cinca, 2008, p.66-67.



e/ou biologicos?. A assimilacao do dito modelo médico*© portou-se como justificativa
para a restricao, ou até mesmo negacao, da capacidade legal de pessoas com deficiéncia,
em casos nos quais as limitacOes apresentadas por tais pessoas se mostrassem
insuperaveis. Sob o marco do modelo médico ascendeu os mecanismos de

representacao de pessoas com deficiéncia na pratica de atos da vida civil.

Para além, as pessoas com deficiéncia era reconhecida a titularidade de direitos, mas
negado o exercicio de muitos deles. Essa negacao impediu, em certa medida, a
concretizacao de projetos de vida e o pleno desenvolvimento da personalidade de pessoas
com deficiéncia. Aline Terra e Ana Carolina Brochado denominaram esse processo como
“reificacdo da pessoa com deficiéncia”:*2 a negacao do exercicio de direitos, fato que

impede a realizacdo de projetos de vida e o livre desenvolvimento da personalidade.

1.1.2. Destinatarios da curatela

Como visto, a curatela era destinada aos maiores incapazes. Nos termos do art. 1.767 do
CC/02, os destinatarios da curatela eram as pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual, que nao dispunham de condi¢Oes necessarias para cuidar de si mesmos e de

seu patrimonio.’3 Eram cinco as hipo6teses de pessoas sujeitas a curatela.

A primeira hipotese dizia respeito as pessoas que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
nao apresentassem o necessario discernimento para os atos da vida civil. Neste ponto,
entendia-se enfermidade como anomalia que comprometia fungdes psiquicas do
individuo; e deficiéncia mental enquanto atraso no desenvolvimento psiquico.4 As
pessoas com deficiéncia mental poderiam ser consideradas absoluta ou relativamente

incapazes, a depender do grau de comprometimento do discernimento. Conforme

9 PALACIOS, Augustina. El modelo social de discapacidad. Madrid: Cinca, 2008, p.67.

10 PALACIOS, Augustina. El modelo social de discapacidad. Madrid: Cinca, 2008, p.66-67.

uGOMEZ, Patricia Cuenca. El sistema de apoyo en la toma de decisiones desde la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: principios generales, aspectos centrales e
implementacion en la legislacion espafiola. Redur, [Online], n. 10, dez. 2012, p. 63-64.

12 TERRA, Aline de Miranda Valverde; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. E possivel mitigar a capacidade e
a autonomia da pessoa com deficiéncia para a pratica de atos patrimoniais e existenciais? Civilistica.com,
Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, abr. 2019, p.3.

13 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protecdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 324.

14 RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Das pessoas naturais. In REBELO, Nuno Miguel Branco de Sa Viana.
Direito civil: parte geral. Belo Horizonte: Leiditathi, 2009, p. 23.



prelecionou Bevilaqua,’s tinha-se incapacidade quando eram alteradas as faculdades

mentais: inteligéncia, emotividade ou querer.

A segunda hipétese abarcava pessoas que, por causa duradoura, ndo pudessem
manifestar vontade; pessoas em estado comatoso; pessoas que ndo conseguissem se
manifestar livremente, em decorréncia de acidentes vascular cerebral ou de doencas

regenerativas do sistema nervoso.

A terceira hipotese abrangia ébrios habituais e viciados em toxicos. Ressalta-se que se
enquadravam enquanto destinatarios da curatela os ébrios habituais e viciados em
toxicos, desde que a habitualidade do uso das substancias levasse ao comprometimento

do juizo valorativo da pessoa.'®

A quarta hipotese englobava os excepcionais sem desenvolvimento mental completo.
Neste ponto, o legislador considerou que a incompletude do desenvolvimento mental nao
era hipotese de incapacidade absoluta, mas sim relativa, sendo entao a pessoa assistida

no exercicio dos atos da vida civil.”

Ja a quinta hipdtese era atinente aos prodigos, pessoas com habitualidade de
desperdicios e gastos imoderados. H4& manutencao do aspecto patrimonialista da
codificacao civil: a submissdo de prédigos a curatela seria forma de os impedir de

proceder a dilapidacdo de seu patrimonio.8

1.1.3. Procedimento para instituicao da curatela

A instituicao da curatela acontecia ap6s a prolacao de decisao por juizo competente. Nos
termos de Caio Mario da Silva Pereira'9, a decisao judicial era pressuposto juridico da
curatela. Finalizado o procedimento de interdicdo, obtinha-se, judicialmente, o

reconhecimento da incapacidade de pessoa maior.

15 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo civil comentado. Rio de Janeiro: Rio, 1984, v. 1, p. 184.

16 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protecao dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 326.

17 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protecao dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 326.

18 ESTEVES, Rafael. O prodigo e a autonomia privada: aspectos da autonomia existencial na metodologia
civil constitucional. In: Revista Trimestral de Direito Civil, ano 11, v. 41, Rio de Janeiro, jan./fev., 2010, p.
115.

19 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 266.



O expediente de interdicao encontrava-se disciplinado entre os artigos 1.767 e 1.783, do
Coédigo Civil, e entre os artigos 1.177 e 1.186, do Codigo de Processo Civil de 1973. Este

expediente era dividido nas fases descritas a seguir.

Na primeira deles, efetuava-se o requerimento da interdicao, o qual poderia ser feito por
qualquer um dos legitimados, sem observar qualquer ordem de preferénciazc. A nao
observancia de uma ordem de preferéncia se devia ao fato de ser a interdicao do incapaz
considerada como de interesse ptblico. Neste caso, a interdicao poderia ser pleiteada por
conjuge, companheiro, pais, irmaos, tutor ou algum parente préoximo (Art. 1.777 do
CPC/73).

O requerimento da interdicao se dava por meio de peticao, na qual se deveria comprovar
a legitimidade do requerente e os fatos que atestavam a incapacidade do interditando

para reger sua pessoa e administrar seus bens (Art. 1.180 do CPC/73).

Assim que recebida a peticao, dava-se inicio a segunda fase do procedimento, na qual o
juiz convocava o interditando para um interrogatorio. Neste, o magistrado efetuava as
perguntas que considerava pertinentes para averiguar se o interditando era mesmo
incapaz?'. Trata-se das disposicoes do art. 1.181 do CPC/73, sendo que as averiguagoes
feitas pelo magistrado, a nivel de interrogatorio, eram relevantes para a possivel analise

de pedido liminar de curatela provisoria.

Isto feito, abria-se ao interditando prazo para apresentar sua defesa técnica (Art. 1.182
do CPC/73). Durante todo o processo, deveriam ser concedidas ao interditando todas as
garantias processuais e materiais, tendo-se em vista a gravidade da interdicao.
Posteriormente, o juizo designava perito médico para avaliar a situacao psiquica do
interditando.?2 Uma avaliacao de tal natureza era importante para que fosse garantida a
titularidade e o exercicio de direitos compativeis com a situagao do sujeito.23 Note-se que
a pericia era de ordem médica, em observancia ao modelo médico de deficiéncia, e era

necessario apenas comprovar a existéncia de uma enfermidade, e o comprometimento

20 LOBO, Paulo Luiz Netto. Familias. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 395.

21 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protegdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 329.

22 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protecdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 329.

23 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 164-165.
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da sanidade mental e da capacidade de querer e se manifestar.24 A auséncia de pericia
médica poderia ensejar a anulacdo do procedimento, conforme entendimento da

jurisprudéncia.2s

Por fim, tinha-se a prolacdo de sentenca de mérito. Eventualmente, o juiz poderia
designar a realizacao de audiéncia de instrucao e julgamento, de modo que se desse a
oitiva de mais testemunhas. Mas se tratava de pratica rara. Assim, caso definida a
interdicao pela sentenca, esta deveria também apontar o grau de incapacidade legal do
interdito, com vistas a lhe definir representante ou assistente para o exercicio de atos da
vida civil. Salienta-se que a sentenca que decretava a interdicao produzia efeitos desde a

sua prolacao, embora fosse sujeita a apelacao (Art. 1.184 do CPC/73).

A sentenca deveria ser inscrita em cartorio civil de pessoais naturais, bem como
publicizada pela imprensa local, ao menos por duas vezes, com intervalo de dez dias entre
cada uma delas. Tinha-se por objetivo preservar a boa-fé daqueles que se relacionavam
com a pessoa curatelada, em especial patrimonialmente.2® Cumpre destacar que a
interdicdo era passivel de reversao. Para seu levantamento, era necessario comprovar o

cessar das causas incapacitantes da pessoa, nos termos do art. 1.186 do CPC/73.

Definida a interdigao, os atos praticados pela pessoa curatelada poderiam ser anulados,
caso se comprovasse terem sido praticados sem a assisténcia ou a representacao do
curador. A época, a doutrina entendia que a sentenca de interdicio possuia natureza
declaratoria®7; logo, poderia ser reconhecida a incapacidade legal da pessoa mesmo antes
da interdi¢do, de modo que atos por ela realizados pudessem ser invalidados. Nesses
termos, o negdcio juridico nao mantinha sua validade, caso a contraparte contratante, de
boa-fé, por mera diligéncia, poderia identificar a incapacidade da pessoa com quem

contratava.

24 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protecdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 329-330.

25 PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INTERDICAO INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO DO ART. 1183
DO CPC. NULIDADE. RECURSO PROVIDO. E imprescindivel a realizacio de pericia a fim de que seja
indicado o grau da incapacidade do interditando, a doenca que o acomete e se reversivel ou irreversivel
(TJMG, Apelacao Civel no 1.0625.06.060588-2/001, Relator Desembargador José Domingues Ferreira
Esteves, julgado em 26/06/2007); DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
INTERDICAO. EXAME PERICIAL. INOCORRENCIA. SENTENCA CASSADA. RECURSO PROVIDO. Deve
ser cassada a sentenca proferida na acao de interdigdo, se nao for realizado o exame pericial, nos termos do
artigo 1.183 do Coédigo de Processo Civil (TJMG, Apelacao Civel no 1.0384.05.035135-0/001, Rel. Moreira
Diniz, julg. em 04/10/2007).

26 RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 1, p. 46-47.

27 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protegdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 331.
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O procedimento de interdicao, como descrito acima, pouco ou nada considerava a
autonomia da pessoa interditanda. Cabe ressalva no sentido de que eram resguardados
o contraditério e a ampla defesa. Em resumo, o procedimento de interdicdo, com a
realizacdo de interrogatorio e pericia médica, tinha por fito identificar a existéncia de

uma enfermidade e delimitar o grau de incapacidade da pessoa.

1.1.4. Alcance da curatela

O Codigo Civil de 2002 em nada modificou o alcance da curatela, quando comparado ao
Codigo de 1916. Assim, uma vez decretada a interdicao, o curador poderia ter ingeréncia

sobre aspectos patrimoniais e extrapatrimoniais caros a vida do curatelado.

No que concerne a atos de natureza extrapatrimonial, cita-se o disposto entre os artigos
1.740 e 1.781 do CC/02. Nesses termos, competia ao curador, quanto a pessoa do
curatelado dirigir-lhe a educacao e propiciar melhor insercao social; promover-lhe a
recuperacao do discernimento, na medida do possivel; prestar-lhe orientacdo no que
concernia ao exercicio de atos juridicos existenciais, caso ndo abarcados pela curatela;
assistir ou representar o curatelado na pratica dos atos de natureza existencial que
compusessem o escopo da curatela. Para a pratica desses atos, o curador nao poderia
deixar de considerar a opiniao da pessoa curatelada, disposicao que nao foi de fato posta
em pratica. E caso o curatelado se mostrasse inapto para o convivio doméstico, o curador
poderia proceder a reclusdo do primeiro em estabelecimento especializado, desde que

com a devida autorizacao judicial.

No que tange a atos patrimoniais, incumbia ao curador administrar os bens do incapaz,
em proveito do proprio curatelado, sem deixar de observar a boa-fé. E o que constava
dos artigos 1.741 e 1.781 do CC/02. Assim, sem prévia autorizacdo judicial, o curador
poderia representar ou assistir o curatelado em atos da vida civil, seguindo os limites
definidos em sentenca; receber rendas e pensdes da pessoa curatelada; dar cabo as
despesas de subsisténcia, educacao e cuidados de satide do curatelado; proceder a acoes
de administracdo, conservacdo e melhoramentos de bens do curatelado; alienar
eventuais bens do curatelado destinados a venda. Outros atos praticados pelo curador
deveriam ser previamente autorizados por juizo competente, conforme disposto nos
artigos 1.748 e 1.781. A atuacgdo do curador era requisito de eficicia do negocio juridico
nos seguintes atos: pagamento de dividas do curatelado; aceitar herancas, legados ou

doacbes; transigir ou vender bens moveis e imoveis quando permitido; propor a¢ées em
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juizo; assistir o curatelado e promover diligéncias em pleitos movidos contra o

curatelado.

1.1.5. Nomeacao de curador

A nomeacao de curador seguia indicacao prevista no art. 1.775 do CC/02. Neste, havia
uma ordem de preferéncia, na medida em que se entendia que algumas pessoas teriam
maior interesse pela recupera¢ao da pessoa incapaz. Mas a jurisprudéncia se posicionou
no sentido de que essa ordem de preferéncia poderia ser desconsiderada de acordo com
o melhor interesse do curatelado.28 Eram os seguintes sujeitos: conjuge ou companheiro,
nao separado judicialmente ou de fato; pais; descendente que estivesse apto, sendo que
os mais proximos precediam aos mais remotos; na auséncia das pessoas mencionadas,

era nomeado ao incapaz um curador dativo, escolhido pelo juiz.

Vale destacar que o rol do art. 1.775 nao se confundia com o do art. 1.768, na medida em
que este dizia respeito aos legitimados a propor acao de interdicao. Além disso, o fato de

uma pessoa requerer a curatela nao significava que ela seria nomeada como curadora.2?

1.2. A curatela ap6s o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD)

Este topico se debruca sobre as maiorias modificacoes suscitadas pelo EPD sobre

a tratativa juridica do instituto da curatela.

28AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INTERDICAO. NULIDADE DA DECISAO. PRELIMINAR
AFASTADA. CURADOR PROVISORIO. INTERESSE DA INTERDITANDA. APTIDAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO EM SENTIDO CONTRARIO. MANUTENCAO DA NOMEACAO. O simples fato de ser a
decisdo sucinta ndo enseja sua nulidade, principalmente em se considerando que a lei adjetiva civil permite,
em todas as hipdteses, a concisdo no julgamento, sendo suficiente que o prolator da decisdo consigne o
essencial a dirimir a lide para eliminar dela as marcas e aparéncias do arbitrio, possibilitando que as partes
entendam as razoes que definiram a questdo. O julgador ndo esta adstrito a ordem preferencial definida no
art. 1.775 do Codigo Civil, podendo ignora-la em funcgio do interesse do interditando nomeando como
curador provisorio a pessoa que, com base no contexto probatério constante na acio de interdigdo,
considerar mais apta a prestar assisténcia. (TJMG, Agravo de Instrumento no 1.0344.06.029049-3/001,
Rel.(a)Teresa Cristina da Cunha Peixoto, jul. em 09/08/2007); APELACAO CIVEL. INTERDICAO. IDOSA
VITIMADA POR MAL DE PARKINSON E ALZHEIMER. INTERDICAO DECLARADA. CURADORA
NOMEADA NA PESSOA DA FILHA QUE RESIDE COM A INTERDITADA HA VARIOS ANOS E ATENDE
SOZINHA TODOS OS SEUS CUIDADOS. PRESTACAO DE CONTAS. LAPSO DE DOIS ANOS. TERMOS
DOS ARTS. 1.781 E 1.757 DO CCB. Descabe a alteracao da curatela deferida em favor de filha da interditada,
que sempre residiu com a mae e ministra-lhe, sozinha, os cuidados necessarios desde que a mesma passou
a apresentar problemas de saude, para determinar a curatela compartilhada com os outros dois filhos
daquela, que apenas revelam preocupacao com a dilapidacdo do patrimonio materno pela irma. Auséncia de
alegacdo de maus tratos ou prova nesse sentido pelos recorrentes. A eventual ma administragdo do
patriménio da interditada, pela curadora, deve ser objeto de analise quando da prestacdo de contas
determinada pelo art. 1.757 do CCB, no lapso de dois anos, ou de pedido proprio de destituicao e substitui¢ao
da curadora” (TJRS, Apelagdo Civel no 70032383614, Rel. André Luiz Plenlla Villarinho, jul. em
16/12/2009).

29 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. Cuidado e protegdo dos adultos
incapazes: apontamentos criticos sobre o regime juridico da curatela. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado
et al (Coord.). Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 334.
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1.2.1. As mudancas suscitadas pela CDPD e pelo EPD

A Convencao sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) é o primeiro tratado de
direitos humanos do século XXI. Foi aprovada em 13 de dezembro de 2006 pela

Assembleia Geral de Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).3°

Objetiva promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.
Orienta-se, entre outros, pelos principios da nao-discriminacdo, da igualdade de
oportunidades, da acessibilidade e da plena e efetiva participacao e inclusdo da pessoa
com deficiéncia na sociedade. Pretende, ainda, promover o respeito pela autonomia
individual e independéncia da pessoa com deficiéncia, assim como salvaguardar a
diferenca e a aceitacao da pessoa com deficiéncia como parte da diversidade humana e

da humanidade.

A CDPD inaugurou novo tratamento a deficiéncia, suplantando percepc¢oes eugénicas
e/ou reabilitadoras antes conferidas as diversidades funcionais, com inclinacoes
excludentes. Pretendeu-se a superacdo do modelo médico de deficiéncia.3* Para
substitui-lo, e pautado em principios de inclusao, aceitaciao de diferencas e combate a
esteredtipos, bem como na promocado de iguais oportunidades para todas as pessoas,
emergiu o modelo social de deficiéncia.32 Sob esse novo paradigma, concede-se enfoque
ao ambiente no qual est4 inserida a pessoa com deficiéncia: a defini¢ao desta esta ligada
a interacdo entre diversidades biopsiquicas e barreiras apostas pelo meio social. Ou seja,
abandonou-se o foco sobre caracteristicas pessoais para dar lugar a percepcao da
deficiéncia enquanto opressao social.33 Tal transformacao conceitual foi possivel gracas

a constatacao de que a diversidade é traco inerente a natureza humana.34

Dentro desse modelo, alguns conceitos sao repensados e rearranjados: partindo do

pressuposto de que uma pessoa com deficiéncia pode ser excluida ou limitada em razao

30 UNITED NATIONS. General Assembly. Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International
Convention on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities. Report of
the Eighth Session. New York: United: Nations, 2006.

3t GOMEZ, Patricia Cuenca. El sistema de apoyo en la toma de decisiones desde la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: principios generales, aspectos centrales e
implementacién en la legislacion espafiola. Redur, [Online], n. 10, dez. 2012, p. 63-64.

32 PALACIOS, Augustina. El modelo social de discapacidad. Madrid: Cinca, 2008, p.103-104.

33 SEOANE, José Antonio. Qué es una persona con discapacidad. Papeles de Filosofia. Santiago de
Compostela, v. 30, n. 1, 2011, p. 147.

34 BARBOSA-FOHRMANN, Ana Paula; KIEFER, Sandra Filomena Wagner. Modelo social de abordagem dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (org). Direito das
pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagdes privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 79.
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da inacessibilidade de seu entorno,3s percebeu-se que a origem da deficiéncia é
predominantemente social. As intervencoes e reabilitacGes, portanto, deveriam ser
dirigidas a sociedade,3® posto que é no meio externo que se encontram as barreiras que
marginalizam as pessoas com deficiéncia. Para eliminar essas barreiras, Estado e
Sociedade devem se unir na reestruturacdo de politicas, praticas e atitudes, na

modificacao de dispositivos legais e na garantia de acessibilidade.3”

Trata-se do modelo adotado pela CDPD. Esta também entende a deficiéncia enquanto
fendmeno multidimensional e em constante evolucao. Considera-se que a deficiéncia nao
se atrela a um elemento intrinseco a pessoa, mas a uma limitacao duradoura agravada
pela interacdo dos impedimentos naturais com barreiras sociais, institucionais e/ou
ambientais.38 Ou seja, o que obstaculiza a plena participacao da pessoa mostra-se como

a coexisténcia de fatores pessoais, sociais e relacoes de poder.39

Importante ¢ o art. 12 da CDPD, que promoveu mudanca de paradigmas. Tem-se:

Art. 12:

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o
direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a
lei.

2.0s Estados Partes reconhecerao que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢Ges com as demais
pessoas em todos os aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomarao medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no
exercicio de sua capacidade legal.

4.0s Estados Partes assegurarao que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e
efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito
internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurarao
que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os
direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e
apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo
mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgao judiciario competente, independente e imparcial.

35 ROIG, Rafael de Asis. Sobre la capacidad. In: PALACIOS, Augustina; BARIFFI, Francisco. Capacidad
Jjuridica, discapacidad y derechos humanos. Buenos Aires: Ediar, 2012, p.25.

36 PALACIOS, Augustina. El modelo social de discapacidad. Madrid: Cinca, 2008, p.103.

37NACIONES UNIDAS. Convenciéon sobre los Derechos de las personas con discapacidad: Guia de formacion.
19. ed. Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas, 2014, p.11.

38 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a Convencao sobre a Protecdo da Pessoa
com Deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Revista Civilistica. Rio de
Janeiro, v. 4, n. 1, 2005, p. 5.

39 BARBOSA-FOHRMANN, Ana Paula; KIEFER, Sandra Filomena Wagner. Modelo social de abordagem dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (org). Direito das
pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagées privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 79.
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As salvaguardas serao proporcionais ao grau em que tais medidas
afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomarao todas
as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as
proprias finangas e de ter igual acesso a empréstimos bancarios,
hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e assegurarao que as
pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de seus
bens.

Vé-se que o art. 12 reconhece a capacidade legal das pessoas com deficiéncia, em
igualdade de condicOes com as demais pessoas (12.2). Segundo o Comité sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a capacidade legal engloba tanto a capacidade de direito
(aptidao para a titularidade de direitos e para assuncao de obrigacdes) quanto a
capacidade de agir (aptidao para o exercicio de direitos e para o cumprimento de
obrigacgoes).4 Mas isto nao é uma unanimidade, vez que o art.12 foi alvo de debates ao
longo de sua elaboracao, por alguns defenderem se tratar apenas da titularidade de

direitos, e nao de seu exercicio.4

O art. 12 ainda prevé mecanismos de apoio na tomada de decisao (art. 12.3), sendo que
tais mecanismos devem incluir salvaguardas apropriadas, com o fito de prevenir abusos
(art. 12.4). Faz-se necessario criar métodos que viabilizem a tomada de decisdes com
efeitos juridicos pelas pessoas com deficiéncia. E se recomenda a abolicdo de
mecanismos e institutos que possam vir a assumir contornos abrangentes de

representacio, conforme Observagdo Geral n° 1°, elaborada pela ONU.42

No Brasil, a CDPD foi recepcionada como equivalente a uma emenda constitucional, nos
termos do art. 5°, §3°, da Constituicao Federal. Por meio do Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008, ela foi ratificada, e posteriormente promulgada pelo Decreto
Presidencial n° 6949/2009. Por essa razao, foi elaborada normativa nacional acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia: o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lei n®

13.146, sancionado em julho de 2015, e com vacatio legis de 180 dias.

O EPD adota o modelo social de deficiéncia. E também considera a deficiéncia enquanto

conceito multidimensional e em constante evolucao:

40 NACIONES UNIDAS. Comité sobre los Derechos de las Personas com Discapacidad. Observacién general
sobre el articulo 12: igual reconocimento como persona ante la ley. New York: Naciones Unidas, 2014, p. 3.

41 PALACIOS, Augustina. Reinterpretando la capacidad juridica desde los derechos humanos. In: PALACIOS,
Augustina; BARIFFI, Francisco. Capacidad juridica, discapacidad y derechos humanos. Buenos Aires:
Ediar, 2012. p.206.

42 NACIONES UNIDAS. Comité sobre los Derechos de las Personas com Discapacidad. Observacién general
sobre el articulo 12: igual reconocimento como persona ante la ley. New York: Naciones Unidas, 2014, p. 7.
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicOes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara:

I - os impedimentos nas funcoes e nas estruturas do corpo;

IT - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

III - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia.

O EPD também reconhece a plena capacidade legal das pessoas com deficiéncia,

conforme exposto:

Art. 6°. A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

IT - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso
a informac6es adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;
IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacao
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocao, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Vale destacar que os dispositivos do EPD repercutiram sobre o Cédigo Civil brasileiro
(CC), em especial com a modificacao dos artigos 3° e 4°. Em suma, as pessoas com
deficiéncia foram retiradas do rol daquelas civilmente incapazes. A modificacao desses
dispositivos foi definida pelo art. 114 do EPD. Para além, o art. 116 do EPD ensejou a
introducao do art. 1.783-A no CC/02. Assim, inaugurou-se o instituto “tomada de decisao

apoiada”, que se coaduna com o modelo de apoios na tomada de decisdo.43

Muito embora tenha previsto um mecanismo de apoio na tomada de decisao, o EPD
manteve a previsao da curatela. Esta ndo é, em sua esséncia, um mecanismo de apoio,

haja vista que pode assumir contornos abrangentes de representacao.

43 PEREIRA, Jacqueline Lopes. Tomada de decisdo apoiada. Curitiba: Jurua, 2019, p.127.



17

1.2.2 A curatela no EPD

No EPD, os artigos 84 e 85 contém as principais disposi¢oes acerca da curatela. Eles

assim preveem:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condi¢Oes com as demais
pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a
curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adocio de processo de
tomada de decisao apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinédria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sao obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracao ao juiz, apresentando o balanco do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetara tao somente os atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicao da curatela nao alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matrimoénio, a privacidade, a educacao, a saide, ao
trabalho e ao voto.

§ 29 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razoes e motivacoes de sua definicao, preservados os
interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situacao de institucionalizacdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de
natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

Como visto, a curatela deve ser tomada como medida extraordinaria e ser definida em

estrita observancia dos interesses da pessoa. Isto é forma de respaldar o reconhecimento

da capacidade legal das pessoas com deficiéncia e lhes assegurar o exercicio de direitos.

O resguardo de direitos e garantias das pessoas com deficiéncia, e a primazia de sua

atuacdo auténoma, também corroboram o fato de a curatela recair apenas sobre atos de

natureza patrimonial e/ou negocial. Este resguardo também enseja a implementac¢ao da

curatela por meio de sentenca devidamente motivada.

Os subtdpicos seguintes apresentam caracteristicas da curatela, apés o EPD, de forma

mais esmiugada.

1.2.3. Conceito e funcionalidade da curatela
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Apo6s 0 EPD e a CDPD, procedeu-se a uma releitura da curatela. Primeiro, porque ela nao
€ mais o unico instrumento juridico apto a conceder suporte e orientacao a pessoa com
deficiéncia. Segundo, porque o escopo de incidéncia da curatela foi reduzido a atos de
natureza patrimonial e/ou negocial. Diz-se da flexibilizacdo da curatela, a luz do

principio da dignidade da pessoa humana.44

Tradicionalmente, a curatela é tida como encargo de natureza publica, um munus legal
concedido a alguém no tocante a direcao e a administracdo dos bens daquele que nao
esta habilitado a fazé-lo, com carater assistencialista.45s E, como sinaliza Caio Mario, a
curatela, ap6s o EPD, assume carater mais protetivo do que restritivo de direitos.4¢ Nos
termos de Joyceane Bezerra de Menezes, da-se relevancia a aspectos pessoais do
curatelado, seus interesses fundamentais, vontades e vinculos de afetividade. E, em

regra, a curatela perde sua caracterizacao enquanto medida de substituicao de vontade.4

A nova disciplina juridica da curatela segue o disposto no Codigo Civil (art. 1.767 e
seguintes), no Cédigo de Processo Civil (art. 747 e seguintes) e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (art. 84 e seguintes). O presente trabalho possui como foco a possibilidade

de curatela de pessoas com deficiéncia, admitida pelo EPD.

A curatela deve ser instituida em adstrito respeito as reais necessidades da pessoa
curatelada, haja vista se tratar de uma medida protetiva que pode restringir a capacidade
de exercicio.4® Por isso, deve ser instituida como medida extrema e em carater
extraordinario. Ou seja, ndo basta averiguar a existéncia de uma deficiéncia ou
enfermidade. Outro ponto de relevo diz respeito a preservagao da autonomia da pessoa
curatelada: em respeito a sua participacao plena e inclusiva em meio social,* a curatela
deve ser instituida apos constatacdo da interacdo entre limitagcbes e barreiras que

impedem o exercicio de direitos.

1.2.4. Destinatarios da curatela

44 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Férum, 2019, p. 232.

45 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Forum, 2019, p. 229.

46 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 593.

47MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convencio sobre a protecio da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo cpc e do estatuto da pessoa com deficiéncia. Civilistica.com, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 4, 2015, p. 18.

48 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencio sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo cpc e do estatuto da pessoa com deficiéncia. Civilistica.com, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 4, 2015, p. 15

49 BARIFFI, Francisco José. El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. Madrid: Cinca, 2015, p. 364.
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O EPD repercutiu sobre o Codigo Civil brasileiro (CC/02), alterando os regimes juridicos
das incapacidades e da curatela. Isto se deu por meio da alteracao dos artigos 3° e 4, que

disciplinam as incapacidades absoluta e relativa, respectivamente.

Assim, também se modificou o rol de destinatarios da curatela, previsto no art. 1.767 do

CC/02. Apods o EPD, esse dispositivo legal passou a viger com a seguinte redacao:

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade;

IT — revogado;

III - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV — revogado;

V - os prodigos.

Como visto, o art. 1.767 nao menciona expressamente as pessoas com deficiéncia. Mas o
art. 84 do EPD o faz, e cria uma nova categoria, autorizando a curatela dessas pessoas. E
ao criar essa categoria, o EPD nao define que a pessoa curatelada, automaticamente, é

considerada incapaz.

Mantém-se a curatela de maiores incapazes, vez que prodigos e ébrios habituais ainda
compdem o rol de destinatarios desse instituto. Rafael Esteves sinaliza que a possivel
curatela de prodigos representa um anacronismo. Isto se deve ao fato de que, segundo
principios constitucionais, devem ser privilegiados aspectos existenciais, como a
autonomia privada, e nao mais patrimoniais.’® Parece resquicio do cunho

patrimonialista que outrora marcou a codificagao civil nacional.
Agora, é avaliada a capacidade negocial da pessoa, com base na possibilidade de
manifestacao de vontade, podendo ela ser alcada a condicao de relativamente incapaz,

segundo hipoteses do art. 4° do CC/02.5

1.2.5. Procedimento para instituicao da curatela

50 ESTEVES, Rafael. O prodigo e a autonomia privada: aspectos da autonomia existencial na metodologia civil
constitucional. In: Revista Trimestral de Direito Civil, ano 11, v. 41, Rio de Janeiro, jan./fev., 2010, p. 115.
51 COPI, Lygia Maria. A autonomia dos deficientes mentais em matéria de satide e a capacidade para consentir:
uma anélise & luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In XXV CONGRESSO DO CONPEDI. Anais
CONPEDI, Florianépolis, 2016, p. 225-226.
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Compete destacar que, muito embora o EPD nao faca mencao ao procedimento de
interdicdo, o CPC manteve essa nomenclatura.5> A semelhanca do que ocorria antes da
vigéncia do EPD, a curatela é instituida apenas por meio de decisdo judicial.53

Descrevem-se 0s novos contornos assumidos por esse procedimento.

O expediente de interdicao encontra-se disciplinado entre os artigos 747 e 758 do Cédigo
de Processo Civil de 2015 e nos artigos 1.767 e seguintes do Codigo Civil. Trata-se de um
procedimento especial de jurisdicdo voluntaria,># que objetiva identificar eventuais

limitacoes da pessoa em interacao com barreiras em seu entorno.

Faz-se requerimento por meio de peticao inicial. Esta deve especificar os fatos que
demonstram as eventuais limitacoes do curatelando, em interacdo com barreiras e
impedimentos, e que o impecam de praticar alguns atos da vida civil. Além disso, deve
ser juntado a peticao um laudo médico, o qual justifique as alegacoes feitas. A peticao
deve conter documentacao que prove a legitimidade ativa do requerente (CPC/Art. 750).
Os legitimados para requerer o procedimento de interdi¢cao estao indicados no art. 747
do CPC (cOnjuge ou companheiro; parentes ou tutores; representante da entidade em

que se encontra abrigado o curatelando; Ministério Publico).55

Caso feito o requerimento e atestada a urgéencia da solicitagao, o juiz pode designar um
curador provisorio.5® Posteriormente, € realizada a entrevista do curatelando. Note-se a
diferenca em relacao ao procedimento anterior, no qual se falava em interrogatoério do
interditando. Sob ocasido da entrevista, o juiz faz questionamentos acerca dos mais
diferentes aspectos da vida da pessoa, de modo a conhecer suas vontades, preferéncias,
lacos familiares e afetivos. A primeira vista, parece ter havido apenas uma mudanca de
nomenclatura: de interrogatdrio para entrevista. No entanto, na entrevista, o magistrado
pode ser auxiliado por profissionais de diferentes areas do conhecimento, bem como por
tecnologias de comunicacdo.5” Isto encontra guarida no art. 1.771 do CC. E perguntas e

respostas da entrevista devem ser reduzidas a termo (CPC/Art. 751).

52 GAGLIANO, Pablo Stolze. E o fim da interdi¢do? 2016. Disponivel em: https://bit.ly/2w0O9d8C. Acesso
em: 28 fev. 2020.

53 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢bes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 593.

54 SHENK, Leonardo Faria et. al. Comentéarios ao Novo Cédigo de Processo Civil. In: CABRAL, Antonio de
Passos (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 1.063-1.064.

55 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢oes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 596.

56 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convengao sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo cpc e do estatuto da pessoa com deficiéncia. Civilistica.com, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 4, 2015, p. 24

57 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convengio sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo cpc e do estatuto da pessoa com deficiéncia. Civilistica.com, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 4, 2015, p. 24.
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Feito isto, abre-se um prazo de 15 dias para que o curatelando impugne o pedido de
interdicao (CPC/Art. 752). Vai-se, entao, para a fase de producao de provas. O CPC, em
seu art. 753, indica a necessidade de producao de prova pericial. E o EPD complementa,
no sentido de que tal pericia deve ser multiprofissional. A diferenca do que ocorria
anteriormente, nio se deve recorrer apenas a pericia médica. E o que prevé o §1° do art.
20 do EPD:

Art. 2°[...]

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
I - os impedimentos nas funcoes e nas estruturas do corpo;

IT - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

III - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricao de participacao.

Vé-se que o EPD adota a avaliacado biopsicossocial da deficiéncia. A deficiéncia é
reconhecida como um fato complexo, que enseja analise interdisciplinar, nio meramente
de cunho médico. Feita a pericia multiprofissional, os dados colhidos pelos especialistas
sao compilados em um laudo, que informa o juiz acerca das principais barreiras
enfrentadas pela pessoa com deficiéncia e eventuais formas de as supera-las. Deve
constar do laudo como desenhar e organizar um modelo de apoio que seja o mais
apropriado para a pessoa com deficiéncia. Isto se coaduna com a avaliacao

biopsicossocial da deficiéncia proposta no art. 2°, §1°, do EPD.

Finalizado o procedimento, o juiz deve cotejar todos os dados e fatores levantados, vez
que a curatela s6 é admitida quando necessario, e em estrita observancia aos interesses
da pessoa (EPD/Art. 84, §1°). Entendida como necessaria, é proferida sentenca, que deve
nomear o curador (CPC/Art. 755) e fixar os limites da curatela. Segundo o art. 755, I, do
CPC, a sentenca deve prever o escopo e os limites da curatela. E, nos termos do EPD, esse

escopo se limita a atos de natureza patrimonial e/ou negocial (EPD/Art. 85).

Além disso, essa sentenca deve ser inscrita no cartorio de registro de pessoas naturais e
publicada na rede mundial de computadores, no sitio do Tribunal a que estiver vinculado
o0 juizo e na plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica. Nesta publicagiao deve
constar o nome do interdito e do curador, a causa da interdicao, os limites da curatela e
os atos que o interdito pode praticar de forma auténoma. E previsdo do art. 755, §3°, do
CPC.
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A exemplo do CPC/73, o novo CPC nao previu um prazo para vigéncia da curatela. Na
verdade, apenas previu a possibilidade do levantamento do instituto (CPC/Art. 756). Mas
é cabivel falar na revisao da curatela, com base em exegese do art. 84, §3°, do EPD. Cabe
ressaltar que a mera prestacao de contas pelo curador, como exigida pelo art. 84, §4°, do
EPD, nao é suficiente para atender as exigéncias de extraordinariedade, preservacao de
interesses e menor duracao do art. 84, §3°. O ato de prestar contas diz respeito a atuacao
do curador, e nao cuida da reavaliacao das condicoes da pessoa curatelada. Ja a revisao
é centrada na pessoa com deficiéncia,8 e permite averiguar se houveram modificacoes

na interacao das limitacoes da pessoa com barreiras de seu entorno.

1.2.6. Alcance da curatela

Muito embora o CPC diga apenas que a sentenca que institui a curatela define também
os limites desta, o EPD identificou os atos abarcados pelo instituto. Agora, a curatela s6
pode recair sobre atos de natureza patrimonial e/ou negocial.?9 A curatela nao atinge
direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacao, a
saude, ao trabalho e ao voto. Sao as previsoes do §1° do art. 85 do EPD:

Art. 85.1[...]

§ 1° A definicao da curatela nao alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagado, a saude, ao
trabalho e ao voto.

Como destacou Vitor Almeida, atos de disposi¢ao do proprio corpo, direito a sexualidade,
direito ao casamento, direito a privacidade, direito a educacao, direito a saade, direito ao
trabalho e direito ao voto ndo podem estar limitados a uma autorizagdo prévia do
curador, na medida em que sao praticados independentemente de assisténcia ou

representacao.®°

1.2.7. Nomeacao de curador

O CC/02 mantém disposicao do art. 1.775 acerca das pessoas aptas a serem nomeadas

como curadoras. Tem-se:

58 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convencao sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo cpc e do estatuto da pessoa com deficiéncia. Civilistica.com, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 4, 2015, p. 27.

59 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢bes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 592.

60 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Férum, 2019, p. 245-246.
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Art. 1.775. O conjuge ou companheiro, nao separado judicialmente ou
de fato, é, de direito, curador do outro, quando interdito.

81 °©Na falta do conjuge ou companheiro, é curador legitimo o pai ou a
mae; na falta destes, o descendente que se demonstrar mais apto.

§ 2°Entre os descendentes, os mais proximos precedem aos mais
remotos.

§ 3 °Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz a
escolha do curador.

Na atualidade, nao se pode afirmar que o art. 1.775 encerra uma ordem de preferéncia
quanto a nomeacao de curador. Antes de respeitar ordem de preferéncia, é fundamental

ter em conta os interesses da pessoa curatelada. E o que consta no §2° do art. 85 do EPD:

Art. 85.1[...]

§ 29 A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razoes e motivacoes de sua definicao, preservados os
interesses do curatelado.

Além desse dispositivo do EPD, tem-se o art. 755 do CPC:

Art. 755. Na sentenca que decretar a interdicao, o juiz:

I - nomeara curador, que podera ser o requerente da interdigao, e fixara
os limites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental
do interdito;

IT - considerara as caracteristicas pessoais do interdito, observando
suas potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias.

§ 1° A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos
interesses do curatelado.

Vé-se que o CPC reforca o fato de a curatela dever ser deferida a quem melhor atenda aos
interesses do curatelado.®* E acrescenta, no inciso I do art. 755, que o curador nomeado

pode ser o requerente do procedimento de curatela.

E 0 CC/02 prevé também a possibilidade de defini¢ao de curatelada compartilhada. Tem-
se:

Art. 1.775-A. Na nomeacao de curador para a pessoa com deficiéncia,
o juiz podera estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa.

Mais uma vez, a escolha pela curatela compartilhada deve ser em razao do atendimento

aos interesses da pessoa curatelada.

61 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 600.
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Disto isto, passa-se a analise da aplicacao da legislacdo concernente a curatela pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG).

3. Analise da aplicacao da curatela pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG)

Neste topico, serao apresentados principais resultados e respectivas conclusoes obtidos
a partir da anélise de decisoes do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) acerca da

curatela.

A pesquisa partiu da indagacao de como tem sido aplicado o instituto da curatela, pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), ap6s a promulgacao do Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia. Estes sao os recortes tematico, institucional e temporal da pesquisa.®2

Para selecao dos julgados, foi efetuada uma pesquisa remota,® com recurso ao proprio
portal eletronico do TJMG, disponivel no dominio https://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/ (“Pesquisa Jurisprudéncia — Pesquisa Avancada”). A pesquisa foi realizada ao
longo do més de outubro de 2020, se valendo do campo “Pesquisa Livre” de

jurisprudéncia, como indicado na figura abaixo.

Figura 1 - Captura de tela do campo de pesquisa por Jurisprudéncia do TIMG

@ TIMG - Pesquisa por Jurisprudén X+

C @& wwwS.yjmgjus.br/jurisprudenciafformEspelhoAcordac.do aQ
Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais

Pesquisa por Jurisprudéncia do TIMG

Acérdfios | Decisdes Monocriticas| Decisbes da 1* e 3* Vice-Presidéncia Simulas | Decisdes de Turma Recursal | Seatencas
Ajuda
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Pesquisaem OEmenta ®Imeiro Teor (] Pesquisar termos relacionados
Ordenar por @ Data de Julgamento O Data de Publicagio O Precisio

* Orgio Julgador | Selecione v

* Relator Selecione. v

Classe Selecione. 4

Assunto: =

Data da Publicagio a

Data do Julgamento 01012016 | a[(0i7i02020 )

# Referéncia Legislativa
* pelo menos um dos campos & cbrigatério.
Resultados por Pagina 10w

62 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (coord.). Metodologia da pesquisa em direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2019, p. 124-125.

63 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (coord.). Metodologia da pesquisa em direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2019, p. 126.
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Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2020

No campo “Pesquisa Livre”, na opcao “Palavra”, foi utilizado como critério de busca a
expressao curatela E “pessoa com deficiéncia”, sendo aspas e “E” os operadores
booleanos, que refinaram os resultados.®4 Pesquisou-se pelo inteiro teor das decisoes, e
estas foram ordenadas por data de julgamento. Como recorte temporal da pesquisa,
fixou-se o periodo compreendido entre 01/01/2016 e 01/10/2020. O marco inicial foi
estabelecido em razdo da data de inicio da vigéncia do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (EPD); e o marco final, em razao do periodo de execuc¢ao da pesquisa.

Das buscas efetuadas, foram encontradas 162 decisoes. Destas, uma se repetia (julgado
datado de 07/02/2019; n°® 1.0024.13.324012-7/001), restando, pois, 161. A imagem a

seguir demonstra esse resultado.

Figura 2 — Numero de resultados encontrados apds pesquisa

@ TIMG - Pesquisa por Jurisprudér. X =+ =

€ C @ wwwStimgjus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.dojjsessionid=2DA5 19CBA124570ADAFBFCIDB315373A juri_node1?numeroRegistro= 1&totallinhas=1&p... @

Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais

Resultado da busca

Acordios | Decisdes Monocraticas | Decisdes da 1* e 3* Vice-Presidéncia Sumulas | Decisdes de Turma Recursal  Sentengas
Ajuda

Lista de Resultados

Foram encontrados 162 Espelhos de Acérddos com os criténios utilizados
Palavras: curatela E ") deficiéncia’

Utiliza termos relacior
Data de julgamento inicial: 0110120
Data de julgamento final: 01/1

Para acessar mais informagdes clique no nimero do acérdao.

Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais (2020)

Posteriormente, fez-se uma analise preliminar dos tipos de acoes e das matérias por elas
discutidas, de modo a restringir os resultados as acoes de instituicao da curatela. Logo,
das 161 decisoes iniciais, 94 foram excluidas, por tratarem de matérias diversas. A tabela

a seguir indica quais sao essas matérias.

Tabela 1 — Razdes para a exclusdo de julgados da amostra de pesquisa

Matérias de julgados excluidos = Numero de julgados ‘
Acolhimento abrigo 5

Adjudicacao compulsoria 1

64 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (coord.). Metodologia da pesquisa em direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2019, p. 127.
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Arrendamento rural

Busca e apreensao

Acdo de cobranca

Passe livre

Curatela provisoria

Desbloqueio conta bancéria

Designacao de perito

Embargo de declaracao

Expedicao de alvari

Habilitacao de interessado

Incidente inconstitucionalidade

Pedido internacdo compulsoéria

Invalidade processual

Limites curatela

Matéria ambiental

SO SO PSR (U < » T SO SO VO SO OO PO NG I IS (U T SO S

Matéria consumo
Matéria penal 21

Matéria previdenciaria 8
Matéria trabalhista 2
Pedido matricula escolar 1
1
7

Medida protetiva

Prestacao de contas

Substituicdo curador 13

Validade atos juridicos 5
Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Excluidas essas decisoes, obteve-se a amostra de pesquisa. A identificacdo das decisdes

dessa amostra encontra-se no Anexo deste trabalho.

Todas as decisoes judiciais encontradas foram ordenadas em uma tabela do Excel, que
continha as variaveis de pesquisa.®> Estas variaveis foram indicadas na forma de
perguntas, com o fito de facilitar a codificacdo de respostas, sendo que grande parte
dessas perguntas puderam ser respondidas com “sim” ou “nao”. Listam-se essas
variaveis de pesquisa: o 6rgao julgador; o nimero do acérdao; o tipo de recurso; a
natureza da acdo na origem; a data do julgamento; o nome do relator responsavel; se a
decisdo se deu por unanimidade ou por maioria; se, caso tenha sido por maioria, qual
voto conduziu a decisdo; se o acérdao atendia aos requisitos de inclusdo da pesquisa; o
motivo de exclusao do acérddo; o numero de paginas do acérdao; o género da pessoa

com deficiéncia; a natureza da limitacdo da pessoa com deficiéncia; se a curatela foi

65 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (coord.). Metodologia da pesquisa em direito. Sao
Paulo: Saraiva, 2019, p. 128-129.
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instituida na origem; se a curatela foi instituida no Tribunal; a relevancia da intervencao
da Defensoria Publica e do Ministério Pablico, caso tivessem ocorrido; o responsavel pela
propositura da acao de curatela; se, na origem, o curatelando foi submetido a pericia; se
esta foi realizada por médico; se foi realizado estudo social; se a pericia foi efetuada por
equipe multiprofissional; quem foi designado curador, na origem; se o curador
designado foi o mesmo responsavel pela propositura da acdo de curatela; quem foi
designado curador, no Tribunal; se o acordao declarava, expressamente, a incapacidade
civil da pessoa curatelada; a natureza dos poderes concedidos ao curador; o alcance da
curatela; os fundamentos empregados para afastar a incidéncia do art. 85, §1°, do EPD,
caso a curatela recaisse sobre atos extrapatrimoniais; se havia previsao temporal para
revisao da curatela; se houve consideracao expressa sobre as razoes e motivacoes, de
ordem extraordinaria, que determinaram a instituicao da curatela; a principal razao para
instituicao (ou nao) da curatela; se houve consideracao expressa dos interesses da pessoa
curatelada na instituicao da curatela; se houve mencao e/ou transcricao dos artigos 84 e
85 do EPD, e do art. 12 da CDPD, e se houve explicacao de seu sentido; transcricao de

passagens consideradas interessantes.

Na tabela do Excel as decisoes foram ordenadas a partir da data de julgamento, da mais
antiga para a mais recente. Essa mesma numeracdo ordinaria foi empregada para
ordenar os julgados em um banco de dados, que consistiu em duas pastas do Google
Drive. Uma dessas pastas continha todas as decisdes nao analisadas (94). Ja a outra
pasta era composta por todas as decisdes que foram analisadas substancialmente: 67

recursos de apelagao civel.

Foram realizados tanto estudos quantitativos quanto qualitativos. Os 67 acordaos foram
lidos na integra, e sua analise pautada em perguntas previamente definidas. Trataram-

se de perguntas objetivas, ligadas aos comandos do EPD a respeito da curatela.

Dentre dificuldades e desafios enfrentados ao longo da pesquisa, indica-se a
incompletude de alguns acérdaos, marcados por falta de clareza e objetividade na
transmissao de informagdes. O nimero de acérdaos também se mostrou desafiante:
muito embora tenha se valido de critério para restringir o nimero de componentes da
amostra de pesquisa, restaram 67 acérdaos. E se destaca nao apenas como desafiador,
mas também frustrante, a quebra de expectativas. Esperava-se que as decisdes seguissem
mais estritamente as disposi¢des do EPD sobre a curatela, e ndo apenas as mencionasse

de forma retorica.
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Nos subtdpicos seguintes, passa-se a indicacdo dos dados colhidos e respectivas

conclusoes obtidas.

2.2. Resultados e conclusoes

2.2.1 Instituiciao da curatela

Analisou-se a frequéncia de instituicao da curatela, tanto na origem quanto em sede

recursal. O grafico a seguir ilustra os dados coletados.

Grafico 1 — Instituicao da curatela na origem e pelo Tribunal

INSTITUICAO DA CURATELA (67)
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2
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origem decisdo de decizio de TINKG
ndo instituicio instituig3o da
da3 curatela curatela

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Na origem, a curatela foi instituida em 67% das decisoes (que correspondem a 45). O
TJMG reformou apenas 2 das 45 decisdes nas quais a curatela havia sido instituida na
origem, no sentido de ndo mais a conceder. Ja as decisdes cujo pedido de curatela havia
sido negado, na origem, o TJMG reformou 15 delas, e 7 permaneceram inalteradas. Logo,
como saldo final, tem-se que a curatela foi instituida em 58 das 67 decis6es sob anélise,
o que contabiliza 86%. Percebe-se, a partir desses dados, que quando ajuizados processos
de interdicao, poucas sao as chances de se reconhecer a improcedéncia do pedido de

instituicdo da curatela.

De 67 decisOes, também se averiguou quais se deram por unanimidade. Em 94%,
verificou-se que sim. Apenas em 6% a decisao foi oriunda de divergéncia suscitada por
algum dos julgadores. A partir desses dados, pode-se concluir que os julgadores

compartilham de entendimentos uniformes quanto a institui¢cao da curatela. Para além,
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95% das decisdes nas quais a curatela foi instituida pelo Tribunal se deram por
unanimidade. Pode-se inferir que ao longo do procedimento para instituicao da curatela,

tende-se pela uniformidade de pensamento e argumentacao.

2.2.2. Género da pessoa com deficiéncia e do curador designado

Constatou-se que em 52% das decisoes a pessoa com deficiéncia era do género masculino
(35 decisoes); nos 48% restantes (32), do género feminino. Nota-se que o género da

pessoa com deficiéncia nao é um fator determinante para fins de instituicao da curatela.

Analisou-se, nas 58 decisOes nas quais a curatela foi instituida pelo Tribunal, o género

do curador designado. E o que demonstra o grafico a seguir.

Grafico 3 — Género do curador designado pelo Tribunal

Género do(a) curador(a) (58)

= Fem itino Masculino = Feminino e masculino

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Em cerca de 74% houve designacdo de curador do género feminino; em
aproximadamente 21%, masculino; e nos 5% restantes, feminino e masculino, dado que
a curatela foi estipulada de modo compartilhado. Os dados apresentados levam a certas
conclusdes. A primeira delas é de que, muito embora o género nao seja fator
determinante no que tange a instituicao da curatela, se mostra como fundamental no

tocante a designacao do curador.

Conclui-se, também, pela prevaléncia da nomeacao de curadores do género feminino.

Isto reflete a persisténcia da divisao de papéis, socialmente, entre homens e mulheres: a
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estas ainda sao delegadas funcoes de cuidado, muito atreladas ao ambiente doméstico.
Tratam-se de reflexos de valores culturais sobre os processos para instituicao da curatela:
as mulheres, comumente, se estipula a funcdo de cuidadoras de seus entes familiares,
sejam eles genitores, companheiros, filhos, irmaos etc. Como resultado, sdo as mulheres
quem mais pleiteiam acbOes de curatela e, consequentemente, sao nomeadas como
curadoras. Isto se deve a construgao de social de uma imagem do feminino enquanto
mais sensivel e cuidadoso, ponto determinante para as efetivas divisoes de funcoes entre
géneros. E o género é uma construcdo social multidimensional. E se trata de fator
estruturante de muitas relacoes sociais: familiares, de trabalho, de poder, simboélicas etc.
Compete destacar que as conclusoes apresentadas compdem os resultados do trabalho
Mulher cuidadora: reflexoes sobre o instituto da curatela a partir das reflexoes de

género.%°

Os dados atinentes ao género dos cuidadores designados também aventam outra
conclusao: a de que a nomeacao de pessoas do género feminino pode ser fator que impeca
o desenvolvimento autonomo do(a) curatelado(a). A tendéncia a superprotecao e ao
cuidado podem levar as mulheres, quando do exercicio da funcao de curadoras, a
impedirem que as pessoas sob seus cuidados ajam de maneira independente. Em outros
termos, tem-se, na pratica, ndo a concessao de apoios pela curadora, mas sim a sua

atuacao enquanto representante da pessoa curatelada.

Como apresentam Francisco Lima e Fabiana Tavares, conceder excessivos cuidados a
pessoa com deficiéncia pode lhe impedir de se desenvolver autonomamente. Nas
palavras dos autores:®7

[...] as pessoas que exercem a funcao de ‘cuidador’ da pessoa com
deficiéncia, muitas vezes, a emudecem, decidindo por ela desde a
minima ac¢ao mais rotineira (como o que vestir, a hora de dormir, etc)
até as mais delicadas, por envolverem aspectos biolégicos, sociais e
afetivos (como o acesso a escolarizagao, a vivéncia da sexualidade etc).
E isso ocorre até mesmo quando a pessoa com deficiéncia atinge a
idade adulta.

Vale destacar que essa postura € justificada com a afirmacao de se estar fazendo o que é

melhor para a pessoa com deficiéncia. Mas, ha que se salientar que cuidados excessivos

66 ALBUQUERQUE, Rosana Maria Marinho; MELO, Camilla Cavalcante de Menezes Amorim; SILVA, Marcos
Henrique Souza da. Mulher-curadora: reflexdes sobre o instituto da curatela a partir das relagoes de género.
In: ENPEJUD, 4., 2019, Macei6. Anais eletrénicos. Macei6: Esmal, 2019. p. 295-308. Disponivel em:
http://enpejud.tjal jus.br/index.php/exmptesteo1/article/view/449/239. Acesso em: 04 fev. 2021.

67 LIMA, Francisco; TAVARES, Fabiana. Barreiras atitudinais: obstaculos a pessoa com deficiéncia na escola.
In SOUZA, Olga Solange Herval. Itinerdarios da inclusdo escolar. Porto Alegre: AGE, 2008, p. 23-32.
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impedem o crescimento e o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, e que a estas

também deve ser assegurado o direito de errar.

2.2.3. Pericia

A pesquisa também se debrucou sobre a analise da realizacdo de pericias. O grafico a

seguir € um compilado dos dados analisados.

Grafico 2 — Realizacao de pericias

Pericias
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Na origem, realizou-se pericia em, aproximadamente, 87% das decisdes; em cerca de

10%, nao foi possivel identificar; e, nos 3% restantes, a pericia nao foi realizada.

A realizacdo de pericias também foi analisada dentre as decisdes que instituiram a
curatela. Destas, em cerca de 95% procedeu-se a realizacao de pericia em sua modalidade
meédica. Nos outros 5%, nao foi possivel identificar ter havido pericia ou nao. E quanto
ao estudo social, este foi realizado em apenas 21% delas; em 71% (41 decisoes), nao foi

sequer mencionado.

Além disso, em apenas 1 de 58 decisoes foi realizada pericia multiprofissional. As
decisdes fazem mencao apenas a laudos médicos e estudos sociais, que se prestam a
analises compartimentadas e ndo compartilhadas da real situacao do(a) curatelando(a).

Isto ndo é compativel com previsao do art. 2°, §1°, do EPD:
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Art. 2°.[...]

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
I - os impedimentos nas funcoes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

III - a limitacao no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacao.

A pericia, nos termos do EPD, deve nao s6 identificar as limitagbes da pessoa, em
interacao com barreiras e impedimentos, mas também o loécus do apoio de que ela
necessita. No entanto, percebe-se o reiterado recurso a pericia médica, fato que
corrobora a manutencao de aspectos do modelo médico de deficiéncia na conducao de
processos de interdicao. De maneira a seguir preceitos e comandos do EPD, a pericia
deveria ser multiprofissional, de modo a mais fielmente dimensionar os apoios dos quais

carece a pessoa.

Ha discussoes sobre se tratar a pericia multiprofissional de um direito da pessoa com
deficiéncia ou de uma faculdade do juiz. Luiz Alberto Aratijo e Carlos Eduardo Ruzyk,8
por exemplo, defendem que essa pericia nao pode ser entendida como faculdade do juiz,
mas sim como um direito-dever; e como um direito da pessoa em exame. A pericia,
segundo os autores, confere maior tecnicidade a analise e assegura o respeito aos direitos

dos sujeitos envolvidos.

Os pontos aventados levam a conclusao de que a curatela nao pode ser tomada enquanto
mecanismo de apoio. E, portanto, ndo condiz com a previsao do art. 12 da CDPD. Isto se
deve ao fato de ser feita uma associacdo abstrata e erronea entre deficiéncia e
incapacidade, sem que seja considerada a real situacao da pessoa e sua interacao com
barreiras, concluindo-se pela incapacidade somente a partir das disfun¢oes da pessoa.
Outras vezes a incapacidade é tida como algo inevitavel, insuperavel. E, para que a
curatela pudesse ser entendida como apoio, seria necessario considerar a plena
capacidade legal do(a) curatelando(a), valendo-se da pesquisa para identificar apoios

necessarios.

2.2.4. Curador designado

68 ARAUJO, Luiz Alberto David; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. A pericia multidisciplinar no processo de
curatela e o aparente conflito entre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o c6digo de processo civil:
reflex6es metodologicas a luz da teoria geral do direito. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais,
Vitoéria, v. 18, n. 1, 2017, p. 244.
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Analisou-se, na origem, o curador designado foi o responsavel pela propositura da agao
de interdicao. Considerando um total de 43 decis6es, em 95% verificou-se equivaléncia
entre quem propos a acao e quem foi designado curador; apenas nos 5% restantes essa
correspondéncia nao foi identificada. Os julgadores tendem a conferir o encargo de

curador aquele que ingressa com acao requerendo curatela.

Em 5 decisGes, o conjuge ou companheiro foi nomeado curador. Em 38 decisées, a
curadoria recaiu sobre irméos, filhos ou netos. E raro encontrar nos julgados indicacéo
do art. 1.775 do Cédigo Civil. Neste ponto, compete indicar que a estrita observancia ao
art. 1.775 nao é necessaria, haja vista que os interesses do curatelado devem ser
resguardados. A ordem de preferéncia do art. 1.775 perde relevancia, na medida em que
sO é respeitada caso coincida com a pessoa que tenha condicoes de zelar pelos direitos e
interesses do curatelado.® Opta-se pelo parametro constante no art. 755, §1°, do CPC,
que fala justamente acerca da atribuicao da curatela levando em conta os interesses da
pessoa curatelada. Esse posicionamento foi corroborado pelo Enunciado n® 638 do
Conselho da Justica Federal, assim disposto: “A ordem de preferéncia de nomeacao do
curador do art. 1.775 do Cédigo Civil deve ser observada quando atender ao melhor
interesse do curatelado, considerando suas vontades e preferéncias, nos termos do art.
755, 11, e §10, do CPC”.7°

2.2.5. Atuaciao do Ministério Pablico e da Defensoria Publica

Averiguou-se a atuacdo do Ministério Publico (MP) nos processos de interdicdo,

conforme exposto graficamente abaixo.

ROSENVALD, Nelson. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (org.) Tratado de Direito das Familias.
Belo Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 777.

Conselho da Justica Federal. Enunciado n° 638. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/1177. Acesso em: 02 fev. 2021.
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Grafico 4 — Pedidos feitos pelo Ministério Pablico (18)
Atuacdo do Ministério Publico
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

De 67 decisoes, identificou-se atuacao relevante do MP em cerca de 27% delas, (que
correspondem a um total de 18 julgados). Destes, em aproximadamente 40% fez-se
pedido pela ampliacao dos limites da curatela, de modo que o instituto passasse a abarcar
atos de natureza patrimonial e extrapatrimonial; em 55%, o pedido de extensao dos
limites da curatela foi acompanhado de solicitacio pela consideracdo da
inconstitucionalidade de dispositivos do EPD e do Codigo Civil. E, apenas em 5% (1

decisdo), o MP pediu pela restricao da curatela a atos patrimoniais.

Vale destacar que se fez andlise de atuacoes relevantes do Ministério Publico no decurso
dos processos para instituicao da curatela. O CPC manteve o MP como parte legitimada
para promover o processo de interdicao, como prevé o art. 747, inciso IV. E o art. 748
complementa a hipotese de legitimidade do MP, afirmando se restringir a casos que
envolvam doenca mental grave, nao existindo os outros sujeitos legitimados ou

mantendo-se eles inertes.

A atuacao do Ministério Publico pleiteando a consideracio da inconstitucionalidade de
dispositivos do EPD deu-se mesmo apo6s o julgamento de Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade pelo TJMG7'. Nesta ocasido, firmou-se entendimento de que os
comandos do EDP estdo de acordo com previsdes do ordenamento juridico brasileiro,
em especial da CDPD, alcada a condicdo de emenda constitucional. Os julgadores

afirmaram que, em respeito a dignidade das pessoas com deficiéncia, sua capacidade

7 TJMG, Orgio Especial, Incidente de Inconstitucionalidade n® 1.0000.17.034419-6/002, Relatora
Desembargadora Marcia Milanez, julgado em 14/03/2018.
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para tomada de decisOes deve ser promovida. Apenas verificadas impossibilidades é que
se pode recorrer a curatela, mas sempre por meio de processo de interdicao devidamente

instruido.

Nessa esteira, analisou-se a participacdo da Defensoria Publica (DP) nos processos de

interdicao. O grafico abaixo é um compilado dos dados colhidos.
Grafico 5 — Pedidos feitos pela Defensoria Pablica (12)
Atuacao da Defensoria Publica
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

A DP atua em beneficio daqueles que carecem das condicoes financeiras necessarias para
arcar com honorarios advocaticios. Isto é garantia da Constituicao Federal, que dispoe
sobre o dever do Estado de prestar assisténcia juridica, integral e gratuita, aos seus
cidadaos. A DP atuou em cerca de 18% das decisoes (12). Deste montante, ela requereu
em 75% (9 decisoes) a limitacao da curatela a atos patrimoniais; em aproximadamente
17%, pugnou pela desnecessidade da curatela; e nos 8% restantes, sugeriu a instituicao
de Tomada de Decisao Apoiada (TDA). Os dados apresentados levam a conclusao de que,
a despeito da postura adotada pelo Ministério Publico, mais conservadora, a DP se
destaca por assumir postura mais condizente com os preceitos do EPD e da CDPD. Fez-

se pedido pelo abrandamento da curatela, ou mesmo por sua nao institui¢ao.

2.2.6. Alcance da curatela

Também foi analisado o alcance da curatela: se esta recai apenas sobre atos de natureza
patrimonial ou se também se estende a atos extrapatrimoniais/existenciais. E o que

demonstra o grafico a seguir.
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Grafico 6 — Alcance da curatela
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Considerando um total de 58 decisoes, em 79% (46) tem-se a definicao desse instituto
restrito a atos patrimoniais; nos 21% restantes, a curatela abrange atos patrimoniais e
extrapatrimoniais. Conclui-se, que o TJMG obedece ao comando contido no art. 85,
caput, do EPD, segundo o qual a curatela deve recair apenas sobre atos patrimoniais.
Mas se verifica se tratar de uma aplicacdo meramente genérica e retorica dos dispositivos
do EPD, sem se analisar a real situacao da pessoa curatelada. Nos acérdaos, nao ha

enumeracao dos atos sobre os quais recai a curatela. Algumas decisoes se destacaram.

Na Apelacao Civel n® 1.0427.13.001117-9/001,72 0 TJMG definiu a curatela para atos de
natureza patrimonial, mas sem especificar quais atos seriam abarcados pelo instituto. No
caso dos autos, a recorrente, esposa do curatelando, requereu a curatela deste por o
entender incapaz para a pratica de atos da vida civil, em decorréncia de limitacoes
ocasionadas por doenca mental, situacao corroborada por laudo pericial. Os julgadores,
entdo, determinaram a instituicdo da curatela, e assim afirmaram: “[...] consoante
transcrito alhures, destaca-se que a curatela em questdo afetard tdo somente os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, com fulcro no art. 85, da

Lei 13.146/2015”.

72 TJMG, Sétima Camara Civel, Apelacdo Civel n°® 1.0427.13.001117-9/001, Relator Desembargador Wilson
Benevides, julgado em 25/04/2017.
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Jana Apelacao Civel n° 1.0701.14.021132-0/001,73 atestou-se nos autos ser a curatelanda
incapaz de exprimir sua vontade, em decorréncia de transtorno mental. E, por essa razdo,
foi instituida a curatela, que “em observancia aos preceitos normativos do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a curatela devera se limitar aos atos relacionados aos direitos de

natureza patrimonial e negocial”.

Percebe-se que os acordaos, em varias ocasioes, apenas mencionam a expressao “atos de
natureza patrimonial e negocial”, sem tampouco esmiucar de quais atos se tratam. O
detalhamento é importante como forma de efetiva consideracdo da situacdo pessoa
curatelada, bem como de promocao da autonomia dessa pessoa, que pode praticar, de

forma independente, todos os atos nao abarcados pela curatela.

A extensao da curatela a atos extrapatrimoniais, como ocorreu em algumas decisoes,
pode resvalar sobre a previsao constitucional do principio da dignidade da pessoa
humana, que informa todo o ordenamento juridico patrio. Conforme Gustavo
Tepedino,74

A luz do principio fundamental da dignidade humana tém-se, de um
lado, a técnica das relacoes juridicas existenciais, que informam
diretamente os chamados direitos da personalidade e, mais
amplamente, a tutela da pessoa nas comunidades intermediarias, nas
entidades familiares, na empresa, nas relacbes de consumo e na
atividade econOmica privada, particularmente no momento da
prevencao da lesdo, deflagrando, a partir dai, uma transformacao
profunda na dogmaética da responsabilidade civil. A dignidade da
pessoa humana, como valor e principio, compoe-se dos principios da
liberdade privada, da integridade psicofisica, da igualdade substancial
(art. 3°, ITI, CF) e da solidariedade social (art. 3°, I, CF).

Ao se prezar pela dignidade da pessoa humana, tende-se a reconhecer sua autonomia no
tocante ao exercicio dos atos existenciais. A pessoa humana se resguarda o poder de
decisdao acerca de questOes caras a sua integridade psicossocial e ao livre

desenvolvimento de sua personalidade.

Para além, foram analisados quais os fundamentos empregados para a eventual extensao
da curatela a atos extrapatrimoniais e consequente afastamento da incidéncia do art. 85,

§1°, do EPD. E o que demonstra o grafico a seguir.

73 TJMG, Primeira Camara Civel, Apelacao Civel n° 1.0701.14.021132-0/001, Relator Desembargador Edgard
Penna Amorim, julgado em 08/08/2017.

74 TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Direito Civil. Revista da Faculdade de Direito de Campos,
Campos, n 4, 2003, p. 170-171.
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Grafico 7 — Fundamentos adotados para a extensao da curatela a atos
extrapatrimoniais

Fundamento p/ afastaro art. 85,§1°do EPD
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Considerando um conjunto de 12 decisoes, em 33% delas indicou-se uma suposta
prevaléncia do art. 84, §3°, do EPD, sobre o art. 85, §1°, do mesmo diploma legal; em
50%, afirmou-se haver uma prevaléncia do art. 755, I, do CPC, sobre o art. 85, §1°, do
EPD; nos 17% restantes nao foram apontados quaisquer justificativas para o alargamento

da incidéncia da curatela.

Conclui-se, primeiro, que em varias decisoes (17%) € adotada posicao que explicitamente
contraria o contetido do art. 85, §1°, do EPD, sem recorrer a qualquer fundamento. E se
pode afirmar que nao é plausivel a suposta prevaléncia do art. 84, §3° sobre o art. 85,
§1°, ambos do EPD. Tratam-se de dispositivos que compdem o mesmo diploma legal e
que por isso possuem a mesma ordem de importancia. Nao é coerente, também, o
recurso ao art. 755, I, do CPC. Muito embora esse artigo pareca conceder poderes ao juiz
no que tange a definicdo da curatela, o magistrado nao pode se afastar das regras que
tutelam esse instituto. E essas regras se encontram nao s6 no CPC, mas também no CC e
no EPD.

2.2.7. Razoes extraordinarias para instituiciao da curatela

Outro dado analisado diz respeito as razdes e/ou motivacoes que determinaram a
instituicdo da curatela. De um total de 58 decisdes, em 62% delas ndo ha indicacao de
quaisquer dessas razoes extraordinarias; em aproximadamente 16%, recorre-se a propria
deficiéncia mental como justificativa para instituicao da curatela; e nos outros 22%, faz-

se alusao a outras justificativas, tais como problemas de memorizacao, impossibilidade
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de autogoverno, incompatibilidade entre idade mental e idade cronologica, limitacoes

fisicas e cognitivas, quadro psiquiatrico de dificil controle etc.

Corrobora-se a conclusao de que a curatela ndo é instituida enquanto medida
extraordinéria. E isto subverte previsao do art. 84, §3°, do EPD. Em grande parte dos
julgados (62%) nem sao apresentadas justificativas plausiveis para a instituicdo da
curatela, o que leva a percepcao de que, muito embora, em abstrato, tenham havido
mudancas significativas no instituto da curatela, tais modifica¢cdes ainda nao foram
incorporadas a préatica judiciaria. Os resultados continuam apontando que a condicao
psiquica da pessoa é fator determinante para a constituicdo da curatela, o que reforca
influéncia do modelo médico de deficiéncia. Nao se considera o que a pessoa esta apta
fazer; em como promover seu desenvolvimento e sua autonomia. A pessoa é vista sob
uma perspectiva estatica, sem se cogitar sua interacao para com o meio no qual esta

inserida.

Averiguou-se, também, a natureza da limitacdo da pessoa com deficiéncia. De 67
decisoes, em 70% identificou-se a existéncia de limitacao de natureza intelectual; 6%, de
natureza fisica; 3%, de natureza sensorial; 16%, de naturezas intelectual e fisica; 3%, de
intelectual e sensorial. Muitas vezes, a instituicdo da curatela é justificada apenas por
diagnodstico médico, notadamente com base nos resultados contidos em laudos periciais.
O direito do curatelando a pericia multiprofissional nao ¢ respeitado. Outra vez, o foco

recai sobre a condi¢ao da pessoa.

Na Apelacao Civel n® 1.0000.18.064532-7/001, por exemplo, instituiu-se a curatela para
atos patrimoniais e extrapatrimoniais com base em dados contidos em laudo pericial,
que constatou ser a curatelanda acometida por doenga mental e nao gozar plenamente
de suas faculdades mentais. Cabe ressaltar que no acérdao nao foram especificadas quais
faculdades atingidas e em que medida. No acordao, assim esta disposto: 75

Ora, enquanto os judiciosos pareceres ministeriais se lastrearam em
densas razoes juridicas, o laudo médico se mostra inarredavel e
minucioso do ponto de vista fatico para apontar qual é o real quadro
vivenciado pela apelante. Nesse sentido, ambos indicaram a interdi¢ao
com nomeacao de curador para todos os atos da vida civil, e ndo apenas
os de carater patrimonial e negocial, dado o quadro de incapacidade
global da interdita.

75 TJIMG, Segunda Camara Civel, Apelagdo Civel n® 1.0000.18.064532-7/001, Relator Desembargador
Raimundo Messias Junior, julgado em 12/03/2019.
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Outro julgado se destaca. Mais uma vez, a decisdo pela instituicdo da curatela foi
lastreada por laudo pericial. Na Apelacao Civel n® 1.0245.13.011494-6/001, constatou-se
ser o curatelando acometido por doenca psiquiatrica, que comprometia suas capacidades
de compreensdo e entendimento. No acordao, nao ha informacbes sobre quais
habilidades cognitivas da pessoa sao prejudicadas e em que medida. H4, na verdade, uma
associacao imediata entre o diagnostico da doenca e o comprometimento de habilidades
cognitivas. Faz-se uma afirmacao com suporte abstrato, sem se considerar a realidade da

pessoa com deficiéncia. Afirma-se o seguinte no acérdao: 76

Ocorre que, diante do relatério médico e do laudo psiquiatrico,
juntados aos autos, verifico que, apesar de nao haver como impor o
carater absoluto da interdicdo, nao configura nenhuma medida
extraordinéria, mas sim real, a ampliacao dos limites da curatela para
além dos atos patrimoniais e negociais, razao pela qual a curatela
devera alcancar os direitos relacionados ao matrimonio e a satde.

Ha decisao que se destaca pelo desacerto do resultado obtido. Na Apelacao Civel n®
1.0720.16.006327-0/001, verificou-se a existéncia de limitacdo de natureza sensorial.
Conforme constatacao contida no laudo pericial, o curatelando era surdo-mudo, fato que
dificultava seu didlogo com outras pessoas. Nao foi constatado qualquer
comprometimento de seu discernimento e capacidade de manifestacio de vontade.
Mesmo assim, a curatela foi instituida. Consta no acérdao:

Nao constatei alteragao na capacidade mental do paciente, porém, é
surdo- mudo e isso leva a dificuldade no didlogo com outras pessoas,
dificultando a compreensao de seus desejos e necessidades. Isso,
prejudica parcialmente, sua capacidade plena de administrar sua vida
e seus bens7’.

Em outra decisao, a curatela foi instituida apés diagnostico de doenca mental. Como
justificativa para a curatela, foi dito que a pessoa nao conseguiria gerenciar seu
patrimonio e, portanto, deveria ser qualificada como prodiga. O acordao cita um suposto
descontrole financeiro da curatelada ao fazer empréstimos e emitir cheques sem
cobertura de créditos. Trata-se da Apelacao Civel n°® 1.0000.19.020745-6/001, na qual
se atestou a auséncia de doenca incapacitante e de comprometimento da capacidade de

manifestacdo de vontade. Mesmo assim, ocorreu a instituicao da curatela. Percebe-se

76 TJMG, Sétima Camara Civel, Apelacio Civel n® 1.0245.13.011494-6/001, Relatora Desembargadora Alice
Birchal, julgado em 14/02/2017.

77 TJMG, Oitava Camara Civel, Apelacao Civel n°® 1.0720.16.006327-0/001, Relator Desembargador Fabio
Torres de Sousa, julgado em 12/03/2020.
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que a prodigalidade foi apenas recurso estratégico para determinar a curatela, com
recurso a hipo6tese do inciso IV do art. 4° do Codigo Civil. Conforme trecho do acérdao:”8

Assim considerando, embora nao haja prova de doenca incapacitante
para a pratica dos atos da vida civil de seu interesse, embora com o
auxilio da genitora, o descontrole financeiro decorrente da
prodigalidade (CC, art. 1767, V) exige medida de protecdo, com o
estabelecimento de curatela tio somente para os atos patrimoniais da
interditanda (art. 85, "caput”, Lei 13.146/15).

Indica-se outra decisao, na qual se constatou que o curatelando apresentava
impedimento apenas fisico. Averiguou-se, ainda, que ele mantinha sua capacidade de
compreensao e conseguia se comunicar com terceiros por meio de gestos. E a Apelacao

Civel n° 1.0000.18.080340-5/001, na qual a curatela foi instituida e que assim dispoe: 79

No especial caso em julgamento, segundo o estudo social, o
impedimento do apelante é apenas fisico. Com efeito, nao obstante o
laudo pericial tenha concluido que o apelante é incapaz para o exercicio
pessoal da vida civil, a Perita também ressaltou que a enfermidade
poderia evoluir para um quadro menos grave e, segundo o estudo social
elaborado mais recentemente, o apelante compreende e pode se
comunicar por gestos [...] o conjunto probatorio nao evidencia ser o
interditado totalmente incapaz para a pratica dos atos da vida civil,
devendo ser mantida a sua independéncia no tocante aos atos relativos
aos direitos existenciais, observada a possibilidade de invalidacdo de
atos referentes a esses direitos caso comprovada a incapacidade do
apelante para a sua pratica.

Dos apontamentos feitos anteriormente, identifica-se que inadequadas razoes
extraordinarias, ou mesmo nenhumas, sao levantadas como justificativa para a
implementacdo da curatela. Isto se deve ao fato de as decisdes se embasarem em
resultados de pericias médicas, mesmo tendo o EPD previsto a realizagdo de pericia
multiprofissional. Em anélises tdo rasas e limitadas da situacdo das pessoas com
deficiéncia, ndo se considera a interacdo delas para com as chamadas barreiras
atitudinais. Estas, segundo Francisco Lima e Fabiana Silva, nem sempre s3o intencionais
e perceptiveis. Exemplos sdo a utilizagao de roétulos; a adjetivacao; a substantivagao da
pessoa como deficiente; a rejeicdo dessas pessoas; a percepcao das pessoas com
deficiéncia como inferiores; a adocao de atitudes de piedade perante pessoas com

deficiéncia; a criacdo de estereo6tipos; a negacao de limitacoes enfrentadas por essas

78 TJIMG, Quarta Camara Civel, Apelac¢do Civel n® 1.0000.19.020745-6/001, Relator Desembargador Renato
Dresch, julgado em 01/08/2019.

79 TIMG, Sexta Camara Civel, Apelacido Civel n® 1.0000.18.080340-5/001, Relator Desembargador Edilson
Olimpio Fernandes, julgado em 18/09/2018.
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pessoas etc.8° A nao observancia desses fatores leva a continuidade da marginalizacao de

pessoas com deficiéncia.

2.2.8. (In)capacidade da pessoa curatelada

Analisou-se se nas decisoes foram feitas declaracoes acerca da (in)capacidade da pessoa

curatelada, conforme indicado a seguir.

Grafico 8 — Consideracao da (in)capacidade da pessoa curatelada
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Considerando as 58 decisOes que efetivamente instituiram a curatela, em 26% nao foi

declarada, expressamente, a incapacidade civil da pessoa curatelada; em 5%, o acérdao

declarou, expressamente, a incapacidade absoluta da pessoa curatelada; em 21%,

declarou a incapacidade relativa, sem mencao a enquadramento legal; nos 48%

restantes, declarou a incapacidade relativa, de maneira expressa, e com mencao a

enquadramento legal: CC/Art. 4°, III. Importante destacar que, agora, a pessoa com

deficiéncia tem assegurada sua capacidade legal em igualdade de condicGes com as

demais pessoas. No entanto, o TJMG, com recorréncia, declara a pessoa curatelada

relativamente incapaz ou, até mesmo, absolutamente incapaz. Nesse sentido, a curatela

nao pode ser entendida enquanto medida de apoio: se assim o fosse, a capacidade legal

da pessoa com deficiéncia seria mantida incolume.

80 LIMA, Francisco; TAVARES, Fabiana. Barreiras atitudinais: obst4culos a pessoa com deficiéncia na escola.

In SOUZA, Olga Solange Herval. Itinerdrios da inclusdo escolar. Porto Alegre: AGE, 2008, p.
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Além disso, em 5% dos casos (que totalizam 3 decisdes) declara-se, expressamente, a
incapacidade absoluta da pessoa curatelada. Trata-se de determinacao contra legem,
haja vista que, em regra, a incapacidade deve ser interpretada de maneira restritiva. E,
nos termos do art. 3° do Codigo Civil, que sofreu alteracoes com o advento do EPD,
apenas sao absolutamente incapazes as pessoas menores de 16 anos. Trata-se de dado,
portanto, que reforca a necessidade da real e efetiva aplicacao dos comandos da CDPD e

do EPD nos processos de instituicao de curatela.

2.2.9. Natureza dos poderes do curador

Fez-se analise da natureza dos poderes concedidos ao(a) curador(a) designado(a), como
abaixo indicado.

Grafico 9 — Natureza dos poderes concedidos ao curador
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50
0%
o
[
(] .
0% . 33%%
o N
10% 7% 10%
Oa
1
mParecem zer de representacio S0, expressamente, de reprezentagio
B Parzcem ser de assisténcia W 330, expressaments, de assisténeia

Nio foi possivel identificar

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Considerando um escopo de 58 decisoes, em 41% delas parecem ser designados poderes
de representacdo ao curador; em 7%, a decisdo designa, expressamente, poderes de
representacao; em 10%, parecem ser definidos poderes de assisténcia; em 9%, esses
poderes de assisténcia sao designados expressamente; e, nos 33% restantes, nao foi

possivel identificar a natureza dos poderes concedidos ao(a) curador(a).

Pode-se concluir que algumas decisdes parecem conceder poderes de representacio em
decorréncia do préprio contexto do acérdao: observou-se o uso de expressoes sindnimas
e correlatas a representacdo; bem como se atentou para a descri¢ao da situacao fatica da

pessoa com deficiéncia, e quais as percepcdes dos julgadores acerca da interacao entre
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esses fatores e a funcao a ser desempenhada pelos curadores. Mais uma vez, percebe-se
que a curatela nao pode ser entendida enquanto mecanismo de apoio, haja vista que em
quase 50% das decisoes, os curadores designados nao atuam como apoiadores da pessoa
curatelada, mas sim como representantes. Em outras palavras, os curadores nao as
auxiliam no processo de tomada de decisdes, mas sim tendem a substitui-las nesse

processo.

Destaca-se que a definicdo de poderes de representacdo é diametralmente oposta ao
paradigma inaugurado pela CDPD. Na Observacao Geral n° 1,8t a ONU afirma que a
adoc¢ao de um modelo de deficiéncia pautado nos direitos humanos implica a passagem
do paradigma de substituicao de vontade para o de apoio na tomada de decisao. A ONU
nao considera plausivel a manutencao de mecanismos de substitui¢do de vontade nos
ordenamentos dos paises signatarios da CDPD. Sob a égide do modelo de representacao,
a acao autonoma da pessoa com deficiéncia resta prejudicada: o curador age em nome
dela, a substituindo na tomada de decisao. Ja a partir do modelo de apoios, a pessoa com
deficiéncia se deve conceder toda a assisténcia necessaria (suportes, conselhos, dicas,
informacoes etc) de modo que a decisao seja tomada por ela. Logo, recorrer a formas de
representacao, mesmo apds o advento da CDPD e do EPD, é suplantar uma gama

expressiva de direitos e garantias assegurados as pessoas com deficiéncia.

2.2.10. Mencao a dispositivos do EPD e da CDPD

Dentre as informacoes colhidas esta a de mencao, e porventura explicacao de dispositivos

tanto do EPD quanto da CDPD. O gréfico a seguir ilustra os dados encontrados.

81 NACIONES UNIDAS. Comité sobre los Derechos de las Personas com Discapacidad. Observacién general
sobre el articulo 12: igual reconocimento como persona ante la ley. New York: Naciones Unidas, 2014, p. 7.
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Grafico 10 - Mencao e explicacao de dispositivos do EPD e da CDPD
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Em 94% de 67 decisOes sao mencionados dispositivos do EPD. Nao obstante a isso, em
apenas 27% o sentido desses dispositivos € explicado. Ja o art. 12 da CDPD é citado
apenas em 2 decisoes, sem que seu sentido e/ou alcance sejam apontados. Conclui-se
pelo emprego meramente retorico de comandos do EPD e da CDPD, sem que eles sejam

compatibilizados a situacao fatica do curatelando.
2.2.11. Preservacao dos interesses da pessoa curatelada

Analisou-se a consideracao dos interesses da pessoa curatelada. De 58 decisoes, 93% nao
fazem quaisquer consideragoes acerca desses interesses. Nos 7% restantes, a alusao a
desejos e interesses ¢ feito por meio de expressao genérica. E isto contradiz previsao do
art. 85, §2°, do EPD, segundo o qual a instituicao da curatela deve ser feita de forma
extraordinaria, devidamente fundamentada e com estrita preservacao dos interesses da

pessoa com deficiéncia.

O cotejamento de interesses perpassa por analisar a biografia da pessoa com deficiéncia,
suas efetivas manifestacoes no sentido de indicacao de local de vivéncia; pessoas de sua
vivéncia, com as quais nutre lagos de carinho e fraternidade; quem deseja enquanto
curador(a); seu projeto de vida etc. E isto é fundamental para determinar os atos que
devem ser incluidos ou nao no escopo da curatela. Como a pessoa com deficiéncia nao é
devidamente ouvida, muitas s3o as decisdes que definem a curatela para atos

patrimoniais e negociais, sem qualquer especificacao.
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2.2.12. Revisio da curatela

Analisou-se se os acordaos previam algum prazo para revisao da curatela. De 58 decisoes,
em nenhuma foi previsto prazo para revisao instituto. Trata-se de acao diametralmente
oposta ao que dispoe o EPD, segundo o qual a curatela deve ser implementada
extraordinariamente e perdurar pelo menor tempo possivel. E o que est4 posto no art.
84, §3°, do EPD:

Art. 84.[...]

§ 3° A definicao de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinéaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

N3ao prever a revisao da curatela é postura que desconsidera a possibilidade de evolucao
do quadro da pessoa curatelada. E a pessoa com deficiéncia devem ser fornecidas as
ferramentas que a tornem apta a, cada vez mais, atuar de forma autéonoma, o que
pressupoe constantes reavaliacoes de sua interacao para com diferentes barreiras. Vale
destacar que a prestacao de contas (EPD/Art. 84, §4°), ndo supre a exigéncia de revisao
da curatela, vez que a primeira é centrada nos atos praticados pelo curador, e nao na

pessoa com deficiéncia.

Consideracoes finais

A Convencao sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD) consolidou,
mundialmente, a observacdo ao modelo social de deficiéncia e suas implica¢des no
tratamento e na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Uma dessas

implicacOes é a adocao de mecanismos de apoio na tomada de decisoes.

Neste trabalho, viu-se que mesmo enquanto signatario da CDPD, o Brasil manteve
previsao de um instituto que pode vir a assumir contornos abrangentes de representacao:
a curatela. Da andlise dos julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG),
entende-se que a curatela nao pode ser considerada mecanismo de apoio. Primeiro, pelo
fato de que, aos curadores constituidos, em certas circunstancias, concede-se
expressamente, ou se parece conceder, poderes de representacao. Segundo, pelo fato de
que a curatela pode ser instituida contra a vontade da pessoa curatelada. Terceiro, pelo

fato de a curatela ndo preservar a capacidade legal da pessoa com deficiéncia.
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Verifica-se que € necessario avancar na aplicacao dos dispositivos do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (EPD), referentes a curatela. Deve-se passar de um uso meramente
retorico da lei a efetiva compatibilizacao entre comandos legais e vicissitudes da pessoa
submetida a curatela. No combate a rigidez e formalismos, € preciso revisar a curatela,
apos instituida. Observou-se que a possibilidade de revisao nao foi observada pelo
TJMG. Revisar é considerar a possibilidade de evolucao do quadro da pessoa com

deficiéncia; é reafirmar o carater extraordinario da curatela.

Outro dado se sobressaiu: o do reflexo da divisao social de funcoes entre géneros no ato
de designacdo de curadores. Da anélise dos julgados, notou-se que a maioria dos
curadores designados é do género feminino. Logo, muito embora o género nao tenha se
mostrado relevante no que tange a instituicao da curatela, pois ha certa paridade entre
pessoas com deficiéncia dos géneros masculino e feminino, submetidas a curatela, fez-se
importante no que diz respeito ao desempenho da funcao de curador. Trata-se de uma

tendéncia que reforca a delegacao, historica, da funcao de cuidado as mulheres.

Além disso, verificou-se que a maioria dos julgados observou o disposto no EPD acerca
do alcance da curatela, a limitando a atos de natureza patrimonial e/ou negocial. Mas se
estd diante de aplicacao genérica de dispositivos legais, haja vista que muitos dos
acoérdaos nao especificam sobre quais atos patrimoniais a curatela deve recair. A caréncia
argumentativa também é sentida nos julgados nos quais a curatela se estende, também,
para atos de natureza existencial. O alargamento da previsao do EPD ¢ explicado com
recurso a suposta hierarquia entre dispositivos legais, ou mesmo nao é explicado. Para
além, percebeu-se que as decisdes ainda sdo lastreadas por conclusdes de pericias
médicas, e se subverte o direito da pessoa com deficiéncia a realizacdo de pericias

multiprofissionais.

Importa fazer algumas ressalvas: o presente trabalho apresenta algumas limitagoes, de
ordem fisica e processual. Esta, por terem sido analisadas decisdes em sede recursal.
Aquela, pela pesquisa se limitar a decisbes do TJMG. Estas foram escolhas
metodoldgicas, feitas com o intuito de conceder ao trabalho realizado maximas
efetividade e qualidade. E, sendo conhecedores dessas limitac¢Ges, vislumbra-se a
possibilidade de adaptagdo da pesquisa efetuada dentre os julgados do TJMG, em outros
Tribunais do pais, como TJRJ, TJSP, TJPR etc. Basta que futuros pesquisadores sigam a

metodologia minuciosamente descrita no topico 3.
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Ainda ha um longo caminho a ser percorrido até a efetiva aplicacao de diretrizes nao s6
do EPD, mas também da CDPD. As conclusbes colhidas a respeito da aplicacdo da
curatela apenas ilustram que a mudanca paradigmatica precisa ser transposta para a
pratica juridica. No entanto, a modificacao da lei, em abstrato, ja é o comeco de um

caminho que conduz a efetiva protecao dos direitos de pessoas com deficiéncia.
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