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RESUMO

Neste trabalho, pretende-se demonstrar a importancia da existéncia de um sistema
interdisciplinar nas decisdes para atender mais eficientemente o melhor interesse da crianca e
do adolescente a fim de completar as lacunas existentes no ordenamento juridico acerca do
artigo 92, inciso | da lei 8.069/90 (ECA) uma vez que ndo hd uma definicdo expressa na
Constituicdo Federativa do Brasil, nem na legislacdo em anélise. Tendo em vista essa
problemética quanto a abertura e generalidade desse principio, o trabalho visa verificar quais
sdo as consequéncias do processo de reintegracdo familiar de criancas e adolescentes em
condicdes de risco com a familia natural, levando em consideracdo como esse principio é
executado na préatica. Para tal, a pesquisa utiliza-se do método légico-dedutivo, baseando-se na
construcdo doutrinaria, jurisprudencial e normativa, sendo analisada a referéncia da protecéo
integral e suas implicaces juridicas quanto a decis@es judiciais que deferem a reintegracdo da
crianca e/ou do adolescente em condigdes de risco & familia natural. Buscando o éxito deste
propdsito, analisa-se, primeiramente as medidas de protecdo de acolhimento a crianga e ao
adolescente para, depois, analisar os dispositivos que instituem o principio do melhor interesse
e instituir os beneficios da delimitacdo desse principio e, finalmente, propor as melhorias
julgadas necessarias. Procede-se, por fim, a elaborag@o de conclus6es sobre o tema proposto,
dentro das quais elaborou-se uma recomendacéo no caso focalizado de reintegracdo de criancas
e adolescentes em situacédo de risco na sua familia natural em acordo com o principio do melhor
interesse. Avalia-se que o estudo permite o desenvolvimento da discusséo acerca do tema para
que, futuramente, esse novo tipo de procedimento influencie positivamente na vida de milhares
de criancas e adolescentes do Brasil. Espera-se que a pesquisa possa tornar a aplicacdo do
principio do melhor interesse da crianc¢a, pelo menos, um pouco mais tangivel, viabilizando que
as decisOes judiciais sejam menos arbitrarias uma vez que ndo serdo fundamentadas somente
em concepgdes morais e sociais individuais de cada jurista, mas terdo como parametro a real
concepcao do melhor interesse da crianca e do adolescente nos casos de reintegracéo familiar
de criancas e adolescentes em condicdes de risco ambito da familia natural por meio do laudo
e depoimentos de outros profissionais que acompanham diariamente a crianca, além da propria
opinido da mesma.

Palavras-chave: Principio do melhor interesse. Reintegracdo familiar. Arbitrariedade.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate the importance of the existence of an interdisciplinary system
in decisions to more efficiently serve the best interests of children and adolescents to fill the
gaps in the legal system regarding article 92, 1 of law 8.069/90 (Statute of Children and
Adolescents) since there is no definition expressed in the Federative Constitution of Brazil, nor
the Statute of Children and Adolescents. Because of this problem regarding the openness and
generality of this principle, this work aims to verify what are the consequences of the process
of family reintegration of children and adolescents at risk with the natural family, taking into
account how this principle is performed in practice. To this end, the researchers use the logical-
deductive method, based on the doctrinal, jurisprudential and normative construction, analyzing
the reference of full protection and its legal implications regarding judicial decisions that defer
the reintegration of the child and adolescent at risk to the natural family. Seeking the success
of this purpose, we first analyzed the protection measures for the reception of children and
adolescents, and then, afterwards, to analyze the devices that establish the principle of best
interest and to establish the benefits of delimiting this principle and, finally, to propose
improvements deemed necessary. Finally, conclusions are drawn on the proposed theme, within
which a recommendation is made in the case of focused reintegration of children and
adolescents at risk in their natural family following the principle of best interest. It is estimated
that the study allows the development of a discussion on the theme so that, in the future, this
new way will positively influence the lives of thousands of children and adolescents in Brazil.
It is hoped that the research can make the application of the principle of the best interest of the
child at least a little more tangible, enabling judicial decisions to be less arbitrary since they
will not be based only on the individual moral and social conceptions of each jurist, but they
will take as a parameter the real conception of the best interest of the minor in cases of family
reintegration of children and adolescents in conditions of risk within the natural family through
the report and testimonies of other professionals who accompany the child daily, in addition to
the child’s opinion.

Keywords: Principle of best interest. Family reintegration. Arbitrariness.
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1. INTRODUCAO

O direito da crianca surgiu paulatinamente no &mbito do mundo juridico, iniciando seu
maior desenvolvimento a partir do inicio do séc. XX. Direitos e principios préprios passaram a
fazer parte do conjunto de protecdo a infancia, em reconhecimento a sua situacao peculiar de
ser humano em desenvolvimento. De ser ausente, passa a crianga ao centro das preocupacoes
sociais e juridicas. Em funcéo disso, criou-se um sistema especial de protecédo, responsavel por
acOes conjuntas e articuladas de protecdo a infancia. Uma de suas maiores preocupacgdes deve
ser a de garantir a criacdo da crianca dentro de um ambiente e de uma estrutura de familia,
direito previsto em diversos diplomas. No entanto, a exemplo de qualquer outra situacdo que
envolva criancas, a convivéncia familiar deve adequar-se ao melhor interesse da crianca,
principio fundamental de todo o sistema de protecdo integral a crianca e ao adolescente. J& que
com o0 nascimento da crianga, ndo nasce necessariamente um pai e uma mae naturalmente aptos
a desempenhar os encargos de sua criacéo, existe a necessidade de um cuidado especial com a
decisdo a respeito do destino das criancas retiradas de seus pais ou que se veem envolvidas nos
litigios paternos. A correta ponderacdo de seu melhor interesse face ao direito de convivéncia
familiar sofre da caréncia de elementos objetivos de orientacdo da propria legislacdo. A
articulacdo dos dois institutos, portanto, representa um grande desafio a ser enfrentado.

A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente! consagrou
os direitos proprios da crianca, deixando de ser vista apenas como parte integrante do complexo
da familia para ser vista como um membro individualizado da familia. Face a fragilidade
inerente a sua condicdo de crianca?, que abrange aspectos fisicos e emocionais ainda em
amadurecimento, o Direito tem construido um corpo de normas e principios® adequados a sua

situacdo peculiar de ser humano em desenvolvimento. Dois grandes exemplos sdo o principio

1 E um tratado que visa a protecdo de criangas e adolescentes de todo 0 mundo, aprovada na Resolucio 44/25
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990.

2 Conceitua-se este termo conforme disposto no ECA:

Aurt. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.

% Reale (2003, p. 37) aduz que "principios sdo enunciac@es normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicagdo e integracdo ou mesmo para a elaboracdo de novas
normas. S&o verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por
terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carter operacional, isto &, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e das préaxis".


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crian%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Adolesc%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Resolu%C3%A7%C3%A3o_da_Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
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do melhor interesse da crianca“ e o direito a convivéncia familiar®, temas do presente trabalho.
Assim, o ordenamento juridico reconhece a importancia da criacdo da crianga junto a um
ambiente familiar.

O principio do melhor interesse da crianca, por sua vez, é preceito fundamental que deve
informar toda e qualquer decisdo que envolva criangas e adolescentes. Apesar de seu grau de
destaque no cenario juridico, o principio do melhor interesse ainda permanece um conceito
altamente abstrato®, carente de elementos concretos que o definam. E mencionado em
documentos internacionais’, porém ndo possui referéncia expressa no corpo legislativo
nacional, apesar de estar inegavelmente presente na informacéo de quase todas as previsdes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A leitura diaria do noticiario® é chocante com exemplos contundentes de atitudes
paternas irresponsaveis que leva ao questionamento do real valor da manutencdo de criancas
junto a certas familias. Se por um lado a sociedade tem gravada em seu inconsciente ideias pre-
concebidas® de que a familia € algo sagrado, com a qual se deve interferir o menos possivel,
por outro a realidade nos prova, a cada dia, que as exce¢des sao prodigas o suficiente para nos
fazer questionar a validade de tais concepcoes.

Criancas retiradas de seus pais permanecem aos cuidados de sua familia proxima ou do

ente publico, em abrigos. Nesse periodo, séo realizadas diligéncias para que se permita o retorno

4 L6bo (2015) diz que o principio do melhor interesse significa que a crianga - incluido o adolescente, segundo a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga - deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo Estado,
pela sociedade e pela familia, tanto na elaboracdo quanto na aplicacdo dos direitos que lhe digam respeito,
notadamente nas relacfes familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de dignidade.

°> A convivéncia familiar € um direito fundamental de criancas e adolescentes garantido pela Constituicdo Federal
(artigo 227) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 19):

a) CRFB — art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

b) ECA — art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

¢ Por exemplo: 1) E absoluta a ideia de reintegrar a crianca a sua familia mesmo em casos de negligéncia? 2) Nem
toda familia natural faz bem para o desenvolvimento da crian¢a; 3) Como proceder em cada caso concreto para o
melhor interesse da criancga e do adolescente?

7 Na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) e na Convengdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ratificado pelo Decreto n° 99.710/90.

8 Exemplos: caso Isabella Nardoni (2008), caso Bernardo Boldrini (2014), caso Rhuan Maycon (2019) e caso
Henry Borel (2021).

® Essa ideia inconsciente é decorrente das influéncias das tradigGes culturais e, como explica Cunha (2003), “nossa
sociedade sempre alimentou a falsa ideia de que a familia € sem mécula, perfeita e harmoniosa. O conservadorismo
de direita reforca esse pensamento e, escudado na privacidade do lar, impede qualquer discussdo e averiguacao
acerca das falhas e mazelas existentes dentro do convivio doméstico.”
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dessa crianca ao lar como opgéo preferencial, segundo a orientagdo do ordenamento?®. Ocorre
que, muitas vezes, em nome desta concepcao restritiva do direito da crianga a convivéncia
familiar, s&o feitas tentativas insistentes de restaurar uma ordem que nunca existiu. Talvez por
pensar que todo genitor carregue consigo, mesmo que em estado latente, um amor e um
interesse naturais pela prole, situacbes numerosas ocorrem em que a crianga € retornada aos
bracos dos pais unicamente para de & terem de ser retiradas, as pressas, pouco tempo depois.

Ha que se aferir com cuidado se, na tentativa de garantir o direito a convivéncia familiar
da criancga, ndo se esté a violar o principio basico de todo o sistema, o do melhor interesse da
crianca. Pela prépria abstracdo e pelo amplo leque de possibilidades apresentadas pelos
conceitos, aferir corretamente se esta ou aquela alternativa € a que atende ao seu melhor
interesse em termos de reintegracdo familiar! é algo que manifesta uma dificuldade intrinseca
digna de reflexdo. Dessa forma, a motivacdo para a elaboracgéo deste trabalho tem o objetivo de
tornar a aplicagdo do principio do melhor interesse da crianga, pelo menos, um pouco mais
tangivel, viabilizando que as decisdes judiciais sejam menos arbitrarias uma vez que nao serao
somente fundamentadas em concepc¢des morais e sociais individuais de cada jurista, mas terdo
como parametro a real concepcdo do melhor interesse da crianga nos casos de reintegracao
familiar de criancas e adolescentes em condicdes de risco no ambito da familia natural.

O presente trabalho utiliza o metodo ldgico-dedutivo, baseando-se na construcao
doutrinaria, jurisprudencial e normativa, sendo analisada a referéncia da protecao integral e suas
implicacdes juridicas quanto a decisdes judiciais que deferem a reintegracdo da crianca e/ou do
adolescente em condi¢des de risco a familia natural.

E, para esse objetivo supramencionado, € abordado ao longo do texto sobre a medida de
protecdo de acolhimento a crianca e ao adolescente, em quais situacdes se justificam essa
medida e, também, é explorado acerca do acolhimento institucional ao convivio familiar. Logo
apos a essa contextualizacdo, discute-se sobre o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente em que se abordam os aspectos conceituais, legislacdo, considerac@es criticas para
a delimitacdo desse principio e quais sdo os beneficios dessa limitagcdo para a vida das criancas.
E, por fim, adentra-se ao mérito da objetividade pratica do principio do melhor interesse seguido

dos critérios para a sua delimitacdo.

10 Conforme ECA, art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional
deverdo adotar os seguintes principios: | - preservacdo dos vinculos familiares e promocéo da reintegracéo
familiar.

11 ECA, art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.
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Assim, toda a pesquisa realizada aponta para a conclusdo de que o principio do melhor
interesse da crianca é a referéncia fundamental mandatoria nos casos que envolvem criangas e
adolescentes, ainda que carente de determinagdo juridica objetiva, necessitando de critérios
mais praticos que envolvam outros profissionais que acompanham essas criangas, como
também a oitiva dessas e ndo deixar de aplicar a socioafetividade a todo o0 processo uma vez

que é desumano deixar apenas o juiz decidir o destino de uma vida.

2. MEDIDA DE PROTECAO DE ACOLHIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

O Brasil retine, conforme a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 53 milhdes de criancas e adolescentes distribuidas nas mais variadas etnias e
nos contextos urbano e rural (IBGE,2019). Do total, quase 34 mil delas, com idades que variam
de 0 a 17 anos, compdem casas de acolhimento®? e instituicdes governamentais de todo o pais
(CNJ, 2020).

Embora a taxa de mortalidade infantil tenha sido reduzida de 47,1 para 13,1 para cada
1.000 nascidos vivos no periodo de 1990 a 2018 (MINISTERIO DA SAUDE, 2018), observa-
se que 0s objetivos e metas listados no documento “Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ”, exigem coesdo das politicas publicas que visam
atender preceitos basicos da saude, seguranca e educacao.

Destarte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, torna-se
protagonista para que haja o ordenamento juridico de protecao infanto-juvenil, uma vez que os
pilares de protecdo se dividem no direito a vida, a saude, educacdo, profissionalizacéo, lazer,
cultura, dignidade, respeito, liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, sendo a familia,
a sociedade e o Estado detentores da responsabilidade de garantir a pratica de tais demandas
(BRASIL, 1990).

Um fator de relevancia para a matéria abrange a prerrogativa garantida na aplica¢do do
ECA em toda e qualquer situacdo em que o direito da crianga e do adolescente®® seja colocado

em risco mesmo quando uma possibilidade de prevaléncia seja mencionada.

2Servigo que oferece acolhimento provisdrio para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio
de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-
alcolhimento.pdf >. Acesso em 07.mar.2021

BECA, art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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O ECA é lei especial que trata de todo o sistema legal de protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente, regulando de forma especifica regras de varios ramos do
direito, o que, como dito anteriormente, faz dele um microssistema, assim como
diversos outros diplomas legais existentes em nosso ordenamento. A Lei n° 8.038/90
ndo trata Unica e exclusivamente dos recursos ordinario, extraordinario e especial, mas
do procedimento de diversas agBes e recursos quando tiverem curso perante 0s
tribunais que menciona, o que faz dela uma lei genérica (e ndo especial) procedimental
para aplicagdo aos Tribunais Superiores, ndo vindo a ter prevaléncia sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente quando houver conflito entre suas normas, por ser esta
lei especial em relagéo as demais (AMIN, 2018, p.734).

As medidas de protecdo de acolhimento a crianca e ao adolescente sdo geridas e
executadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social estabelecida por meio da Resolugédo n°
145, de 15 de outubro de 2004 (BRASIL, 2005). Por meio dela, percebe-se uma nova fase de
reestruturacdo da politica publica de assisténcia social, descentralizando a base priméria da
tomada de decisGes e potencializando a participacdo de estados e municipios em todos os
esforcos relativos ao tema abrangendo, por consequéncia, as iniciativas em prol dos direitos a
infancia e adolescéncia.

E fato que as intervencdes face ao bem-estar da parte interessada estio previstas',
levando em conta necessidades pedagogicas, protocolos de condigdes basicas de acesso a saude
e seguranca. Salvo em casos™® isolados e pos-determinados por autoridade juridica competente,
0 acolhimento da crianca e do adolescente em instituicdo publica, por exemplo, acontece em
periodo pré-determinado de forma a permitir a ressocializacdo com o universo da familia de
origem.

O retorno dos acolhidos ao ambiente familiar bioldgica ou substituto € responsabilidade
Unica e exclusiva dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente!®. Um
fator de destaque € que a decisdo final da alteracdo do regime de acolhimento deve levar em

consideracdo o ECA, especialmente quando se trata de situacdes previstas no art. 987,

1%Vide art. 101, ECA.

ISECA, art. 19, § 2 ° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

16 ECA, art. 101, § 12 Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, 0 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social,
aos quais incumbe deliberar sobre a implementacdo de politicas pablicas que permitam reduzir o nimero de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento.

17" As situages previstas sdo: a) por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; b) por falta, omisséo ou abuso
dos pais ou responsavel; ¢) em razdo de sua conduta.
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Todos os tramites dos servigos de acolhimento institucional para criangas e adolescentes
sdo padronizados e regidos pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social conforme as OrientacGes Técnicas (BRASIL, 2009).

Ao mesmo tempo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), deliberado e
implementado entre os anos de 2003 e 2004, é tido como progresso na padronizacdo da gestdo
de informacgéo, alimentacdo de dados e gestdo dos requisitos por parte dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

Entretanto, casos de excepcionalidade sdo passiveis de ocorréncia quando identificados
pela autoridade competente e protegidos pela soberania legislacional aos quais se aplicam. O
detalhamento dos compostos que permeiam as medidas de protecdo de acolhimento a crianca e
ao adolescente serd esbogado sob a luz juridica, tendo como base os dispositivos originados do
ECA.

2.1. Situacg6es que justificam a medida
O acolhimento entra em vigor a partir do momento em que quaisquer direitos da crianca

e do adolescente, previsto no art. 98 do ECA, estejam ameacados ou tenham sido infringidos.

Art. 98. As medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente s&o aplicdveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; Il - em razdo de sua conduta. (ECA, 1990)

Penso (2015, p.12) registra que “...dos motivos do acolhimento 45,6% foram por maus
tratos, negligéncia e abandono, 18,5% por vivéncia nas ruas e 7,7% por falta de condic6es
materiais”. Penso (2015) também cita que pais e/ou responsaveis alcdolatras e viciados
representam 5,6% das situacdes de acolhimento, contra 6% de criangas envolvidas em situacdes
de abuso/exploracdo sexual e maus tratos.

Reforca-se que ameacas ao bem-estar fisico, emocional e psicoldgico das criangas e
adolescentes se configuram como situacGes que justificam a medida do acolhimento. No
entanto, as iniciativas de protecio também sdo alvo de monitoramento pelos 6rgaos*®

competentes afim de garantir a exequibilidade nas minimas condic6es previstas no ECA.

18 QOrgdos do Poder Judiciario, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica, o Conselho Tutelar, os Conselhos
de Direitos da Crianga e do Adolescente e as entidades ndo governamentais.
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Outro fator que se destaca € o temor de possiveis tendéncias e maus habitos adquiridos
com a familia e a comunidade de origem das criangas oriundas de classes socialmente excluidas
(ASSIS; FARIAS, 2013, p. 367).

Pensando em apuracdes de dados fidedignos que venham a auxiliar nos estudos ligados
a matéria, o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) recebeu melhorias de coleta de
dados em 2019. Com essa melhoria, pode-se aferir que 34,8 mil criancas e adolescentes estavam
em instituicGes publicas ou casas de acolhimento. O novo padrdo de funcionamento do SNA
tem fornecido informacGes completas e que propiciam maior segurancga na avaliacéo do perfil
dos internos destinados a permanéncia no ambiente, reintegracéo familiar ou a adocéo.

Desta maneira, sabendo em quais situacBes se justificam as medidas de protecdo a

crianca e ao adolescente, passa-se a analise acerca do acolhimento institucional.

2.2. Acolhimento institucional

O Governo Federal, por meio de suas atribuicbes em promover o bem-estar comum, tem
buscado medidas para garantir a qualidade nos sistemas de acolhimento institucional, como
pode ser observado na Resolucdo Conjunta n°1, de 18 de junho de 2009 (BRASIL, 2009). Tal
instrumento normatiza os formatos de acolhimento por meio das Orientacbes Técnicas:

Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

E importante destacar que os servigos de acolhimento para criancas e adolescentes
ndo devem ser confundidos com estabelecimentos organizados para o
acompanhamento de adolescentes que estejam cumprindo medidas socioeducativas
de internacdo em estabelecimento educacional (ECA, Art. 112), bem como com
estabelecimentos destinados a Educacéo Infantil, regidos pela Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2009).

O éxito no acolhimento institucional esta associado ao conjunto de metodologias de
monitoramento e cuidado desde a recepcdo a0 momento em que a reintegracdo seja uma
possibilidade plausivel. Tais praticas necessitam estar associadas desde o desempenho da
equipe de assistentes sociais, educadores (equipe técnica) até o fluxo de informacg6es horizontal,
ascendentes e descendentes que configurem o conjunto de regras. O simples fato de érgaos
como Conselho Tutelar e a Justica da Infancia e da Juventude estarem conectados ao objeto por
meio da teia juridica e governamental, faz com que o Estado exerca seu papel previsto na
Constituicao e legislacdo correlata de protecéo a crianca.

O Sudeste lidera como sendo a regido com o maior numero de criangas e adolescentes

em instituicdes publicas ou casas de acolhimento. Segundo dados fornecidos pelo Conselho
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Nacional de Justica (CNJ), cerca de 16,7 mil estdo distribuidos entre Minas Gerais, Espirito
Santo, Sdo Paulo e Rio Janeiro.

Conforme art. 101'° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990, criancas e adolescentes de 0 a 18 anos se enquadram no perfil que oferece a medida
protetiva de abrigo. Todo e qualquer local que se encaixe nesta categoria € regido pela Politica
de Assisténcia Social em parceria com outros 6rgaos da localidade assim como o Sistema de
Garantia de Direitos.

Além de recursos humanos com perfil profissiografico pré-estabelecido, os aspectos
fisicos e até a localizagdo do centro de acolhimento sdo levados em consideracdo no processo
de credenciamento. As exigéncias incluem quartos, sala de estar ou similar, sala de jantar ou
copa, ambiente par estudo, banheiro, cozinha, area de servico, area externa (varanda, quinta,
jardim, etc.), espaco para a equipe técnica, sala de coordenacdo, e espaco para reunides
(MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2009).

Uma das medidas que compdem os esforcos do bem-estar da crianca e do adolescente
prevé a reconstituicio?®, mesmo que provisoria, do contexto de familia. Esta acio € posta em
pratica quando necesséaria e possivel. O acolhimento familiar tem amparo legal e oportuniza os
investimentos na qualidade fisica e emocional dos internos, conforme a seguir.

2.3. Acolhimento familiar

Previsto no ECA, o Acolhimento familiar coloca em prética o direito a familia que é
uma das premissas que conduz a decisfes em 6rgdos de amparo em todo o territorio nacional
com vistas ao bem-estar da Crianca e do Adolescente.

Tal inclusdo se baseia no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(BRASIL, 2006), conforme exposto no art. 1012, inciso V111 do ECA. Com o intuito de ampliar
as possibilidades de tal acdo, a proposta recebeu a inclusio do Programa?? de Acolhimento
Familiar na Lei de Adocéo.

A familia acolhedora é integrada como parceira nos esfor¢cos de recondicionamento da
crianca ou adolescente ao convivio familiar. A responsabilidade de casais devidamente
selecionados para a tarefa se concentra em suprir as necessidades materiais e emocionais dos

acolhidos, sendo que muitos consideram a crianga como filho proprio.

19 ECA, art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas.

20 Reconstituicdo é sanar todos os problemas que impedem a familia de receber a crianca de volta ao lar para
formar os lagos afetivos.

ZIECA, art. 101, VIII — medida de inclusdo em programa de acolhimento familiar;

22 E ym programa também conhecido como guarda subsidiada, pela qual as familias recebem em casa criancas e
adolescentes afastados da familia de origem.
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O Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio da Corregedoria-Geral da Justica,
em seu Manual de Acolhimento Familiar (Volume 3), Biénio 2017-2018, reforca que o Estado
possui amplos poderes para garantir a crianca e ao adolescente todas as prerrogativas que
venham a doutrinar as partes interessadas a respeito da eficacia de tal medida como um dos
pilares da medida protetiva.

Quando uma crianga ou adolescente sai de uma situacdo de abandono ou violéncia e
chega a familia acolhedora, tem a oportunidade de ser recepcionada com carinho,
amor e muita dedicacdo. As criancas e 0s adolescentes acolhidos alimentam o desejo
de sentirem- -se amados, pertencentes a uma familia que os respeite, escute e
proporcione suporte para superar as dificuldades que a vida Ihes impés. O acolhimento
familiar € uma alternativa mais humanizada, que permite a crianca e ao adolescente
acolhidos receberem atendimento individualizado, cercado de cuidados e de afeto
(CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA, 2017).

Mesmo em meio as inovagdes no contexto juridico com respeito a aplicacdo legal,
Cirqueira de Souza (2014, p. 229) elucida que “a efetivagdo de familias acolhedoras exige
conhecimento técnico e notavel esfor¢o da rede de protegéo integral, sob pena de continuarem
sendo praticados 0s abusos e equivocos judiciais e administrativos [...]”.

Destaca-se que o abandono institucionalizado® remonta ao periodo colonial, e a
morosidade na criacdo e implementacdo de politicas publicas ao longo da histéria da
democracia garantiram a sociedade nimeros crescentes de criancgas e adolescentes nos graficos

de abandono no pais.

O Estatuto representou o pensamento mais progressista da sociedade brasileira,
articulado a um movimento latino-americano mundial. Contudo, para que os direitos
preconizados se tornem efetivos, h4 muito a caminhar, especialmente quanto a sua
exigibilidade, criando condi¢bes para que 0s novos sujeitos de direitos vejam suas
garantias adquirirem materialidade. (CARVALHO, 2020)

A literatura associada as praticas juridicas traz a tona cendrios carentes de elucidacéo,
embora positivados e embasados pela legislacdo. O Acolhimento Familiar propicia o
cruzamento entre teoria e pratica em se tratando de individuos com contextos customizados e
oriundos de universos de extremo risco a dignidade, momento em que processos institucionais
confirmam a fundamentacdo da participacdo do Estado nas acBes de protecdo a crianca e ao

adolescente.

23 Conceitua-se como a invisibilidade das criancas nas diferentes instituicdes — familia, escola, instituigio de abrigo
—, bem como perante a autoridade judicial, os colegas, os educadores, 0s técnicos e os funcionarios.
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2.4. Da institucionalizacéo ao convivio familiar

A retirada da crianca e do adolescente de contextos de risco envolve uma operacgao
técnica, pautada pelo judiciario e por pilares que regem os padrées do relacionamento afetivo e
condi¢des basicas do bem-estar e a dignidade abarcada pelos direitos humanos.

A fase da institucionalizacdo?*, importante na fase do resgate da crianca, é cercada por
requisitos nacionais e internacionais que visam mitigar os traumas sociais, emocionais, fisicos
e psicoldgicos que perfazem o cotidiano infanto-juvenil. Assim, observa-se a importancia direta

do Estado na garantia legislacional do direito & vida e ao acolhimento.

A énfase do UNICEF tem sido mobilizar atores do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente e das redes de retaguarda no esclarecimento e
fortalecimento dos seus papéis em relacdo a medida de abrigo e a garantia de direitos.
(RIZZINI, 2004, p. 10)

A convivéncia familiar é um direito previsto é reconhecido pelo art. 227% da
Constituicdo, e assegurado pelo art. 192 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Os
acolhidos, seja por qual razdo for, necessitam ter a sua respectiva situacio reavaliada®’ de
maneira regular e sistematica, onde podera ser alvo da reintegracdo familiar ou uma familia
substituta.

O ECA especifica as espécies de familia?® como sendo natural, extensa ou substituta. O
envio da crianca ou do adolescente ao convivio familiar também é disposto nos artigos 25 e 28
do Estatuto, conforme o requisito historico do acolhido. Todo o conjunto de embasamento €
fruto de discuss@es realizadas em eventos de cunho internacional, a exemplo da Declaracao
Universal de Direitos da Crianca (1959).

24 E quando a crianca é retirada de sua familia e é encaminhada a uma instituicao de acolhimento.

BArt, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

%Art, 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

2T ECA, art. 19, 8 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional terd sua situacdo reavaliada, no méaximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

2 ECA, art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Gnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogdo, independentemente da
situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei.
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Entrar em contato com a rotina das instituicdes brasileiras que abrigam criangas e
adolescentes é conhecer historias dificeis e semelhantes entre si em varios aspectos, como a
violéncia e 0 abandono. As instituicdes de abrigo, no Brasil, ao contréario do que propde o ECA,
que as entende como casas de passagem, sdo, na verdade, lugares nos quais as criangas passam
varios anos de sua vida. Elas tém, portanto, carater cada vez mais ativo na construcdo de
subjetividades. A nocdo de subjetividade aqui é compreendida como a constituicao existencial
que envolve um conjunto de relagdes com as quais a pessoa se depara ao longo da vida, em
constante movimento e transformacdo. Cada nova relacdo, cada novo elemento altera o ja
existente, dando lugar a uma nova configura¢do. Na instituicdo, as criangas constroem sua
historia, seus lacos afetivos e elaboram, da melhor forma possivel, sofrimentos e traumas.

Portanto, o contexto de institucionalizagdo no qual a crianga esta inserida sdo fatores
altamente significativos na construcao da vinculacéo afetiva e no retorno ao convivio familiar,

0 que dificulta em saber qual € o melhor interesse.

3. O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Organizacgéo das Nacdes Unidas (ONU) proferiu a Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca (1959) consagrou, no ambito internacional, direitos proprios da crianca, "que deixou
de ocupar o papel de apenas parte integrante do complexo familiar para ser mais um membro
individualizado da familia humana" (BARBOZA, 2000, p. 203).

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca marca a mudanca de paradigma em
relacdo a normatizacdo anterior, consubstanciada pela Declaracdo de Genebra e aprovada pela
Sociedade das Nacdes, apos a Primeira Guerra Mundial. Em que a principal mudanca que a
nova Declaracédo trouxe, sob o auspicio do principio da dignidade da pessoa humana, foi de
alcar a crianca ao patamar de sujeito de direitos, dando inicio a aplicacao do Principio do Melhor
Interesse da Crianca.

O mesmo processo pode ser identificado no ordenamento interno, a partir consagracéo
da dignidade da pessoa humana como fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil (CRFB,
art. 1°, 111)?°, estendendo-se a crianga esta posicéo de valor central do ordenamento (CRFB, art.

227, caput), cuja dignidade também deve ser objeto de protecéo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

29 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana.
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Nesse sentido, o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reflete a mesma
mudanca de paradigma ocorrida na CRFB/88, cujo artigo 3° do ECA (BRASIL, 1990) assegura
acrianca e ao adolescente "todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana", de modo
que se desenvolvam "em condigdes de liberdade e de dignidade”, acrescentando o artigo 15%
as criangas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direito. O ECA (BRASIL, 1990) em seu
artigo 100 no paragrafo Unico, inciso I, introduzido pela Lei n°® 12.010/09, outrossim, inclui a
"condicdo da crianga como sujeito de direitos" entre os principios que devem reger as medidas
de protecéo.

E indubitavel que o principio do melhor interesse da crianga, norteador de todo o ECA,
decorre do programa constitucional em dispor sobre as normas da infancia, reconhecendo que
as criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos, sobretudo, no que diz respeito a dignidade,
a liberdade e a autonomia.

O melhor interesse da crianga, como principio geral, ndo se encontra expresso na
CRFB/88 ou no préprio ECA, sustentando a doutrina especializada ser ele inerente a doutrina
da protecéo integral (CRFB, art. 227, caput, e ECA, art. 1°), da qual decorre o principio do
melhor interesse como critério hermenéutico e como clausula genérica que inspira os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicéo as criancas e adolescentes.

Tepedino (2008, p. 866) reconhece a consagracao do principio geral do melhor interesse
também pelo artigo 6°!, do Estatuto, ao privilegiar a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, na atividade interpretativa.

Deste modo, verifica-se que o principio do melhor interesse da crianca, embora esteja
integrado ao direito positivo brasileiro, originario de norma internacional®?, com status interno
de lei federal, ndo esta expressamente delimitado no ordenamento juridico brasileiro,
dificultando sua operacionalidade pelos juristas nas situacdes reais de inumeras criangas e

adolescentes.

30 Art. 15 A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas
leis.

31 Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

32 Convencéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente ratificado pelo Decreto n° 99.710/90.
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Diante de todo o exposto, faz-se necessario um olhar mais cuidadoso acerca deste
principio uma vez que as consequéncias decorrentes dele, por meio de decisdo judicial, tém
grande impacto na vida de criangas e adolescentes em condicdes de risco com a familia natural
e que, por uma falta de delimitacdo deste principio, sdo obrigadas a retornar a um ambiente

familiar toxico.

3.1. Aspectos conceituais

O principio do melhor interesse da crianca € o integrador de todo o direito da crianca e
do adolescente. Os estudos e debates sobre o tema do melhor interesse da crianga tém como fim
a melhoria e a maior efetividade da aplicacdo desse principio nas decis6es dos tribunais uma
vez que ndao ha uma definicdo expressa seja na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
seja no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nas situagOes judiciais envolvendo o direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes, geralmente, integram um conjunto em que hé desigualdade entre as partes. N&o
ha duvidas que a crianga sempre integra a parte mais fraca e, por causa disso, ndo € incomum
que ela acabe sendo jogada de la para ca durante todo o desenvolvimento dos procedimentos
judiciais.

Assim, em se tratando de criancgas e adolescentes, 0 aspecto mais relevante em se tratar
é sobre a fragilidade de suas vidas, pois, a infancia e a adolescéncia sdo marcadas pela
fragilidade bioldgica, psicologica, emocional, etc. E por isso que a ordem juridica tornou as
criancas e adolescentes destinatarios de direitos e principios proprios, em reconhecimento a sua
situacdo distinta de ser humano em desenvolvimento.

Insta ressaltar que o principio do melhor interesse se estende a todas as relacdes juridicas
envolvendo os direitos das criancas e adolescentes. Assim, o artigo 1°3 do ECA (BRASIL,
1990) estabelece a protecédo integral a crianca e ao adolescente, assegurando a eles todos os

direitos fundamentais da pessoa humana no artigo 3°34, independentemente da situagdo familiar.

Na mesma direc¢éo o artigo 1°%°, da Convencao sobre os Direitos da Crianca (BRASIL,

1990), define como "crianca", "todo ser humano menor de 18 anos de idade", logo

33 Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.

34 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic@es de liberdade e de dignidade.

3% Art. 1° Para efeito da presente Convencao, considera-se como crianca todo ser humano com menos de 18 anos
de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.
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acrescentando "sem discriminacio de qualquer tipo”, conforme artigo 2°, item 1% da mesma

convencéo.

Este principio, a0 mesmo tempo em que indica claramente a obrigatoriedade de observar
o melhor interesse da crianca, ndo descreve as situaces ou os fatos que correspondem a tal
melhor interesse. Abre-se, assim, campo para indagacéo, pois "é precisamente na interpretacéo
e exegese dos principios constitucionais, que ndo tém a especificidade das regras, que 0s
grandes temas da Filosofia do Direito se colocam” (LAFER, 2004, p. 57).

O principio do melhor interesse da crianga, portanto, da ao direito da crianca e do
adolescente seu carater tutelar e garantista, tendo em vista a incompletude de seu

desenvolvimento como ser humano. Como diz D’ Antonio:

A particularidade da disciplina desta disciplina, ndo estando totalmente desenvolvida
nos seus aspectos bioldgicos, psiquicos e - consequentemente - ndo nos sociais, faz
com que o direito do menor se impregne de uma orientacao protetora que esta presente
em todos 0s momentos e que se torna, a0 mesmo tempo, um principio interpretativo.
O critério aplicavel fica assim consagrado quando ha divida na elucidacéo do sentido
normativo, devendo basear-se no que é mais favoravel ou benéfico para o menor
(traducdo da autora).*”

Desta forma, o principio do Melhor Interesse da Crianca tornou-se um referencial
orientador, tanto para o legislador, como para o aplicador da norma juridica, ja que determina

a prioridade das necessidades infanto-juvenis como critério de interpretacdo do Direito.

O interesse superior da crianca e do adolescente é valor recorrentemente enunciado,
principalmente, na ordem juridica internacional, quando por vezes, veste a roupagem
de “maior”, “melhor” ou “superior” interesse da crianga (ROSSATO, 2012, p. 80).

Por esta razdo, adquire carater obrigatorio, incidindo sobre o modo como um direito
concreto da crianca e do adolescente deve ser efetivado e, estabelecendo-se como principio

geral em relacdo a outras normas. Avila diz que:

os postulados normativos situam-se num plano distinto daquele das normas cuja a
aplicacdo estrutura. A violacdo deles consiste na ndo interpretagéo de acordo com sua

3% Art. 2°, item 1 Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente Convencdo e assegurardo
sua aplicacdo a cada crianca em sua jurisdigdo, sem nenhum tipo de discriminagdo, independentemente de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢do
econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais.

%7 la particularidad del sujeto de esta disciplina, ser no plenamente desarollado em sus aspectos bioldgicos,
psiquico y - por consecuencia - tampoco em el social, hace que el derecho de menores se impregne de uma
orientacién tuitiva que se muestra presente em todo momento y que se convierte, a la vez, em principio
interpretativo. Queda consagrado asi el criterio aplicable cuando hay duda em la dilucidacion del sentido
normativo, debiendo estarse a lo que sea mas favorable o beneficioso para el menor de edad. (D'ANTONIO,
1994, p. 6)
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estruturacdo (...) os postulados, de um lado ndo imp&em a promoc¢éo de um fim, mas
em vez disso, estruturam a aplicacdo do dever de promover um fim; de outro, ndo
prescrevem imediatamente comportamentos, mas modos de raciocinio e de
argumentagdo relativamente a normas que indiretamente prescrevem
comportamentos. (AVILA, 2007, p. 121-124)

Na qualidade de postulado normativo do melhor interesse da crianca deverd sempre ser
aplicado como referéncia em quaisquer situacdes ou relagdes juridicas que incidam sobre
criancgas e adolescentes, havendo por parte da criangca um tipo de direito que transcende questdes
de raca, nacionalidade e credo. Sendo assim, faz-se necessaria a analise da legislacdo acerca de
como se deve proceder nos casos de criangas e adolescentes que séo institucionalizados.

3.2. Legislagéo

A necessidade de direitos especificos e especiais tomou forma com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), que faz
referéncia a isso no item 2 de seu artigo 25 (“a maternidade e a infincia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais”).

A primeira referéncia textual, no entanto, vem apenas em 1959, na Declaragcdo Universal
dos Direitos da Crianca. Em seu Principio Il, ao mencionar o direito da crianga a protecéo
especial, oportunidades de desenvolvimento e garantias de liberdade, a Declaracdo menciona
que, no processo legislativo destinado a estes fins, “a consideragdao fundamental a que se
atendera sera o interesse superior da crianga”.

O Codigo de Menores (Decreto n°1.7943-A/1927) possuia disposicdo mais explicita a
respeito do melhor interesse da crianca, em seu art. 5° consta que “na aplica¢do desta Lei, a
protecdo aos interesses do menor sobrelevard qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado”. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que o substituiu como regulamentacédo
especifica da questdo da infancia no Brasil, deixou de veicular referéncia textual ao principio.
No entanto, criado para dar efetividade a doutrina da protecdo integral, deixa transparecer em
todas as suas previsdes a sua vinculacao a ele.

O Principio do Melhor Interesse da Crianca possui efetividade pratica para incidir em
todas as intervencdes estatais, devendo tal principio juridico atingir os institutos juridicos de
forma geral, tais como ocorre na regulamentacdo de visitas, na fixacdo de alimentos, na
existéncia e apuracdo de danos morais e fixacdo de seu valor, na a¢do constitutiva de adocéo,
na insercdo em familias substitutas ou para fins de adogdo, na guarda compartilhada, nos
alimentos gravidicos, nas relagdes estatutarias, na reparacdo de danos por abandono afetivo, na

adocdo de determinadas politicas puablicas, ainda que por injuncdo judicial, incidindo até
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mesmo em questdes orcamentarias, na elaboracdo de estudos técnicos e no cumprimento de

penas e sangdes das genitoras. A lista é apenas exemplificativa, pois como afirma Aguirre:

Entendemos que a busca pela tutela do melhor interesse da crianca e do adolescente
parte desse sistema aberto e de sua base axioldgica, a fim de "traduzir e realizar a
adequacdo valorativa e a unidade interior da ordem juridica", o que permite afirmar
gue a suspensdo ou perda do poder familiar devem ser decretadas pelo juiz, sempre
gue houver motivo grave que justifique a medida, nos termos do artigo 157 do ECA,
ndo se limitando, apenas as hip6teses fechadas dos artigos 1.637 e 1.638 do Cddigo
Civil e garantidos o contraditorio e a ampla defesa nos processos de destituicdo do
poder familiar. (AGUIRRE, 2015, p. 706)

Assim, cuidar de nossas criangas e adolescentes € potencializar a garantia de que um

futuro melhor aconteca, pois sdo depositarios diretos da esperanca de dias promissores.

3.3. Considerac0es criticas para delimitacdo do principio do melhor interesse da crianca

A motivacao para a elaboracdo deste trabalho tem por objetivo de tornar a aplicagéo do
principio do melhor interesse da criancga, pelo menos, um pouco mais tangivel, viabilizando que
as decisdes judiciais sejam menos arbitrarias uma vez que ndo serdo fundamentadas apenas em
concepcOes morais e sociais individuais, mas terdo como parametro a real concep¢do do melhor
interesse da criancas nos casos de reintegracdo familiar de criancas e adolescentes em condicgdes
de risco &mbito da familia natural.

Ora, ¢ indubitavel que o ordenamento juridico é incapaz de acompanhar as constantes
transformacdes e necessidades que surgem na sociedade a0 mesmo tempo em que estas
acontecem. E, também é verdade que essas mudancas influenciam em como os individuos
percebem a caréncia das leis a que estdo submetidos. Dessa forma, faz-se de suma importancia
que a doutrina e a jurisprudéncia preencham essas lacunas da lei.

Nesse sentido, percebe-se que o principio fundamental de toda a lei de protecdo a crianca
e ao adolescente obriga todo o aparato legal e seus operadores de observarem o melhor interesse
da crianca. Todavia, ndo se descreve o que é o melhor interesse em cada situacdo, deixando
assim, ao juiz decidir o que é melhor de acordo com suas proprias conviccoes de vida, ja que a
lei apenas delimita o que é legal, mas nem tudo que é legal perante a lei pode ser considerado
como melhor interesse da crianca.

Por outro lado, é impensavel tentar elencar todas as situacdes possiveis de arranjos e
conflitos que decorrem do envolvimento de criancas e adolescentes e suas relacdes familiares.
Conforme ressalta Perea (2009, p. 21), a tentativa de definicdo do principio seria temeréria, ja
que ndo seria precisa e completa. De certo que todas as possibilidades de interagdes familiares

ndo cabem dentro de regras fixas, porém também nédo se pode deixar tal principio aberto de
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maneira a deixar criangas e adolescentes a mercé de arbitrariedade judicial. Assim, 0 que se

busca é uma diretriz de buscar o melhor interesse em cada caso concreto. Groeninga diz que:

O conceito de ‘no melhor interesse da crianga’ e o de responsabilidade parental
conjunta tém sua forca e sua fraqueza na falta de contetido preciso, na medida em que
permitem ao Direito de Familia adaptar-se e responder as mudangas sociais, mas, ao
mesmo tempo, emprestam das ideologias prevalentes o que se acredita ser ‘bom’ para
a crianga e o que devem ser ‘bons’ pais ¢ ‘boas’ maes. (GROENINGA, 2001, p. 72-
83)

Por ndo haver solucdes gerais e aplicaveis em todas as situacdes, Rodrigues e Ramires
(2004, p. 21-22) sdo favoraveis a indeterminagdo do critério e ressaltam que “o conceito de
infancia ndo € universal, as ideias sobre a infancia devem necessariamente variar ao longo do
tempo e do espaco e ela ¢ melhor compreendida como socialmente construida”. Para elas,
“tampouco o melhor interesse serd o0 mesmo em todos 0s casos, em todas as idades e, por vezes,
numa mesma familia para todas as criangas envolvidas”. Simas (2000, p. 615) entende, ainda,
que as particularidades de cada caso devem ser levadas em conta, mas que a identificagdo do
melhor interesse somente serd possivel com participacdo de equipe interdisciplinar.

Assim, a delimitacéo deste principio se faz necessaria para que o melhor interesse atenda
especificadamente ao direito basico de cada crianca e adolescente para que possa Sser
proporcionado a eles carinho, afeto e condi¢cfes minimas para se desenvolverem na vida.

Tal afirmacdo pode encontrar respaldo nos memoraveis principios de um dos patriarcas
da filosofia contemporénea, Kant. Conforme Séco (2014, p. 2), Kant associa ao trabalho social
a epistemologia, a moral, o direito e a critica pura da razéo que evidencia o transcendentalismo

da delimitacdo do melhor interesse da crianca e do adolescente:

Em consideragdo ao “homem em geral” — o tipico “homem médio” ja tdo
caracterizado para diversos temas do direito civil e tdo criticado como parametro
hermenéutico — sdo fixadas a maior parte das questbes que sdo refletidas sobre os
temas juridicos. Basta lembrar que no sentido kantiano da dignidade como valor
moral, o qual é usado como premissa para a construcdo do contetido da dignidade
como principio juridico, a racionalidade do ser humano é adotada como fundamento
para a consideracio de que as pessoas sio iguais entre si (SECO, 2014, p. 2).

O individuo concreto persiste como o alvo da legislacdo vigente, mesmo embora a
aparente aplicabilidade dos principios juridicos possa aparentar um devaneio as reais
necessidades das partes interessadas.

Mesmo que a autonomia da crianca e do adolescente esteja implicita nas decisdes
abrangendo seus tutores, a vértice envolvendo o poder do judiciario, que neste ato representa o
Estado, possui um apelo determinante na conclusdo final de acdes diretas que, na teoria, visam

0 bem-estar dos principais atores.
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O principio da hermenéutica sob a luz das decisdes em favor do bem-estar da crianca e
do adolescente exige uma apreciacdo abstrata e concreta a luz critica dos prés e contras das
delimitacBes do principio do melhor interesse tendo como referéncia o “sentido sociopolitico
do Direito, ou seja, a plena eficicia ao discurso que conteste o tipo de justica apresentado por
determinado ordenamento juridico” (WOLKMER, 2021, p. 17).

Por esta razdo, o amparo do beneficio carece de requisitos juridicos e diagndsticos da
assisténcia social que visam fundamentar, inclusive, delimitacdes da préatica de reintegracdo das

partes interessadas ao convivio familiar.

3.3.1. Beneficios da delimitacdo desse principio

E certo de que seria impossivel apresentar todas as situaces conflituosas decorrentes
da relacdo entre familias no que tange ao melhor interesse da crian¢a. Contudo, € pretenséo do
presente trabalho de explanar acerca da protecdo integral e suas implicacdes juridicas quanto a
decisdes judiciais que deferem a reintegracdo da crianca e/ou do adolescente em condicdes de
risco a familia natural como sendo de melhor interesse porque historicamente esta consolidado
de que € no seio familiar que a crianca se desenvolve.

Embora a convivéncia familiar para a crianca e ao adolescente seja um direito
fundamental, nem sempre a familia € o melhor ambiente para o desenvolvimento deles uma vez
que ndo é incomum a familia ser um ambiente hostil.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), estatuiu em seu Principio VI
que toda crianca deve crescer com o amparo de seus pais, sempre que possivel. Todavia, isto
se trata de uma situacdo ideal e, na impossibilidade dela, a sua criacdo deve se dar, a0 menos,
dentro de um ambiente de afeto e seguranca, tanto material quanto moral.

A historia brasileira revela, todavia, que, frente a situacdo de pobreza, vulnerabilidade
ou risco, a primeira resposta a qual durante muitos anos se recorreu foi o afastamento da crianca
e do adolescente do convivio familiar. A promulgacdo do ECA veio romper com essa cultura,
ao garantir a excepcionalidade da medida, estabelecendo, ainda, que a situacdo de pobreza da
familia ndo constitui motivo suficiente para o afastamento da crianca e do adolescente do
convivio familiar (art. 23)%,

Constitucionalmente, a convivéncia familiar € um dever da familia, da sociedade e do
Estado, conforme o caput do art. 227. A convivéncia familiar aparece, na Convencdo das

NacOes Unidas sobre os Direitos da Crianga ja em seu preambulo, num reconhecimento

38Qrientacdes técnicas: Servicos e Acolhimento para Criancas e Adolescentes — Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome — Conselho Nacional de Assisténcia Social — 22 Edicéo, pag. 20.
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expresso de que o desenvolvimento completo e harmonioso da personalidade da crianga passa
obrigatoriamente pela criagdo em um ambiente familiar, numa atmosfera de felicidade, amor e
compreensdo. Tdo importante a manutencdo desta situagdo de convivéncia familiar que seu
artigo 9%°, item 1, vincula os casos de retirada da crianca do meio familiar a determinacéo de
autoridade competente, sempre sujeita a revisdo judicial e de acordo com as leis e
procedimentos aplicaveis, e unicamente em atendimento ao melhor interesse da crianga, em
casos que envolvam abuso ou negligéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 19%° garante & crianga o direito de ser
criada no seio de sua familia. Ao mencionar a excepcionalidade da criacdo em familia
substituta, faz questdo de ressaltar que a ela serd assegurada a convivéncia familiar. Essa
menc&o privilegiada chama a atencdo para o fato de que o importante no processo todo é que a
crianca forme sua personalidade dentro de um grupo familiar, de uma estrutura de familia.

N&o h& que se negar que a familia é parte importante na vida da crianga. Entretanto,
dada sua condicéao de ser em desenvolvimento, nem sempre a familia natural € capaz de atender
as necessidades fisicas, psicologicas e afetivas da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prescreve em seu art. 19 que € direito da crianca
e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. Mas nem sempre a familia que negligencia, abusa ou abandona uma
crianca, restitui-se de maneira efetiva para cuidar novamente dessa crianga e, muitas vezes, essa
crianca encontra um lar e se desenvolve saudavelmente em uma familia afetiva.

Ora, diante de todo esse esforco da lei para assegurar o direito a convivéncia familiar e,
mesmo assim, o Estado, amparado por decisao judicial, retira criancas e adolescentes de suas
familias para os proteger e os acomodar em instituicdes de acolhimento é porque essas criangas
estavam vivenciando todo tipo de negligéncia, violéncia e abandono por parte da familia

biologica ou extensa, conforme se verifica nas jurisprudéncias abaixo:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - INFRACAO
ADMINISTRATIVA - DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DO PODER
FAMILIAR - ADOLESCENTE EM CONDICOES DE ABANDONO E
DESAMPARO - ART. 249 DA LEI 8.069/90 - APLICACAO DE PENA

39 Art., 9°, item 1. Os Estados Partes devem garantir que a crianca ndo seja separada dos pais contra a vontade dos
mesmos, salvo quando tal separacdo seja necesséria tendo em vista 0 melhor interesse da crianga, e mediante
determinacdo das autoridades competentes, sujeita a revisdo judicial, e em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos — por exemplo, quando
a crianga sofre maus-tratos ou negligéncia por parte dos pais, ou, no caso de separacdo dos pais, quando uma
decisdo deve ser tomada com relagéo ao local de residéncia da crianca.

40 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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PECUNIARIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1 - O descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar, consubstanciado em
abandono e desamparo da prole, bem como em negligéncia em sua formagdo,
configura infragdo administrativa prevista no art. 249 da Lei 8.069/90, autorizando a
aplicacdo de penalidade pecuniaria prevista no referido dispositivo legal.
2 - O pai que relega a criagdo do filho, justificando-se na impossibilidade de conter os
impetos da adolescente, descumpre os deveres do poder familiar, devendo ser aplicada
a multa pecunidria prevista no art. 249 do ECA.
3 - Manutengdo da decisdo. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0525.17.012275-4/001,
Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
09/04/2019, publicacdo da simula em 16/04/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL - INFRACAO ADMINISTRATIVA - GENITORA
- EXERCICIO DO PODER FAMILIAR - ABANDONO DOS FILHOS - OMISSAO
CONFIGURADA - ARTIGO 249 DO ECA - MULTA FIXADA NO MINIMO
LEGAL. 1 - Restando demonstrado nos autos a pratica de infragdo administrativa pela
genitora, consistente na negligéncia com relacdo aos filhos, que sofrem deficiéncia
fisica e intelectual, ndo os acompanhando junto aos 6rgaos de assisténcia municipal,
deve sofrer as sang¢Bes do disposto no art. 249, do ECA. (TJMG - Apelacéo Civel
1.0471.17.000722-6/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 4 CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/09/2018, publicacdo da simula em 18/09/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL - FAMILIA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA) - PODER FAMILIAR: DESTITUICAO - ABANDONO:
COMPROVAGAO - FAMILIA SUBSTITUTA - ADOGAQ: JUSTIFICATIVA. 1.
Esgotadas as possibilidades de reinsercdo do menor nas familias natural e extensa e
comprovado o estado de abandono da crianga, justifica-se a destituicdo do poder
familiar e a colocacdo da menor em familia substituta para o fim de futura adocéo. 2.
Decorrido grande lapso de tempo do afastamento da crianca da mée bioldgica, com a
consequente consolidacgdo dos vinculos com os guardiBes, atende ao melhor interesse
da crianca a permanéncia sob a guarda dos pretendentes a adogdo. (TJMG - Apelacdo
Civel 1.0672.11.021013-1/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo, 720 CAMARA
CIVEL, julgamento em 28/11/2017, publicagio da simula em 07/12/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE
FAZER - MUNICIPIO - PROTEGAO DOS INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS AFETOS A INFANCIA E A ADOLESCENCIA - INSTALACAO DE
ABRIGO PARA MENORES EM SITUAGCAO DE ABANDONO E RISCO -
PROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENGAO - LIMITAGAO DA MULTA
IMPOSTA PELO DESCUMPRIMENTO - ART. 214 DO ECA - RECURSO A QUE
SE DA PARCIAL PROVIMENTO.
A dignidade da pessoa humana, notadamente a da crianca e do adolescente é tutelada
pela Constituicdo Federal de maneira prioritaria e pela Lei Federal n® 8.069/90.
E dever inafastavel do Municipio empreender todos os esforcos que efetivem o
principio fundamental de protecéo integral a crianca e ao adolescente, assegurando
abrigo, apoio sdcio-educativo, socio-familiar e assisténcia material, moral, médica e
psicoldgica, em respeito aos ditames constitucionais e & Lei Federal n° 8.069/90.
E legitima a imposicio de multa diaria ao Poder Publico, para o caso de
descumprimento de obrigacdo tendo em vista a manifesta relevancia dos direitos
fundamentais que envolve, sendo sensato estabelecer limite, evitando a elevacédo
indefinida do montante a valores exorbitantes.
De acordo com os artigos 213, §2° e 214, ambos da lei n® 8.069/90 (estatuto da crianca
e do adolescente), os valores das multas deverdo ser revertidos ao fundo municipal
dos direitos da crianca e do adolescente do respectivo municipio. (TIMG - Apelagéo
Civel 1.0153.09.095471-7/002, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda, 7°
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/05/2015, publicacdo da sumula em
01/06/2015)
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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE DESTITUICAO DE PODER
FAMILIAR C/C ADOGCAO - ART.1.638 DO CC/02 C/C ART.22 DO ECA -
COMPORTAMENTO  REITERADAMENTE NEGLIGENTE DA MAE
BIOLOGICA - CRIANCA EM SITUACAO DE ABANDONO - COMPROVAGAO
- DESTITUICAO NECESSARIA - MELHOR INTERESSE DO MENOR -
RECURSO NAO PROVIDO.
1) Nos termos dos arts.1.637 e 1.638 do CC/02, a méae pode ser destituida do poder
familiar quando houver provas de que ela castiga imoderamente o filho, o deixa em
situacdo de abandono, pratica atos contrarios a moral e aos bons costumes,
reiteradamenre abusa de sua autoridade, arruina os bens do filho ou falta aos deveres
inerentes a paternidade/maternidade, por negligéncia ou incapacidade.
2) Deve ser mantida a sentenga que decreta a perda do poder familiar da mée biolégica
guanto demonstrado, por meio de robusto e coerente caderno probatorio, que ela
reiteradamente descuida da salde, alimentacdo e higiene do infante, colocando-o até
mesmo sob risco de morte, face ao descuido no tratamento de "anemia falciforme”,
doenga da qual a crianca padece.
3) Recurso desprovido. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0470.12.003289-6/001,
Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto, 8 CAMARA CIVEL,
julgamento em 29/01/2015, publicacdo da simula em 09/02/2015)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA DE PROTECAO.
INSTITUCIONALIZACAO. MENOR. GRUPO FAMILIAR CRITICO.
MANUTENCAO. MELHOR INTERESSE DO INFANTE. MANUTENCAO.
REGULAMENTACAO VISITAS. DILACAO PROBATORIA.
I. O sistema de protecéo integral previsto na Constituicdo da Republica e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente revela uma preocupacdo em proteger 0s menores em
situacdo de risco, de modo que os mesmos deverdo ser acolhidos em instituicdo
apropriada, proporcionando-lhes educacdo, ensinamentos profissionais, assisténcia
psicoldgica e pedagdgica.
Il. Considerando a gravidade dos fatos narrados, especialmente a situagdo critica
vivenciada pelos genitores do menor - usuarios de drogas ilicitas - e a inexisténcia de
familiares interessados em exercer a guarda do menor, ndo ha raz@es para a alteracéo
da decisdo recorrida que oficializou o acolhimento institucional - art. 10, V11, do ECA
- do infante. (TJMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0223.17.010892-0/001,
Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
16/04/2019, publicagéo da simula em 30/04/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR C/C PEDIDO DE ADOCAO. MAE
MENOR DE IDADE. SITUAGAO DE ABANDONO. SUSPEITA DE ABUSO
SEXUAL. INSTITUCIONALIZACAO. INSERCAO EM FAMILIA SUBSTITUTA.
MELHORES INTERESSES DA MENOR.
- O casal habilitado como candidato & adocdo, que recebeu a guarda da menor
recolhida em abrigo, € parte legitima para pleitear a destituicdo do poder familiar com
respaldo no art. 155 do ECA.
- Admite-se a acumulacdo do pedido de destituicdo do poder familiar com o de
adocdo, situacdo em que o pedido serd4 apreciado em processo contencioso,
assegurando-se aos pais bioldgicos o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.
- A medida de destituicdo de poder familiar pode ser aplicada em relacdo & mée
adolescente, com fins protetivos, quando necesséria a preservacdo dos melhores
interesses dos menores envolvidos.
- Decorrido periodo superior a seis meses desde a institucionaliza¢do da menor, com
idade de dois anos, sem indicacdo de reintegracdo a familia de origem, cabivel a
medida de colocacdo em familia substituta, como forma de resguardar o direito da
infante a convivéncia familiar.
- Demonstrada a inaptiddo da méde adolescente de assumir os deveres inerentes ao
patrio poder, por si ou através da sua representante legal, e a exposi¢do da adotante a
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situagBes de risco, com relatos de abuso sexual e violéncia doméstica, bem como a
sua privagdo do direito a convivéncia familiar, por ndo dispor o nlcleo familiar de
origem de condi¢Bes minimas necessarias ao seu desenvolvimento sadio, cabivel a
destituicdo do poder familiar.
- A adocdo deve ser deferida quando, inexistindo qualquer situacdo de impedimento
legal, a medida se mostrar favordvel aos melhores interesses da crianca, por lhe
proporcionar um ambiente familiar propicio, em que sejam atendidas suas
necessidades fisicas, afetivas e psicoldgicas.
- Preliminares rejeitadas.
- Recurso ndo provido. (TIMG- Apelacdo Civel 1.0024.11.046598-6/001,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat, 4 CAMARA CIVEL, julgamento em
20/02/2014, publicacdo da simula em 26/02/2014)

Pertencer a uma familia e ser amado por ela é tdo importante para o desenvolvimento
de uma pessoa que a Constituicdo, no artigo 227, e o ECA, nos artigos 4° e 19, sacramentaram
o direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria como fundamental e
prioridade absoluta, assim como os direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, a dignidade, ao respeito, entre outros.

Nas situacGes em que se mostrar particularmente dificil garantir o direito a convivéncia
familiar, como, por exemplo, no caso de encaminhamento para adocdo de criancas e
adolescentes com perfil de dificil colocacdo em familia substituta, faz-se especialmente
necessario o esfor¢o conjunto dos atores envolvidos no sentido de buscar o fortalecimento da
autonomia e das redes sociais de apoio das criancas e adolescentes que aguardam adocao, e
perseverar no desenvolvimento de estratégias para a busca ativa de familias para seu
acolhimento.

Nesse sentido, inserir uma crianca ou adolescente em uma familia substituta pela
adocdo, quando impossibilitada a sua permanéncia na familia bioldgica, é entregar luz,
esperanca, carinho e cuidado a uma pessoa que vivenciou, ao longo de sua histéria, situacdes
de negligéncia, abandono e violéncia.

Assim, por mais que pareca absurdo e contrassenso, ha casos em que o melhor interesse
estd em ndo reintegrar a crianca a sua familia natural, sendo uma medida excepcional e
necessaria, conforme Pasian (2013) discorre acerca dos maus-tratos contra as criangas e
adolescentes, tratando do tema especifico da negligéncia, a modalidade de maus-tratos infantis
mais recorrente em diversos paises, incluindo o Brasil, no entanto, é pouco investigada e, por
muitos, pouco conhecida.

Diante de todo o exposto, reitera-se a necessidade de uma delimitacdo do principio do
melhor interesse da crianca para que ndo sejam generalizadas todas as situagdes conflituosas e

se trate de maneira parcial de acordo com as convicg¢des morais e individuais dos operadores



33

do direito e também com as convicgdes solidificadas historicamente, incorrendo em cicatrizes
na infancia e na adolescéncia de seres em desenvolvimento.

O beneficio na delimitacdo do principio esta em devolver o mais rapido possivel um
ambiente seguro e saudavel para a crianga uma vez que nem sempre a reintegracao € exitosa ou
possivel, assim, muitas vezes a insisténcia em se investir na familia bioldgica ou extensa faz a
crianca perder tempo e oportunidade para encontrar um novo lar que tenha a possibilidade de

ajuda-la a se desenvolver.

4. OBJETIVIDADE PRATICA DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE

O grande desafio do tema esté& na articulacdo dos institutos abordados. Entende-se que
as decisbes devem ser todas tomadas no melhor interesse da crianga. Igualmente, ndo é de se
pensar que alguém imagine seriamente que a convivéncia familiar seja algo prescindivel para a
crianca. Agora, como decidir a questdo da convivéncia familiar, do retorno da crianga ao lar,
do acolhimento, da custodia e da adogdo com base em critérios outros que ndo meramente as
convicges intimas do julgador?

O principio do melhor interesse da crianca carece de objetividade pratica. Como todo
principio, exige interpretacédo e valoracdo frente ao caso concreto, deixando ai uma consideravel
margem de discricionariedade para o julgador. Antes de ser utilizado, o principio deve ser
interpretado. Neste sentido, os trabalhos ainda estdo se iniciando. H&4 uma caréncia de trabalho

doutrinario que explore o assunto com a profundidade que ele merece. Como escreve Leite:

A nocdo é demais vaga. De nada adianta informar que o Brasil é signatario da
Convencdo Internacional do Direito da Crianca (Decreto 99.710/1990) ou, que a
nogdo foi incorporada pelo sistema juridico brasileiro, se ndo determinarmos, com
objetividade, clareza e precisdo, o que entendemos por 'melhor interesse do menor' e,
até a presente data, no direito brasileiro (quer escrito, quer aplicado), a nogéo tem sido
empregada com uma heterogeneidade de 6tica que causa, no minimo, perplexidade.
(LEITE, 2005, p.171)

A complexidade das decis6es ganhou forca com o alargamento do conceito de familia
perpetrado pela socioafetividade. As duas dificuldades se somam no momento da préatica. Se
ambos 0s conceitos requerem trabalho de pesquisa para definicdo de seus limites isoladamente
tomados, muito mais o fazem no caso de sua articulacao, de sua aplicacdo conjunta. Na pratica,
nos casos em que ha retirada de criancas de seu ambiente familiar, parece que o melhor interesse
da crianca aplicado ao direito de convivéncia familiar estd menos em considerar se 0s pais se
comprometerdo em bem tratar o filho e mudar atitudes, e mais em aferir o grau de seguranca

que a crianca sente ao ser entregue a eles. Trata-se menos de garantir ao genitor uma segunda
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chance e mais em garantir o direito da crianca a um desenvolvimento pessoal saudavel gerado
por uma convivéncia familiar condizente com parametros objetivos minimos.

Dessa forma, passa-se & analise dos critérios para a delimitacdo do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente para que as decisOes judiciais atendam a real necessidade

de cada caso concreto.

4.1. Critérios para delimitacdo: interdisciplinaridade, oitiva e socioafetividade

Diante de todo o exposto, verifica-se que para uma boa condugdo nos casos que
envolvem a convivéncia familiar e o melhor interesse da crianca, o sistema necessita de um
esforco interdisciplinar, o posicionamento especial dos operadores do direito frente aos
conflitos, a valoracdo da vontade da crianca, a cautela na insisténcia na familia bioldgica, a
amplitude do conceito de familia e a agilidade no processamento das causas.

Strenger dispGe acerca do principio do melhor interesse da crianca:

Consideram-se interesse do menor todos os critérios de avaliacdo e solucdo que
possam levar a convicgao de que estdo sendo atendidos 0s pressupostos que conduzem
ao bom desenvolvimento educacional, moral e de salde, segundo 0s canones vigentes
e identificaveis, atraves de subsidios interdisciplinares, obtidos com a cooperacédo de
especialistas. (STRENGER, 1998, p. 92)

A interdisciplinaridade desempenha um papel central no sucesso da melhor colocacao
da crianca que se depara com problemas no seu dia-a-dia familiar. Assim, a interacdo de
profissionais da area juridica, psicoldgica e da assisténcia social &€ sempre citada na doutrina
como requisito fundamental para o bom resultado do trabalho.

Existe uma percepcao especial acerca dos casos que envolvem criancas e suas familias,
pois exige do Juiz de familia, segundo Sousa (2000, p. 345), uma sensibilidade mais acurada
do que a dos seus colegas de outras varas. Mesmo que a sensacdo de amarra a armadilha
processual o acometa, ndo pode nem deve o Juiz passar por cima dos elementos factuais

carreados aos autos. Por isso, Oliveira escreve que

0 juiz ndo fica jungido ao critério estritamente legal, podendo usar de sua faculdade
discricionéria e o seu poder geral de cautela, a fim de tomar as medidas que julgar
cabiveis, com vista na escolha do destino que melhor convém a crianga. (OLIVEIRA,
1995, p. 193)

Outro ponto de observacdo no atendimento ao melhor interesse da crianca e seu direito
a convivéncia familiar é a oitiva da crianca no processo. Parece indiscutivel a necessidade de

prover a crianga um momento de participacdo na decisdo quanto aos rumos de sua propria vida.
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Além disso, é medida prevista no paragrafo 1° do art. 28*' do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. N&o se trata, obviamente, de deixar a decisdo a cargo da crianga, da mesma forma
como nao se trata de interpretar literalmente suas palavras. Trata-se de utilizar a sua experiéncia
e 0 seu ponto de vista como elementos do processo decisorio, 0 que requer, no minimo, a
interferéncia de um profissional apto a traduzir suas palavras e reacgdes.

Assim, verifica-se que a decisdo que envolve o direito & convivéncia familiar da crianga
e do adolescente ndo é tarefa para o Juiz isoladamente, mas depende da interacdo de um
conjunto de profissionais, unidos em uma rede interdisciplinar apta a munir o detentor do poder
jurisdicional de subsidios técnicos. O trabalho interdisciplinar, por permitir visualizar a situacao
a partir de uma perspectiva privilegiada, mais condizente com os diversos planos componentes
das questdes familiares (juridico, psicologico e social), € requisito importante para a efetivacéo
do direito a uma convivéncia familiar que atenda ao principio do melhor interesse da crianga.

Como destacado, é preciso ter cautela na insisténcia na familia bioldgica. E sabido que
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente é claro na sua opgéo pela familia natural, composta
pelos pais, ou qualquer deles, e seus descendentes, entendendo a criacdo junto a ela como direito
das criancas e adolescentes. Essa percepcao segue a tendéncia natural da pessoa de se manter
proxima aos seus consanguineos.

No entanto, nem todo genitor esta apto a ser pai uma vez que nem sempre existe a
construcdo dos lacos de afeto entre pais e filhos, necessarios ao bom convivio e a boa criacéo.
Essa talvez seja a explicacdo para o fato anteriormente mencionado de que o lar é, ao contrario
do que se pensa, o local mais perigoso da sociedade moderna, onde uma crianca tem a maior
probabilidade de ver seus direitos violados. O lar comumente se torna palco de privacgdes,
humilhacdes e agressdes verbais e fisicas, corroborando o argumento de que o vinculo afetivo
ndo nasce junto com a crianca, sendo, portanto, autbnomo em relagéo ao bioldgico.

A experiéncia cotidiana é prodiga em exemplos chocantes de descaso e despreparo.
Abstratamente, pode-se dizer que a priva¢do do convivio no meio familiar pode decorrer de
motivos alheios a vontade parental. A estatistica*? divulgada pelo CNJ dos dados do SNA de

criangas em situacao de acolhimento, no entanto, desprivilegia essa motivacao, indicando uma

41 ECA, art. 28, § 1°Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implica¢es da
medida, e terd sua opinido devidamente considerada.

“2BRASIL, Conselho Nacional de Justica (CNJ). Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento.  Brasilia:  CNJ, 2020. Disponivel —em: <https://  geracaoamanha.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/relatdiagnosticoSNA2020.pdf> Acesso em 21 mar. 2021.
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maioria de criancas privadas de seu direito a convivéncia familiar por pura abdicacao voluntéria

dos deveres parentais.

Figura 1 — NUmero de criangas/adolescentes acolhidos por regido

Em acolhimento familiar Em acolhimento institucional
56 66 2.661 7103
37 5% 8% ' Regido

4.865
Centro-oeste

. Nordeste

2106 | 6% Norte

. Sudeste

Sul

485 53%

722
16.056

Fonte: Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento, CNJ (2020).

Sobre essa situacdo de abandono parental, escreve Guedes que

deve-se tomar muita cautela em insistir na familia biolégica quando os pais
demonstram absoluto desinteresse pelos filhos, preferindo visita-los esporadicamente
a cumprir com os deveres de sustento, guarda e educacdo, isto sem falar em vinculos
afetivos que se perdem com o tempo [pois] existem pais que permitem o abrigamento
de filhos muito pequenos com a intenc¢do de retira-los quando estiverem com idade
suficiente para esmolarem ou efetuarem pequenos servigos que lhes deem retorno
financeiro [...] ausente qualquer preocupagdo com o bem-estar e a educacdo da mesma
[a crianca entregue ao abrigo]. (GUEDES, 2003, p. 3-4)

E diante de todos esses fatores que se chega a conclusio de que trabalhar o resgate dos
vinculos rompidos pela violéncia e pelo descaso é mais trabalhoso que tentar reconstrui-los em
outro lugar. Até que ponto atende ao principio do melhor interesse da crianga insistir numa
familia biologica viciada em nome da opcéo estatutaria pelo nicleo familiar natural?

A infancia é breve e a convivéncia familiar sonegada nesse tempo repercute seus efeitos
sobre o futuro do adulto e da prépria sociedade. Por isso, é importante a amplitude do conceito
de familia nesses casos em que ndo existe uma aptiddo inata para a paternidade e da importancia
da convivéncia familiar durante a infancia.

O ordenamento juridico ndo consegue prever e resolver todos 0s casos que surgem
diante deste assunto. Assim, deve-se reconhecer que em muitas situacdes o ambiente familiar
se degenerou, sendo melhor interesse da crianca a convivéncia familiar proporcionada por

pessoas idoneas externas ao seu circulo consanguineo.
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Nesse sentido, a socioafetividade vem em socorro da crianga. Seu melhor interesse deve
sempre superar qualquer previséo legal. E, segundo Birchal (2004, p. 50), pode-se concluir que
“o0 conceito mais ou menos abrangente de familia estara na propor¢ao da identificagao do limite
do referido interesse”. A existéncia de carinho, afeto e dedicagdo sdo indicadores seguros e
firmes de resguardo do melhor interesse da crianga.

Por fim, a celeridade processual dessa natureza deve ser um ponto de atencéo. O longo
acolhimento ndo é um processo facil e deixa marcas psicolégicas na crianca. O adolescente e a
crianca, afastados do convivio de sua familia, sdo acolhidos para passar por um processo de
reestruturacdo dos vinculos familiares, tendo por agente interventor o préprio Estado. Pela
natureza transitoria da medida, bem como pelos efeitos psicol6gicos que gera, as acbes que
envolvem a ruptura e o deslocamento dos vinculos afetivos da crianca requerem tramite agil e
respostas rapidas.

O clamor por agilidade nos processos cria, de outro lado, reacdes de repudio a pressa na
destituicdo do poder familiar de pais envolvidos em situagdes de risco aos filhos. No entanto,
por agilidade ndo se quer dizer precipitacdo, muito menos destituicdo do poder familiar acima
de tudo e por qualguer motivo. Simplesmente devem as acBes e decisdes, apoiadas em
elementos objetivos e robustos, dar solucdo agil a questéo, seja através do encaminhamento
para a reintegracao familiar, seja para a destituicdo do poder familiar, caso esta atenda melhor
ao interesse da crianca no caso concreto. O objetivo deve ser o de evitar delongas que acabem
por esgotar o precioso tempo da infancia, em que a convivéncia familiar e a formacdo de

vinculos sdo mais necessarias.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, percebe-se que a atencdo dedicada a infancia rende frutos
sociais importantissimos. Ao Direito coube construir um sistema de garantias especifico,
consolidado nos textos legais nacionais e internacionais. Agora é reconhecido que as criancas
e 0s adolescentes sdo também seres humanos com sentimentos e necessidades humanas, em
condicdes especiais de desenvolvimento.

Assim, foi necessaria a criacdo de uma série de direitos e garantias proprias a sua
situacdo especial, o que ocorreu com as convencdes internacionais da Organizacao das Nagdes
Unidas e, no Brasil, com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A necessidade de
uma protecdo especial, continua, proxima e afetuosa exige a atribuicdo de status especial a
crianca na resolucdo de questdes que a envolva. E necesséario, que em cada caso concreto,
indague-se pela opgdo que melhor atenda ao seu interesse, antes de qualquer outro.

O principio do melhor interesse da crianca € a referéncia fundamental mandatoria em
tais casos, ainda que carente de determinacéo juridica objetiva. O direito a convivéncia familiar,
por sua vez, diz com necessidades humanas bioldgicas e psicoldgicas. Reconhecendo esta
caréncia fundamental de amparo, o Direito tratou de espelha-la na ordem juridica, preceituando
a criacdo do menor em um ambiente familiar de afeto e estimulo como a regra a ser seguida. A
experiéncia de convivio familiar outorgada a crianca é protagonizada pelos detentores do poder
familiar ao qual estdo sujeitas. Por essa razdo, questdes de acolhimento, por lidarem com a
configuracdo deste poder, ligam-se essencialmente ao problema do direito a convivéncia
familiar. Os motivos que levam o poder publico a retirar uma crianca de seu lar envolvem
sempre a incapacidade dos pais em dar a crianga suporte adequado ao seu desenvolvimento.
Estas situacGes podem ser fortuitas.

No entanto, percebe-se que, numa proporcao assustadora, o que ocorre € a simples e
pura abdicacdo deliberada do exercicio das prerrogativas e deveres da paternidade. Como
exemplo, cite-se o fato de que, apesar de a caréncia material ndo representar motivo suficiente
para a retirada do poder familiar, mais da metade das criancas abrigadas no Brasil ali estdo por
alegacdo de falta de recursos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou a op¢do de importancia e preferéncia
pela familia natural. Dessa forma, a colocacdo da crianca em familia substituta deve se dar
somente apos o esgotamento das possibilidades de retorno dela ao convivio com sua familia
biolégica. No entanto, ndo se pode perder de vista que o direito a convivéncia familiar se

subordina sempre ao principio do seu melhor da crianca.
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O conceito de familia necessita ter sua amplitude determinada por este principio, diante
do caso concreto. No entanto, casos ha, e sdo muitos e mais frequentes do que se imagina, em
que é interesse da crianca manter-se afastada de seus genitores e familia proxima, pois sdo
degenerados a ponto de representar risco a sua integridade fisica e emocional. Nestas situacdes,
a resposta € a busca pela familia afetiva, composta por adultos realmente preocupados com o
bem-estar do menor, independentemente do grau de proximidade bioldgica.

A articulagdo dos conceitos de “convivéncia familiar” e de “melhor interesse da crianga”
traz dificuldades diretamente proporcionais ao seu grau de indeterminacdo e ao seu amplo
namero de possibilidades. Para adequar o direito infantil & convivéncia familiar ao atendimento
de seu melhor interesse, faz-se necessario apontar elementos objetivos que, utilizados como
fundamento decisorio, concedam a opcao feita uma maior probabilidade de acerto.

Embora haja uma caréncia de trabalho doutrindrio neste sentido, sdo elementos
necessarios indicados na doutrina a absoluta necessidade de que a solucdo dos casos seja
precedida de analise por equipe interdisciplinar, o posicionamento especial dos operadores do
direito e das partes frente aos litigios, a oportunidade de expressdo da vontade da crianga nos
processos, a cautela na insisténcia na familia biologica, a amplitude do conceito de familia (de
maneira a valorizar os lacos afetivos em lugar dos lacos bioldgicos) e a agilidade no
processamento das causas. H4, em alguns julgados, uma concepgdo um tanto restritiva de
convivéncia familiar, vinculando-a obrigatoriamente a convivéncia com 0s genitores, o0 que
certamente ndo privilegia o melhor interesse da crian¢a, uma vez que acaba por insistir em uma
convivéncia com individuos pouco afeitos as responsabilidades da paternidade.

Baseado na constatacdo de que o amor materno e paterno ndo nasce com a criancga, ha
gue se manter vigilancia constante sobre 0s casos que chegam aos tribunais para que tragédias
sejam evitadas. N&o se pode, em nome do direito de convivéncia familiar e da opc¢éo legal pela
familia natural, sujeitar criancas e adolescentes a situaces que venham a contrariar seu melhor
interesse em termos de higidez psicoldgica e fisica.

O melhor interesse da crianga vem sempre antes, obrigando a um repensar sobre a
insisténcia radical na manutencdo da crianca junto aos pais biolégicos. A determinacdo do
melhor interesse exige que a pessoa se coloque no lugar da crianga e se questione se se sentiria
seguro e amparado na companhia destes adultos. Assim, mesmo que 0s genitores se
comprometam a mudar habitos e a bem cuidar da crianca, o que deve guiar a decisédo é a
percepcao da crianga acerca do retorno ao lar?

Se a resposta a pergunta formulada for negativa, por certo que a convivéncia familiar

ndo atende ao principio do melhor interesse da crianca, pois este reside em garantir o bem-estar
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dela, e ndo em conceder repetidas oportunidades para que pais faltosos se redimam de seus
erros. No entanto, quando o compromisso com a mudanga é reforgado por demonstracdes de
afeto por parte da crianca e atitudes concretas e positivas dos pais, inegavel que o retorno ao lar
atende ao seu melhor interesse, ainda que este deva se dar de maneira cuidadosa e
supervisionada.

H&, no entanto, situacdes criadas pela extrema miséria que fazem aderir & pessoa uma
ignorancia de tal magnitude que acaba, com o tempo, por criar uma barreira intransponivel,
para além da qual o esforco de recuperacdo € inGtil. Sdo casos em que as politicas publicas de
resgate da dignidade ndo séo capazes de resgatar a motivagdo para a assungdo dos deveres da
paternidade e da maternidade. Infelizmente, o comprometimento das faculdades cognitivas e
afetivas destas pessoas ndo atinge suas faculdades reprodutivas, acabando por gerar todo o
problema social do abandono.

Neste horizonte, surge a exigéncia de se considerar seriamente a opc¢do pelos lagcos
afetivos, em detrimento dos lagos consanguineos. A opgéo pela colocacéo de uma crianca junto
a familia proxima, a pessoas que a ela estejam emocionalmente conectadas ou mesmo em
abrigos, onde estejam a salvo da ignorancia paterna e materna, deveria ser algo de tramite agil,
de forma a atender ao melhor interesse da crianca. Redes de abrigos deveriam receber maior
investimento por parte do Estado, de forma que a deficiéncia infraestrutural ndo continuasse a
servir de motivo velado para o ndo-acolhimento, sob a escusa da excepcionalidade prevista em
lei para o procedimento.

Um sistema de protecdo que se diz especial ndo pode aceitar ser o responsavel indireto
pelo resultado da violéncia mais covarde e repugnante que existe, que € a perpetrada contra a
crianca por parte daqueles que dela deveriam cuidar. Decisdes equivocadas, tomadas em nome
da excepcionalidade da retirada de criancas de seus lares, sdo uma pedra no caminho do sistema
especial de protecdo a infancia. E necessario cuidado para que o excesso de zelo e a preocupacio
com o rigorismo legal ndo revertam em agravamento da situacdo. Ha que se concluir que, em
se tratando de direitos da crianca, toda atitude que ndo seja de prevencdo é um remendo no
tecido da conformacdo psicoldgica do ser humano em desenvolvimento.

Ao final de tudo, ndo se pode fugir a conclusdo de que mesmo a decisdo mais acertada
em relacdo ao direito a convivéncia familiar da crianca resume-se, tristemente, a optar pelo
menos danoso, pelo que transfira o menor fardo. A infancia pode ser a fase mais feliz ou mais
triste da vida de uma pessoa. Sem sombra de divida, representa a fase mais complexa pela qual
passa 0 ser humano em seu caminho durante a vida, seja pela intensa transformacéo fisica e

psiquica pela qual passa, seja pela sua situacdo de criatura indefesa que nada pode contra
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ninguém. A crianca se sujeita a condic@es de vida para as quais ndo contribuiu, arcando com o
peso das decisdes alheias. A convivéncia familiar pode, por isso, transformar ou transtornar
uma crianca.

Como o amor de pais e maes é elemento provavel e desejavel, porém incerto, a garantia
de uma passagem tranquila pela infancia, num ambiente verdadeiramente familiar, reserva ao
Direito um papel de destaque na determinacdo de elementos objetivos de afericdo do melhor
interesse da crianga em seu direito a convivéncia familiar. Este trabalho exigira, sem duvida, a
coragem de denunciar esteredtipos e desafiar o senso-comum, de forma a quebrar o circulo

vicioso que realimenta toda a situagéo.
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