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RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, demonstrar a importancia do principio da estabilidade na
prestacdo de servicos publicos, partindo-se da premissa de que esse instituto é essencial para
que a administracdo publica ofereca servicos aos cidaddos de modo impessoal, legal e eficiente,
respeitando o Estado Democréatico de Direito. Para isso, a pesquisa valeu-se de analises da
legislacdo nacional e internacional, além de posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais.
Buscando o éxito deste propdsito, inicialmente, realizou-se o estudo da origem do principio em
questdo, além de sua aplicacéo historica no Brasil e no direito comparado. Apos, correlacionou-
se a estabilidade do servidor publico com o principio da eficiéncia. E, finalmente, analisou-se
a PEC n°32/2020, que propde uma nova reforma administrativa no servico publico brasileiro.
Constituiram também objetivos do trabalho demonstrar a importancia do principio em casos
praticos; mostrar como a estabilidade é deveras importante, ndo somente ao servidor, mas a
sociedade em geral, além de realizar uma critica quanto a atuacdo governamental em relacdo a
investimentos na administracdo publica. Procedeu-se, por fim, a elaboragéo de conclusdes sobre
0 estudo em questdo, com a sugestdo de melhores formas na avaliacdo do servidor publico.
Avalia-se que o estudo promoveu um melhor entendimento tedrico sobre o tema e sua devida
importancia na democracia. Deseja-se que a pesquisa sirva de instrumento para que ocorra uma
visdo mais democratica e ampla sobre o tema, em épocas de profundas mudancas na
administracdo publica brasileira.

Palavras-chave: Estabilidade. Eficiéncia. Administracdo publica. Reforma administrativa.



ABSTRACT

The aim of this work was to demonstrate the importance of the principle of stability in the
provision of public services, based on the premise that this institute is essential for public
administration to offer services to citizens in an impersonal, legal and efficient manner,
respecting the Democratic state. For this, the research used analyzes of national and
international legislation, in addition to doctrinal and jurisprudential positions. Seeking the
success of this purpose, initially, the study of the origin of the principle in question was carried
out, in addition to its historical application in Brazil and in comparative law. Afterwards, the
stability of the public servant was correlated with the principle of efficiency. And finally, PEC
n°32 / 2020 was analyzed, which proposes a new administrative reform in the Brazilian public
service. The objectives of the work were also to demonstrate the importance of the principle in
practical cases; to show how stability is really important, not only to the civil servant, but to
society in general, in addition to criticizing the government in relation to investments in public
administration. Finally, conclusions were drawn about the study in question, with the
suggestion of better ways in the evaluation of the public servant. It is evaluated that the study
promoted a better theoretical understanding on the subject and its due importance in democracy.
It is hoped that the research will serve as an instrument for a more democratic and broad vision
on the subject to occur, in times of profound changes in the Brazilian public administration.

Keywords: Stability. Efficiency. Public administration. Administrative reform.
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1. INTRODUCAO

A estabilidade de servidores pablicos no cargo em que ocupam tem sido fonte de debates
guanto a sua real importancia na democracia e sua correlagdo com o principio da eficiéncia na
administragdo publica. Doutrina e jurisprudéncia tém sido praticamente unanimes quanto a sua
valoracao para que o servico publico ofertado ao cidadao-contribuinte ocorra de forma legal,
impessoal e eficiente. No entanto, costumeiramente, ha discussdes em pauta sobre como esse
instituto pode ocasionar efeitos negativos na prestacdo do servico publico, por exemplo,
causando uma possivel acomodacdo e ineficiéncia do servidor que, pelo fato de ter uma futura
demisséo dificultada, ndo buscaria prestar os seus servigos de forma qualificada.

De origem norte-americana, a estabilidade, desde seus primdérdios, surgiu como uma
limitacdo a uma discricionaridade exacerbada por aqueles que governam o Estado, funcionando
como uma garantia de permanéncia no cargo para os servidores, independentemente da
configuragdo dos novos governos eleitos periodicamente. Esse ideal também estéa presente em
varias nacdes do mundo que aderem ao principio em questdo na prestacdo de servicos publicos,
em especial, na administracdo publica brasileira, onde ja é centenaria a estabilidade aos
servidores publicos.

No Brasil, recentemente, houve duas discussdes semelhantes quanto & uma mitigacao,
ou até mesmo extincdo da estabilidade. A primeira ocorreu na década de 90 com o Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o qual propunha uma maior especializacdo da
Administracdo Publica, promovendo assim algumas mudancas significativas, como a
privatizagdo de algumas entidades publicas, a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19/1998,
a qual introduziu o principio da eficiéncia no texto constitucional e a possibilidade que o
servidor publico perdesse o cargo por insuficiéncia de desempenho. Nos dias atuais, novamente
discussbes semelhantes ocorrem com a Proposta de Emenda Constitucional n° 32/2020, a qual
propde uma “Nova Administragdo Publica”, constituindo-se basicamente numa nova reforma
administrativa, que, entre outros pontos, extingue a estabilidade para varias carreiras publicas,
além de alterar os critérios para a adquirir em relagdo a outros cargos.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objeto a discussdo quanto a importancia
da estabilidade no servigo publico e como a extingdo ou mitigacdo de tal principio pode trazer
consequéncias deveras negativas para a administragdo publica. Em um primeiro momento,
havera uma pesquisa histérico-legislativa, onde serdo analisadas, brevemente, a origem desse
instituto, sua aplicacdo no Brasil e em outros paises, além dos critérios para a adquirir. Apds, a

partir de pesquisa doutrinaria e busca de exemplos recentes, sera feita a correlacdo entre a
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estabilidade e a eficiéncia da administracdo publica, demonstrando como a excluséo da primeira
pode afetar negativamente a segunda, promovendo o aumento de casos de arbitrariedade,
corrupcdo e patrimonialismo na maquina publica, e também uma discussdo quanto a
necessidade de melhor atuacdo governamental em relacdo aos investimentos na estrutura da
administracdo publica, além do treinamento e desenvolvimento de servidores. Finalmente, serd
feita a analise dos principais pontos da PEC n° 32/2020 quanto a estabilidade, as consequéncias
que podem ocorrer quanto a sua futura aprovacao, além de propostas quanto a melhor avaliacdo
do servidor publico.

Justifica-se a escolha do referido tema, pelo fato de, além das discussdes atuais que o
rodeiam, ser assunto que afeta, além dos servidores publicos, a administracdo publica e,
consequentemente, toda a coletividade. A impessoalidade, legalidade e eficiéncia sdo principios
constitucionais estritamente ligado ao instituto da estabilidade, e, qualquer discussdo ou
modificacdo legal dessa necessita estar vinculada & anélise daquelas. Num momento, em que o
pais passa por recentes reformas em sua estrutura, como a previdenciaria e trabalhista, além de
propostas como a tributaria e administrativa, urge a necessidade de uma analise de como, nesse
contexto, a administracdo publica pode ser mais eficiente sem extinguir direitos que fortalecem

a prestacao do servico publico na democracia.
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2. ESTABILIDADE: TEMAS CORRELACIONADOS, ORIGEM E TRATATIVA NO
DIREITO INTERNO E COMPARADO

Para a correta tratativa do tema “estabilidade no servigo publico” e o entendimento de
sua devida importancia no Estado Democrético de Direito em que vivemos, faz-se necesséria,
inicialmente, a breve tratativa de determinados temas que cooperam para o melhor
entendimento do assunto principal, como “administragdo publica”, “servidor publico”,
“eficiéncia” e “estabilidade” propriamente dita. As buscas pela sua origem no direito norte-
americano e a tratativa legal no Brasil e no direito comparado também se mostram como uma
importante égide para as discussdes que envolvem tal principio, além de nos fornecerem uma
base solida para afirmar que a estabilidade ndo se trata de um privilégio dos servidores da
administracdo publica brasileira, mas de uma garantia para que o servico publico seja prestado

de modo legal e eficiente, ndo somente no Brasil, como em Vvarios paises democraticos.

2.1 Administracdo publica

Conforme a consagrada autora Maria Sylvia di Pietro, a administracdo publica pode ser
conceituada de duas formas: em seu sentido subjetivo, formal ou orgéanico; e também em seu

sentido objetivo, material ou funcional. Segundo a autora:

Basicamente, sdo dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a
expressao Administracéo Publica:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
Orgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se
triparte a atividade estatal: a fungcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo
Pablica é a prépria funcdo administrativa que
incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo (DI PIETRO, 2019, p.
73. Grifos da autora).

Sintetizando, podemos definir que a administracdo publica é o conjunto de entidades,
orgéos e agentes plblicos que desempenham atividades em prol do interesse puablico. E 0 modo
como o Estado presta servigo a sociedade. Registre-se que o presente trabalho focara no
primeiro sentido mencionado, por englobar mais especificamente o conjunto de entes, 6rgaos e

agentes publicos, cuja estabilidade ndo se mostra entendivel sem tais elementos.
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A administracdo publica é dividida, legalmente e doutrinalmente, em administragdo
direta e indireta. A administracdo direta é composta por 6rgdos estruturados numa relagéo
hierarquica, onde se fazem presentes a desconcentracdo e a subordinacéo, ou seja, varios 6rgaos
numa mesma pessoa juridica, que desempenham suas fungdes, alguns numa posicdo mais de
comando, e outros, subordinados a esses, mais proximos dos cidaddos. A administragdo
indireta, por sua vez, cria novas pessoas juridicas, que possuem com a administracao direta uma
relacdo de simples vinculacdo, ndo existindo assim subordinacdo, pois sdo dotadas de
autonomia quanto a sua organizacdo financeira e administrativa. No Brasil, a administracdo
indireta € composta por autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de

economia mista.

2.2 Servidor publico

O termo “servidor publico”, normalmente, é uma expressao utilizada pelo senso comum
para designar todos aqueles que, lotados em entidades ou 6rgdos publicos, de algum modo,
prestam servicos a sociedade. No entanto, tal conceituacdo, doutrinalmente e legalmente, néo é
a mais adequada. Os servidores publicos sao espécies do género “agentes publicos” que contém
varios tipos de pessoas com algum vinculo com a administracao publica. Dentre os principais
tipos de agentes publicos, podemos citar os agentes politicos, os militares, os particulares em
colaboracdo com o poder publico e os servidores publicos propriamente ditos. Ou seja, todos
aqueles que possuem algum vinculo com o poder pablico sdo agentes publicos, e, uma parte
desses agentes sdo servidores publicos, propriamente ditos. Destaque-se também que o termo
“funcionario publico” ndo ¢ mais utilizado pela legislacdo atual e doutrina como sindénimo de
servidor publico, caindo em desuso, tendo algumas raras menc@es no direito penal e criminal.
Como o enfoque do presente trabalho encontra-se na estabilidade de servidores publicos, serdo
esses 0 objeto principal deste estudo.

Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Servidor publico, como se pode depreender da Lei Maior, é a designacdo
genérica ali utilizada para englobar, de modo abrangente, todos aqueles que
mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades governamentais,
integrados em cargos ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, respectivas autarquias e fundagbes de Direito Publico (DE
MELLO, 2015, p. 255).
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Complementando a defini¢do do autor, podemaos citar que servidores publicos também
estdo lotados nas outras pessoas juridicas da administragdo indireta, a saber, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

Por fim, cabe mencionar que os servidores publicos sdo divididos em trés tipos:
servidores estatutarios, empregados publicos e servidores temporérios. Dentre esses, somente
os servidores estatutarios, investidos através de aprovagdo em concurso publico e aprovagao no
periodo de estagio probatorio, possuem o direito a estabilidade no cargo em que ocupam, apos
0 cumprimento dos requisitos constitucionais, que também estao previstos em regimes juridicos
proprios dos respectivos 6rgdos e entidades onde estdo lotados. Sendo assim, quando este
trabalho se referir ao termo “servidor publico” o termo deve ser entendido no seu sentido estrito,

como referéncia aos servidores estatutarios, ja que, somente esses possuem estabilidade.

2.3 Eficiéncia

O conceito classico de eficiéncia, no ambito da administracdo publica, esta definido
como o fato de se ter uma excelente produgdo com a utilizagdo de menos recursos possiveis,
visto que esses sd0 escassos. E, basicamente, produzir mais e com mais qualidade, no
afastando-se de uma otimizacdo de recursos. Vale lembrar aqui que tal conceituacdo nédo se
confunde com os conceitos de eficacia e efetividade, apesar da proximidade que os rodeia.

Nesse sentido,

A eficiéncia ndo se confunde com a eficdcia nem com a efetividade. A
eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a
conduta dos agentes. Por outro lado, eficicia tem relagdo com os meios e
instrumentos empregados pelos agentes no exercicio de seus misteres na
administracdo; o sentido aqui é tipicamente instrumental. Finalmente, a
efetividade é voltada para os resultados obtidos com as a¢des administrativas;
sobreleva nesse aspecto a positividade dos objetivos (CARVALHO FILHO,
2020, p. 113).

Expostos tais conceitos, podemos verificar que, em relacdo ao servidor publico, esse
sera eficiente quando desempenhar suas funcdes de modo legal, proativo e responsavel,
buscando alcangar resultados positivos em sua atuacdo. Tais critérios também norteiam a
atuacdo de toda a administracdo publica. Alids, a eficiéncia foi alcada a principio da
administragdo publica com a introducéo da emenda constitucional n® 19 de 1998, que deu nova
redacéo ao artigo 37 da Carta Magna ao destacar que os principios que norteiam a atuagéo de
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toda a administracdo publica brasileira, seja essa direta ou indireta, no ambito de todos os
poderes e todos os entes da republica sdo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (CONSTITUICAO, 1988).

A introducéo de tal principio no ordenamento juridico brasileiro é fruto das mudancas
ocorridas na década de 1990 na administracdo brasileira, que, baseada no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) buscava uma modernizagdo do aparelho estatal
guanto a sua estrutura, 0 que ocasionou varias privatizacoes de estatais e concessdes de servicos
publicos, e também quanto a prépria prestacdo do servigo publico.

Vale destacar ainda que esse principio ndo pode ser analisado de forma individualizada.
Como principio expresso da administracdao publica, sua anélise deve sempre ser acompanhada
por outros principios, principalmente o da legalidade. Relacionando-se com essa, a eficiéncia
ndo pode ter o seu tratamento idéntico ao que acontece na iniciativa privada, pois 0 servico
publico deve ter toda a sua atuagdo pautada em lei, ndo em lucro. Sendo assim, a busca por
eficiéncia ndo pode afastar o administrador pablico da observancia da legislacdo, mas, deve
fazer com que ele busque melhores resultados por meio de uma atuacao legal.

Cabe também aqui fazer um adendo. O incremento do principio da eficiéncia no rol
expresso da Constituicao ndo é suficiente para tornar a maquina pablica eficiente. Investimentos
financeiros, mudanca da mentalidade dos governantes, busca incessante no combate a
corrupgéo, otimizagdo de tecnologias, treinamento e desenvolvimento dos servidores, todas
essas acOes sdo essenciais para o alcance da eficiéncia desejada. I1sso mostra que ndo se pode
restringir o alcance da eficiéncia somente na atuacéo do servidor publico, sem que haja atitudes
concretas por parte do governo em oferecer meios para que tal servidor possa desenvolver seu
trabalho de forma aperfeicoada. E, nesse contexto, cabe alguns questionamentos: “Quantas
escolas de governo para o desenvolvimento da carreira do servidor existem?” “Os 06rgdos e
entidades publicas dispde de tecnologias e material adequados para a atuagao do servidor?” “O
incremento do principio da eficiéncia no servico publico extinguiu ou no minimo mitigou em
grau satisfatorio a corrupgdo por parte dos governantes?” Tais questionamentos serdo tratados
ao longo desse trabalho, mas pode-se afirmar desde j& que a atuacdo governamental esti aquém
daquilo que é necessario para o melhor cumprimento da eficiéncia na administracéo publica, e
que direcionar todas as criticas quanto a essa ineficiéncia para a atuacdo do servidor publico,
usando principalmente como justificativa a estabilidade no cargo, se mostra como um equivoco.

Nesse sentido,
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[...]JPor outro lado, afirma-se ainda, de nada adianta a referéncia expressa na
Constituicdo se ndo houver por parte da Administracdo a efetiva intengéo de
melhorar a gestdo da coisa publica e dos interesses da sociedade. Com efeito,
nenhum 6rgéo publico se tornara eficiente por ter sido a eficiéncia qualificada
como principio na Constituicdo. O que precisa mudar, isto sim, é a
mentalidade dos governantes; o que precisa haver é a busca dos reais
interesses da coletividade e o afastamento dos interesses pessoais dos
administradores publicos. Somente assim se poderd falar em eficiéncia
(CARVALHO FILHO, 2020, p. 110).

2.4 Estabilidade

A estabilidade se mostra como uma garantia para que o servidor publico desempenhe
suas funcdes no cargo em que ocupa de modo que ndo necessite atuar de forma indevida ao
interesse publico por pressdes externas, seja de chefias imediatas ou de particulares.

Nas palavras de Irene Nohara, estabilidade:

[...] Do latim stabilitate, designa a qualidade de estavel.

No Direito Administrativo indica a garantia de permanéncia no servico
publico assegurada aos servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico, apés trés anos de efetivo exercicio
(NOHARA, 2015, grifos da autora).

Diante de tal conceituacéo, defere-se que o principio da estabilidade no servico pablico
possui status constitucional, que, originalmente, previa que os servidores publicos eram estaveis
apos efetivo exercicio de dois anos no cargo publico em virtude de aprovacdo em concurso
publico, além do cumprimento de determinados requisitos no periodo de estagio probatério.
Com a emenda constitucional n® 19 de 1998, o prazo para que o servidor adquirisse a
estabilidade se estendeu para trés anos, conforme artigo 41 do texto constitucional. Além disso,
o paragrafo 1°, inciso 111 do mesmo artigo, instituiu uma nova possibilidade de perda do cargo
pelo servidor estavel: avaliacdo periddica de desempenho, matéria que deveria ser
regulamentada por lei complementar, mas que ainda nao teve sua regulamentacao realizada.

A doutrina constitucional e administrativista € praticamente unanime quanto a
importancia da estabilidade para servidores publicos na administracdo publica. Além de
propiciar aos servidores publicos realizarem suas atividades sem a necessidade de submissdo a
pressdes indevidas e ilegais de suas chefias, tal instituto se mostra de forma essencial para a
garantia da continuidade do servigo publico e para fazer com que a administracdo publica seja

mais eficiente e impessoal. Nesse sentido,
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A estabilidade € instituto juridico com vocagdo instrumental, concebido para
garantir o desempenho impessoal do servidor publico. Trata-se de meio
imaginado para impedir que a influéncia politica (notadamente politico-
partidaria) comprometa o desempenho da misséo de bem servir o publico, por
temor de qualquer tipo de represalia ou consequéncia negativa (MOTTA,
2019).

Cabe ainda ressaltar que a estabilidade, mais do que ser uma forma de protecdo do
préprio servidor publico, se mostra como uma forma de protecdo da prépria sociedade contra
o0s abusos que possam ser cometidos por aqueles que gerem a maquina publica. Erasto Villa
Verde Filho, opinando sobre a possibilidade de flexibilizacdo da estabilidade no servico

publico, ja no ano de 1997, opinava:

[...] Com base em tais fundamentos, ndo h& negar que a estabilidade existe
muito mais em beneficio da sociedade e do Estado que em proveito do préprio
servidor estavel, como assevera Celso Anténio Bandeira de Mello (1994):
“Tal regime, atributivo de protecdes peculiares aos providos em cargo publico,
almeja, para beneficio de uma acdo impessoal do Estado — o que é uma
garantia para todos os administrados —, ensejar aos servidores condigdes
propicias a um desempenho técnico isento, imparcial e obediente tdo-s6 a
diretrizes  politico-administrativas inspiradas no interesse publico,
embargando, dessarte, o perigo de que, por falta de seguranga, os agentes
administrativos possam ser manejados pelos transitorios governantes em
proveito de objetivos pessoais, sectarios ou politico-partidarios (VILLA-
VERDE FILHO, apud MELLO, 1997. p. 189).

Nesse contexto, mostra-se perceptivel o fato de que a supremacia do interesse publico
deve sempre nortear a atuacdo dos operadores da maquina publica, sejam esses servidores ou
gestores publicos. E, para isso se concretizar, faz-se necessario que os principios que regem a
atuacdo da administracdo publica, como a legalidade e a impessoalidade sejam devidamente
cumpridos, fato esse que se torna deveras dificultado se ndo houver a garantia ao servidor de

permanéncia no cargo, mesmo se, legalmente e eticamente, contrariar a vontade de sua chefia.

2.5 Origem do instituto

O instituto da estabilidade no servigo publico, desde seus primordios, mostrou-se como
uma forma de fazer com que a prestacao do servico publico, por parte do Estado, fosse de forma
continua e eficiente. E praticamente consenso na doutrina que o instituto tem sua origem nos
Estados Unidos da América (EUA), onde era costumeira a pratica da troca de funcionarios com
a mudanga do poder politico que regeria aquela nagdo. Num pais que é historicamente dividido

quanto ao seu poder politico entre republicanos e democratas, a assuncdo de um novo
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governante pela vitoria nas elei¢bes fazia com que todo o corpo técnico e administrativo fosse
substituido por funcionarios que estivessem mais alinhados com a forma de atuar desse novo

governante. Sobre esse contexto, Jodo Rodrigues Guimaraes Filho cita que:

[...] Nesse entendimento, podemos deduzir que tais entidades, ao galgarem,
por sua vez, 0s postos de comando da maquina estatal, demitiam os servidores
considerados contrarios ou desnecessarios a politica da vez, para darem lugar
aos simpatizantes, reputados de sua confianga. Procedimento esse que causava
significativa interrupcéo dos servicos publicos, tanto em quantidade como em
qualidade (GUIMARAES FILHO, 2004, p.10).

Diante disso, mostra-se claro que, desde tempos passados, a maquina publica sempre
esteve numa posicdo em que sua eficiéncia estaria ameacgada por interesses particulares. Tais
marcas de patrimonialismo, que é a confusdo da coisa publica com a coisa privada, estiveram
presentes ndo somente nos EUA, como supracitado, ou no Brasil, mas também em todo o
mundo. Sendo assim, a possibilidade de demissdes ad nutum de todo o servico publico ndo foi
e ndo é capaz de fazer com que tal servigo seja prestado de forma continua e eficiente.

Importante também ressaltar que, durante o seu percurso historico, a estabilidade teve
grande influéncia de ideais burocraticos, propostos por Max Weber. Como a burocracia, em seu
sentido puro, almejava a prestacao de servico de modo impessoal, evitando assim a submissédo
a pressdes externas, a estabilidade se mostrava como forte instrumento para que o servidor
cumprisse seus afazeres com autonomia. Vale lembrar que, em especial no contexto brasileiro,
a burocracia surge como uma resposta as préaticas patrimonialistas presentes no poder politico
de século passado, e que ainda, infelizmente, mostram vestigios nos dias atuais.

Nesse contexto, Caio Frederico Fonseca Martinez Perez, citando Weber destaca que:

[...] e han originado garantias juridicas contra la destitucion o el traslado
arbitrarios, estas garantias tienen por finalidad principal ofrecer una seguridad
con vistas al cumplimiento rigurosamente objetivo y exento de toda
consideracion personal del deber especifico impuesto por el correspondiente
cargo (PEREZ, apud Weber, 2016, p. 101).

Como se Vvé, o conceito de estabilidade sempre esteve atrelado ao conceito de
democracia, eficiéncia e autonomia na prestacdo do servico. Em paises que, historicamente,
contém tracos de patrimonialismo e corrupcdo, como o Brasil, € incabivel a prestacéo do servico
publico sem a devida seguranga de ndo ser punido por ndo ceder as pressées indevidas. 1sso faz
com que a estabilidade seja, de fato, um principio propriamente dito, que rege a relacdo do

servidor pablico com o cargo que ocupa.
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2.6 Breve historico da legislacdo brasileira acerca da estabilidade

A primeira mencdao clara que se pode citar quanto a estabilidade no direito brasileiro
advém da Lei 2924, de 1915, que garantia ao funcionario da Estrada de Ferro Central a demisséo
somente em virtude de falta grave, ja prevista a ampla defesa no caso in concretu (COUTINHO,
1999). Conforme redagéo do artigo 32, N.16 do referido diploma legal,

Os funccionarios titulados da Estrada de Ferro Central, depois de 10 annos de
servigo effectivo, s6 poderdo ser demittidos por falta grave, verificada em
processo administrativo em que serd admitida plena defesa (LEI 2924, 1915,
grafia conforme original).

Apds isso, praticamente todas as constituices brasileiras, a partir da carta magna de
1934, fizeram a tratativa do tema, com algumas mudancas relacionadas, principalmente, ao
tempo de servico necessario para aquisi¢cdo da garantia de permanéncia no servigo, e a extensdo
ou ndo da estabilidade aos funcionarios investidos na funcdo pablica sem prévia aprovacdo em
concurso publico.

A Constituicdo de 1934, ao fazer a tratativa do tema mencionava, em seu artigo 169:

Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude
de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio,
sO poderdo ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou mediante
processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes sera assegurada plena
defesa.

Paragrafo Unico - Os funcionarios que contarem menos de dez anos de servico
efetivo ndo poderao ser destituidos dos seus cargos, sendo por justa causa ou
motivo de interesse plblico (CONSTITUICAO, 1934).

Mostrava-se clara a protecdo ao trabalhador da maquina publica, que abrangia,
inclusive, servidores investidos sem concurso publico. A protecdo decenal a esses funcionarios
assemelha-se a estabilidade que trabalhadores da iniciativa privada possuiam, e que foi sendo
substituida gradativamente pelo Fundo de Garantida por Tempo de Servico (FGTS).

A Constituicdo de 1937 reproduziu 0 mesmo dispositivo em seu artigo 156, alinea c, do
referido diploma, apenas excluindo o paragrafo unico, que ja ndo garantia a estabilidade aqueles
investidos sem concurso publico (CONSTITUICAO, 1937)

A Constituicdo de 1946 tratou do tema ja em contornos semelhantes a Constituicao

atual. Em seu artigo 188 é citado que:

Séo estaveis:
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| - depois de dois anos de exercicio, os funcionérios efetivos nomeados por
CONCUrso;

Il - depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem
concurso.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo nao se aplica aos cargos de confianca
nem aos que a lei declare de livre nomeacdo e demissdo (CONSTITUICAO,
1946).

Mostra-se clara a semelhanca quanto a tratativa atual, ja prevendo a estabilidade ap6s o
decurso de dois anos e a possibilidade de livre nomeacéo e exoneracédo de cargos de confianca.
Interessante notar que, apds a Constituicdo de 1937 ndo fazer mencédo explicita a estabilidade
de funcionarios nomeados sem concurso publico, a Constituicdo de 1946 novamente faz
mencdo a esses funcionarios, com a estabilidade apos cinco anos de efetivo servico.

A Constituicdo de 1967 determinou, de forma explicita, que a estabilidade alcanca
somente servidores investidos em virtude de aprovacdo em concurso publico. O artigo 99 do
texto constitucional declara que “Séo estaveis, apds dois anos, os funcionarios, quando
nomeados por concurso. 8 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como
funcionario, se ndo prestar concurso plblico” (CONSTITUICAO, 1967).

Por fim, a Constituicdo atual, em seu texto original, declarava que

Sao estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em
virtude de concurso publico.

§ 1° - O servidor publico estavel so perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa.

§ 2° - Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, seré ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo (CONSTITUICAO, 1988, texto original).

Conforme supracitado, a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, aumentou o prazo para
aquisicdo de estabilidade para trés anos. Além disso, ampliou a possibilidade de desligamento
de servidores estaveis, introduzindo a possibilidade de demissao do servi¢o publico em virtude
de avaliacdo periddica de desempenho, norma de eficicia limitada, que deveria ser
regulamentada por lei complementar.

Sintetizando, mostra-se claro que é secular a preocupacéo do legislador e do constituinte

quanto a prestagdo do servico publico, para que essa seja impessoal e eficiente. E, para isso, a
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estabilidade sempre se mostrou necessaria, seja na Era Vargas, no regime militar ou na

republica democrética em que vivemos atualmente.

2.7 Estabilidade na legislacdo brasileira atual: critérios, vitaliciedade, empregados

publicos e estabilidade excepcional

O principio da estabilidade esta previsto na atual constituicdo do Brasil, nas
constituicbes estaduais, nas leis organicas municipais e também nos varios regimes juridicos
que norteiam a atuacdo dos respectivos servidores publicos.

A redacdo atual do artigo 41, caput, do texto constitucional declara que “S&o estaveis
apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico” (CONSTITUICAO, 1988). No mesmo sentido, o artigo 21 da
Lei 8112, de 1990, que trata do regime juridico dos servidores em ambito federal, declara que
“O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento efetivo
adquirira estabilidade no servigo publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio”. (LEI
8112, 1990). Vale lembrar, mais uma vez, que redacdo atual do texto constitucional foi alterada
pela emenda constitucional n® 19 de 1998, que mudou o prazo para aquisicao de estabilidade
para trés anos. Sendo assim, apesar da redagdo do texto da Lei 8112 ainda mencionar o prazo
de dois anos para a configuracdo da estabilidade, tal prazo ndo se aplica mais, tendo sido
estendido para trés anos.

Sinteticamente, pode-se afirmar que, pela legislacdo atual, para que o servidor publico
tenha direito a estabilidade, ele deve cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos:
aprovacao em concurso publico de provas ou provas e titulos, nomeagao para provimento em
cargo efetivo, cumprimento do periodo de estagio probatdrio de trés anos, onde serdo avaliados
determinados critérios como pontualidade, assiduidade, responsabilidade, iniciativa e
disciplina, e desempenho satisfatorio no cargo obtido através de avaliacdo de desempenho
anual. Soma-se a esses critérios o cumprimento dos deveres legais, responsabilidades e
orientacOes previstas nos estatutos e codigos de ética que regem a atuacao do servidor em todas
as esferas do governo.

Importante também diferenciar aqui os conceitos de estabilidade e vitaliciedade. O
primeiro, conforme ja tratado, trata da garantia ao servidor que trabalha em regime estatutario
de permanéncia no cargo apds trés anos de efetivo servico e o cumprimento dos requisitos

previstos. A demissdo dos servidores estaveis pode ocorrer devido a sentenca judicial transitada
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em julgado, processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa e através de avaliacdo
periddica de desempenho.

Ja a vitaliciedade é uma garantia ainda maior de permanéncia no cargo. E uma forma de
protecdo de cargos especificos que devem ter sua atuacdo pautada em alto grau de
impessoalidade e eficiéncia. Na Constituicdo Federal é garantida aos membros do poder
judiciario, ministério publico e tribunais de conta. Vale ressaltar que tal principio atinge
somente os membros (juizes, desembargadores, promotores, ministros, entre outros), sendo que
os servidores publicos que trabalham juntamente com tais membros em seus respectivos 0rgaos,
sdo regidos, em regra, por regime juridico proprio, sendo garantido nesse caso a estabilidade, e
ndo a vitaliciedade a tais servidores. Os agentes publicos que possuem vitaliciedade s6 podem
ser demitidos em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. N&o se aplica nesse caso 0
desligamento por processo administrativo.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Os cargos de provimento vitalicio sdo, tal como os efetivos, predispostos a
retencdo dos ocupantes, mas sua vocacgdo para reté-los € ainda maior. Os que
neles hajam sido prepostos, uma vez vitaliciados, sé podem ser desligados
mediante processo judicial (DE MELLO, 2015, p. 315).

Ressalte-se ainda que ha a possibilidade de obtencdo da vitaliciedade imediatamente
com a posse no cargo, fato que nunca ocorre quanto a estabilidade, que obrigatoriamente deve
ser precedida de estagio probatério. Desembargadores, ministros e procuradores do ministério
publico, a partir do segundo grau, adquirem a vitaliciedade imediatamente com a posse no
cargo, inclusive agueles investidos no cargo através do quinto constitucional. Somente
magistrados e membros do ministério publicos, ambos lotados em primeiro grau, que
necessitam de um periodo de dois anos de efetivo servigo para a aquisi¢do da vitaliciedade.

Quanto aos empregados publicos, que, normalmente, sdo lotados em entidades da
administracdo indireta que exploram atividade econdmica, como empresas publicas e
sociedades de economia mista, eles ndo possuem estabilidade, tampouco vitaliciedade. Por
serem portadores de emprego publico, e ndo de cargo publico, sdo regidos pelas normas da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Diante disso, ndo gozam da garantia de permanéncia
no cargo, nem estdo sujeitos, obviamente, ao periodo de estagio probatorio. Apesar da sumula
390 | do TST declarar expressamente que o beneficio da estabilidade se aplica aos empregados

celetistas da administracdo indireta, tal aplicacdo sumular se mostra ultrapassada, sendo
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consenso na doutrina e jurisprudéncia que tais empregados ndo gozam de tal garantia. Nas

palavras de Maria Sylvia di Pietro:

Nao tem qualquer sentido a Sumula 390, I, do TST, quando estabelece que “o
servidor celetista da administracdo direta, autdrquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988”; esse
entendimento ja era dificil de ser aceito na redacdo original do artigo 41 da
Constituicdo, mas chegou a ser adotado pelo STF, antes da Emenda
Constitucional n° 19/98. Porém, a partir da Emenda n° 19, que s6 assegura
estabilidade ao servidor nomeado para cargo de provimento efetivo, ndo mais
se justifica a outorga de estabilidade ao servidor celetista, que é contratado (e
ndo nomeado) para emprego (e ndo cargo) (DI PIETRO,2019, p. 755).

Em recente julgado do Supremo Tribunal Federal (EMB.DECL.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 589.998 PIAUI), foi assentado o entendimento pela corte que o ato de
dispensa de empregados publicos ndo necessita ser motivado. A excecdo alcanca somente a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que, ao desligar algum servidor, deve
motivar o ato. Inclusive esse é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST),

conforme Orientacdo Jurisprudencial 247, conforme emenda a seguir:

247. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. POSSIBILIDADE (alterada — Res. n® 143/2007) - DJ 13.11.2007
I - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade;
Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) estd4 condicionada a motivagdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relacdo a
imunidade tributaria e a execucao por precatério, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais (TST, OJ 247, 2007).

Diante do acima exposto, é compreendido que a estabilidade, objeto do presente estudo,
aplica-se somente a servidores publicos estatutarios, investidos através de aprovacdo em
concurso publico, e com outros requisitos estabelecidos na Constituicdo e em regimes proprios.

Por fim, cabe mencionar que a Constituicdo previu uma excecao quanto a forma de obter
a estabilidade, a qual a doutrina denomina de estabilidade excepcional. Conforme artigo 19 do

Ato das disposi¢Oes constitucionais transitorias:

Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em
exercicio na data da promulgacao da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37,
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da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico (CF, ADCT,
1988).

Sendo assim, aqueles que se encontravam em pleno exercicio h4 pelo menos cinco anos
ininterruptos antes do advento da Constituicdo 1988, mesmo que ndo fossem admitidos no

servigo publico através de aprovacao em concurso publico, adquiriram a estabilidade.

2.8 Estabilidade e prestacao do servico publico no direito comparado

Quanto a prestacao de servicos publicos em outros paises, cabe mostrar, sinteticamente,
como € a tratativa da estabilidade em alguns Estados estrangeiros.

Tomando, primeiramente, a Franca como exemplo, a prestagdo do servigo publico
alcanca um importante papel na sociedade, visto que, grande parcela da populagéo ocupa postos
de trabalho no servigo publico, correspondendo a aproximadamente 21,4% da populagédo que,
de alguma forma, labora em cargos publicos (FAVERO, 2019). As carreiras publicas sdo
divididas em trés grandes grupos: fun¢des publicas do Estado, funcionarios de administracbes
locais e funcionarios da rede hospitalar. A estabilidade alcanca todos eles e eventual demisséo
somente pode ser admitida em casos de graves crises fiscais ou penalidades, onde deve ser
pautada pelo devido processo administrativo, assegurada a ampla defesa. Assim leciona o artigo
70, da Lei 84-16 de 11 de janeiro de 1984, que disciplina o estatuto dos servidores publicos

franceses, ocupantes de funcdes publicas do Estado:

Le licenciement pour insuffisance professionnelle est prononcé aprés
observation de la procédure prévue en matiére disciplinaire.

Le fonctionnaire licencié pour insuffisance professionnelle peut recevoir une
indemnité dans les conditions qui sont fixées par décret (FRANCA, Lei 84-
16,1984).

Em artigo sobre as carreiras publicas francesas, LUcio Reiner sintetiza que:

Em resumo, todos os funcionarios publicos franceses, independentemente de
sua categoria funcional, tém direito ao instituto da estabilidade, julgada
inerente & funcdo publica na Franga. A administracdo publica s pode demitir
por justa causa; na rede hospitalar publica, existe a possibilidade de colocar
funcionarios em disponibilidade por tempo determinado (REINER, 1995,

p.4).

Ainda nesse estudo, Reiner pontua interessantes observacdes que cooperam para fazer

a prestagdo do servico publico francés ser uma das mais bem avaliados no cenério internacional.
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O plano de carreira € muito bem estruturado e o servidor é recompensado pelo desempenho
satisfatorio do cargo. Nesse sentido,

[...JO mecanismo principal reside na propria estrutura do Plano de Carreira.
Trata-se de instrumento fundamental para garantir eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos. Com efeito, o funcionario sabe qual a sua carreira e que
requisitos deve preencher para ser promovido (estudos, desempenho, exames).
Em suma, a administracdo oferece um estimulo para o funcionario prestar
bons servigos e pune o desinteressado pecuniariamente e o relapso até com a
demisséo (REINER, 1995, p. 5).

Fazendo um pequeno liame com o servico publico brasileiro, podemos perceber que o
fato de proporcionar um desenvolvimento melhor na carreira do servidor publico é deveras
importante para a administracdo publica. O servidor na Franca € estimulado a progredir na
carreira através de critérios objetivos, como estudos, atingimento de metas e alto desempenho
no cargo, numa avaliacdo que da mais valoracdo ao mérito que ao tempo de servico. Tal fato,
certamente, coopera intensamente para a boa eficiéncia da maquina publica, sem a necessidade
de afastar a incidéncia da estabilidade, que é direito, praticamente, de todos os servidores
franceses.

Outro exemplo, dentre varios, de pais que adota a estabilidade no cargo é o Japédo. O
servico publico japonés é marcado por uma série de peculiaridades numa nacdo que é
reconhecidamente notada por seus valores éticos e morais, e que sdo continuamente enfatizadas
para o servidor publico japonés. Em estudo promovido pela Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), € identificado a peculiaridade da selecdo de novos servidores para 0 servico

publico naquele pais:

A carreira do servidor publico, que também tem estabilidade no Japéo,
comega no recrutamento por meio de uma série de concursos publicos
simultaneos realizados uma vez por ano, voltado para recém-graduados das
universidade e/ou ensino médio. Assim, ndo ha contratacdo para vagas e
cargos especificos, trata-se de um grande concurso genérico. Os ministérios
“disputam” entre si os aprovados no concurso unificado (KOBAYASHI,
2019, grifo meu).

Respeitadas as devidas facetas que diferenciam a administracdo publica brasileira da
japonesa como, por exemplo, sistema de remuneracdo, o qual, no Japéo, busca a igualdade entre
os trabalhadores do setor publico e do setor privado; sistema de rotatividade (job rotation) que
determina que o servidor japonés ndo pode ficar indeterminadamente no mesmo cargo durante
toda a sua carreira, mas adquirir experiéncia em outros cargos da administracdo (PEDROSA,

2019); e o préoprio modo de selecdo de pessoal, conforme ja supracitado no estudo da UERJ,
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podemos perceber que o instituto da estabilidade também se faz presente num pais que,
nitidamente, busca o combate a corrupcdo e valora intensamente a ética e a moral no cargo
publico. Nesse sentido: “Os servidores recebem constantemente treinamento para fortalecer o
senso de ética e o senso de missdo do servico em prol da sociedade. Além disso, tém sua
participacao e atuac@o na politica restringidas” (KOBAYASHI, 2019). Aliés, pode-se afirmar
que a estabilidade coopera para que a ingeréncia politica ndo torne a prestacdo do servico
publico ineficiente e/ou corrupta, seja no Japdo, Brasil, ou qualquer outra nacdo democratica.
Ao analisarmos paises vizinhos ao Brasil, a estabilidade também se faz presente nas
nagdes sul-americanas. Tomando a Argentina como exemplo, pode-se perceber uma legislacéo
administrativa muito parecida com a brasileira, sendo que, a estabilidade também é direito do
servidor, prevista tanto na Constituicdo Argentina, como no Marco de Regula¢do do Emprego

Publico Nacional (LEI 25164), que assim disp0e:

Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de
las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor, jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa;
salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion
en las ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboracion
en la direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por
la simple inscripcién en un registro especial (ARGENTINA, Constituigao,
1995, grifo meu).

Ainda nesse sentido,

Articulo 16. — Las personas vinculadas laboralmente con la Administracion
Pablica Nacional, segun el régimen al que hubieren ingresado, tendran los
siguientes derechos, de conformidad con las modalidades establecidas en las
leyes, en las normas reglamentarias y, en cuanto corresponda, en los convenios
colectivos de trabajo:

a) Estabilidad [...] (ARGENTINA, Lei 25164).

Além da estabilidade, o regime juridico dos servidores publicos argentinos prevé
institutos que se fazem presente na legislacdo brasileira, como a disponibilidade, reintegracéo
e avaliacdo de desempenho.

Pelos exemplos expostos, defere-se que a estabilidade no cargo ndo se trata de um direito
exclusivo, o qual é tratado por muitos como privilégio, aos servidores brasileiros, sendo também
garantida em varios paises ao redor do mundo. Em interessante entrevista a Folha Dirigida

(empresa especialista em preparacdo para concursos publicos), o professor e mestre em
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administracdo, Anténio Batista, cita a importancia de tal instituto nos paises democraticos. De

acordo com ele,

[..] a estabilidade do servidor € uma caracteristica comum aos paises
democréticos. Neste quesito, € praticamente uma excegao o pais que tem um
regime de democracia e ndo adota a estabilidade no setor publico. Nestas
excecOes, estdo os Estados Unidos (EUA), por exemplo, onde os servidores
ndo tém como regra a estabilidade e podem ser demitidos como qualquer
trabalhador da iniciativa privada (FOLHA DIRIGIDA, 2017).

Erasto Villa-Verde Filho também alertou como tal instituto tem relevante importancia

no direito estrangeiro. Citando Josemar Dantas, 0 autor ensina que:

As nacBes mais desenvolvidas do mundo, entre as quais a Alemanha e a Itélia,
adotam o regime da estabilidade em extensdo bem mais abrangente do que no
Brasil. Até mesmo os postos politicos logo abaixo do ministro sdo ocupados
por servidores estaveis. Tal critério explica por que as crises politicas nos
paises que praticam a estabilidade jamais se convertem em crises
institucionais ou interrompem o funcionamento pleno da méaquina
administrativa (VILLA-VERDE FILHO, apud Dantas, 1997).

Conforme ressaltado pelo mestre Anténio Batista, os EUA se mostram com excecao a
garantia de estabilidade no cargo publico para seus funcionarios. Apesar de, como supracitado,
historicamente, isso ter causado uma demandada de trocas de funcionarios por outros mais
alinhados aos ideais do novo governante eleito, a legislacdo americana atual permite a demisséo
do funcionario sem a necessidade de um processo administrativo em que sdo assegurados ampla

defesa e contraditério. Nesse sentido,

Os servidores americanos ndo tém estabilidade no emprego e podem ser
demitidos como qualquer outro trabalhador do setor privado. A ascensao na
tabela salarial é feita exclusivamente por mérito, através da avaliacdo de
desempenho com fixacdo clara de regras e metas a serem atingidas. Os
servidores recebem bonus anuais pela produtividade (SANTOS, 2015).

Em termos conclusivos, nota-se que os Estados Unidos se mostram como uma excegédo
a garantida de estabilidade no servigo publico, sendo que a maioria dos paises, cada qual com
suas peculiaridades, garantem a permanéncia no cargo para os trabalhadores da administracéo

publica.



28

3. PRINCIPIO DA ESTABILIDADE: IMPORTANCIA NA DEMOCRACIA,
RELACAO COM O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E POSSIVEIS RETROCESSOS
QUANTO A SUA PERDA

Conforme exposto, a estabilidade surgiu como uma forma de que a continuidade na
prestacdo de servicos publicos ndo fosse afetada pela troca de governantes, no contexto norte-
americano. Hoje, a situacdo ndo se alterou, sendo que, tal principio se mostra essencial para a
garantia de servicos a populacao.

Essa garantia de ndo afetacdo dos servigos publicos pela troca constante de governantes
demonstram uma estrita relacdo entre a estabilidade e a eficiéncia, principios expressos no texto
constitucional, e que juntos cooperam para o fortalecimento da democracia. Portanto, a extingédo
e/ou mitigacdo da estabilidade, certamente, traria consequéncias deveras negativas para toda a

sociedade.

3.1 Democracia e continuacéo da prestacédo dos servigos publicos

O Brasil constitui-se como um Estado democratico de direito (CONSTITUICAO,
1988), tendo como caracteristica marcante a busca pelo fortalecimento e estabilizacdo dessa
democracia através de atributos, responsabilidades e principios que regem a atuacdo
governamental. De origem grega, a palavra democracia tem seu significado oriunda dos radicais
demos + kratos, significando, literalmente, “governo do povo”, o que implica dizer que 0 povo
tem o poder de se fazer representar e de influenciar nas decisdes do governo. A principal
caracteristica da atuacdo desse poder popular é o voto. Isso estd explicito na Constituicdo
Federal, que disciplina no paragrafo unico do artigo 1° que “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”
(CONSTITUICAO, 1988). De tal poder dado ao povo para a escolha de seus representantes
advem outra caracteristica clara dos paises democraticos: a possibilidade de mudanca periddica
dos agentes politicos. Independentemente do periodo de mandato do governo eleito e da
possibilidade ou ndo de reeleicdo, sua alternancia numa democracia € essencial para o respeito
a vontade popular. Somente regimes autoritarios ndo admitem tal alternancia.

Diante dessa periodicidade do mandato dos governantes surge a necessidade do Estado
ter um corpo de servidores publicos estaveis que garanta a continuidade da prestacdo dos

servicos publicos a cada mudanga de governo. Sendo assim, apesar da troca periodica de
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agentes politicos, esses servidores tém a responsabilidade de dar continuidade a prestacdo de
servicos a sociedade. Dando énfase a esse principio, José dos Santos Carvalho Filho destaca:

Os servi¢os publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadidveis da sociedade. A consequéncia logica
desse fato é a de que ndo podem os servicos publicos ser interrompidos,
devendo, ao contrario, ter normal continuidade. Ainda que fundamentalmente
ligado aos servicos publicos, o principio alcanca toda e qualquer atividade
administrativa, ja que o interesse publico ndo guarda adequacdo com
descontinuidades e paralisacbes na Administracdo (CARVALHO FILHO,
2020, p. 119).

Como ja supracitado, o principio da estabilidade tem suas origens na politica liberal
norte-americana que, com a mudanca de governo, era afetada em relacdo a manutencdo da
prestacdo dos servicos, visto que, praticamente, todo o corpo administrativo era substituido por
servidores mais alinhados aos ideais do novo governante. Isso fazia com que a continuidade
dos servigos publicos encontrasse obstaculos pela inexperiéncia dos novos servidores e a
adaptacdo deles ao 6rgao ou entidade publica ocupada. Tal situacdo nos mostra que € essencial
para uma democracia que, diante da troca periodica dos governos eleitos, a manutencdo dos
servicos publicos seja garantida. E uma forma de proteger ndo somente os servidores contra
despedidas arbitrarias dos governantes por motivos politicos, mas também de proteger a propria

sociedade, que é a destinataria final dos servicos publicos. Nesse sentido:

Trata-se de um principio diretamente arraigado aos alicerces da Constituicdo
Federal de 1988. A falta de estabilidade concedida aos servidores
transformaria o Estado de Direito em Estado do livre arbitrio. A estabilidade
dos servidores publicos ndo é nem de longe um privilégio concedido a eles, e
sim “uma garantia individual outorgada aos administrados contra a distorcida
influéncia politica no desempenho da funcéo publica e também um direito
politico dos cidaddos a uma administragdo transparente e participativa (DA
SILVA, apud MARTINS, 2017).

Vale lembrar que os servidores servem ao Estado, e ndo ao interesse do governante.
Somente em regimes autoritarios é que os servidores estdo a mercé do governante, que age de
forma arbitraria e desrespeitosa a vontade popular. Diante disso, é de suma importancia que 0s
servidores tenham uma garantia de permanéncia no emprego, ainda que suas a¢fes estejam em
desacordo da vontade do governante, com o fim de atingir o bem puablico. Isso nos mostra que
a estabilidade do servidor possui uma relagéo direta com a estabilidade da propria democracia.
Tomando como exemplo algumas estruturas administrativas menores, como de prefeituras de

pequenos municipios, onde se mostra nitida a formacao de determinados grupos politicos, soa
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como fantasiosa a ideia de que a administracdo local serd impessoal e/ou eficiente sem a
garantia de estabilidade aos servidores, 0 que pode acarretar muitas demissdes arbitrérias,
pautadas por discordancia em opinides politico-partidarias, filoséficas ou até mesmo religiosas.
A troca em massa de servidores a cada nova configuracdo de governo, certamente, violaria o
principio da continuidade da prestacdo de servigos publicos, e, também, da supremacia do
interesse publico, que estaria mitigada por critérios subjetivos na escolha do corpo de servidores

publicos da administragéo.

3.2 Estabilidade como forma de combater o patrimonialismo

O patrimonialismo sempre esteve presente no comando da administracdo publica
brasileira. Claro que, atualmente, temos apenas resquicios dessa forma de administracéo
publica, visto que, seu auge ocorreu na Republica Velha, principalmente antes do governo
Vargas, que, com a instituicdo de uma administracdo burocrética, visava a extin¢do ou, no
minimo, a mitigacdo de tais praticas.

Conforme consagrado autor Idalberto Chiavenato:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extenséo do
poder do soberano, e 0s seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza
real. Os cargos sao considerados prebendas. A res publica ndo é diferenciada
das res principis. Em consequéncia, a corrupcao e o nepotismo séo inerentes
a esse tipo de administracdo. No momento em que o capitalismo e a
democracia se tornam dominantes, 0 mercado e a sociedade civil passam a se
distinguir do Estado. Nesse novo momento histérico, a administracdo
patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel (CHIAVENATO,
p.109, 2016).

Tal conceituacdo nos mostra que houve e ainda ha por parte de alguns administradores
publicos a tendéncia de realizar a confusdo entre a coisa publica e a coisa privada. O Brasil,
especialmente, sempre teve tal perspectiva, e infelizmente, ainda hoje é possivel verificar
atitudes de governos gue utilizam da maquina publica para beneficio proprio.

Para o enfrentamento do patrimonialismo o legislador brasileiro introduziu no
ordenamento alguns instrumentos que visam dar maior efetivagdo e transparéncia ao Estado.
Podem - se citar, por exemplo, instrumentos de publicidade e transparéncia como o Portal da
Transparéncia e a prestacdo de contas dos administradores publicos; instrumentos de controle
como a atuagdo dos tribunais de contas e do poder legislativo; e também instrumentos que

norteiam a atuacdo dos servidores publicos como os codigos de ética e estatutos, além das



31

garantias legais para a prestacdo do servico publico, de onde a estabilidade encontra
fundamento.

Importante destacar que o principio, do qual deriva todos os outros, e que rege toda a
atuacdo da administracdo publica é o da supremacia do interesse publico. Tal principio
determina que o fim pablico deve ser procurado pelos agentes do Estado, em sentido totalmente
oposto da confusdo entre o publico e o privado presente nas préaticas patrimonialistas. Nas

palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:

[...] Com efeito, por exercerem fungéo, os sujeitos de Administracdo Pablica
tém que buscar o atendimento do interesse alheio, qual seja, o da coletividade,
e ndo o interesse de seu préprio organismo, quatale considerado, € muito
menos o dos agentes estatais (DE MELLO, p. 102, 2015).

Diante disso, a estabilidade se mostra como importante instrumento de enfrentamento
ao patrimonialismo, pois, a0 mesmo tempo que garante ao servidor que sua atuacdo pode
confrontar sua chefia imediata quando o interesse dessa ndo almejar o fim puablico, também
funciona como uma propria limitacdo para que eventual administrador pablico encontre
obstaculos ao almejar usar da maquina pablica como instrumento para realizacéo de interesses

pessoais.

3.3 Estabilidade e eficiéncia

A ideia de que a estabilidade do servidor publico é a principal responsavel por uma
suposta ineficiéncia na prestacdo de servicos a sociedade se mostra equivocada. Tal
posicionamento tem sido muitas vezes defendido na politica brasileira, como por exemplo, a
proposta de emenda a constituicdo n° 32/2020 - PEC da Reforma Administrativa (que sera
analisada adiante nesta pesquisa) enviada pelo Ministério da Economia, que pretende restringir
a estabilidade a algumas poucas fungdes na administracdo publica. Nesse mesmo sentido, 0 ex-
secretario de desestatizagdo Salim Mattar, ao analisar a problematica brasileira em relacdo a
alta de desemprego ocasionada pela pandemia de Covid- 19, destacou que, “Ao contrario do
empregado particular, o funcionario publico ndo dorme com medo de perder o emprego” (O
VALE, 2020). Muitas vezes, esse tipo de posicionamento toma como base a falsa ideia de que
se o servidor realizasse a prestacdo do seu servico com o temor de poder ser demitido a qualquer

momento, tal fato melhoraria a qualidade do servico prestado.
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Importante frisar que a ideia de eficiéncia atrelada ao medo de ser demitido é antiquada
e errbnea. Em interessante artigo produzido pela British Broadcasting Corporation (BBC) é
mostrado que a inseguranca no trabalho traz efeitos negativos na prestacao do servico. O stress
emocional causado pela pressdo de chefias imediatas, as ameacas de desligamento do
funcionério e 0 medo de ndo contar com o emprego para a sua subsisténcia podem fazer com
que o funcionario se torne mais improdutivo e, consequentemente, mais ineficiente. Além

disso, a relacdo do funcionario com seu empregador fica comprometida. Nesse sentido,

“E um tiro pela culatra quando empresas usam a seguranga no emprego como
um graveto, em vez de uma cenoura, porque os funcionarios perdem o
sentimento de compromisso”, diz ele. A tatica pode acabar com a confianca
no trabalho, acrescenta” (BBC, 2017).

O Instituto Brasileiro de Coaching (IBC), listou, as principais consequéncias causadas
pelo medo de perder o emprego, as quais sdo: queda da criatividade, problemas para se
concentrar, reducdo da produtividade, salde abalada e preocupacdo exagerada (IBC, 2020).
Fato é, que essas consequéncias, infelizmente, j& se mostram, muitas vezes, presentes ao
servidor da iniciativa privada, que ndo possui a garantia de permanéncia no seu emprego.
Apesar da Constituicdo prever a protecdo do trabalhador contra despedidas arbitrarias sem justa
causa (CF, Art. 79), o que se vé é uma grande rotatividade de funcionarios nas empresas. No
mesmo sentido, como é possivel afirmar que uma relativizacdo da estabilidade do servidor
estatutario ndo serd motivo para que essa mesma rotatividade esteja presente nas reparticoes
publicas? Em se tratando do servigo publico, as possiveis consequéncias causadas pelo medo
de perder o emprego se mostram ainda de forma mais gravosa. Um servidor que tem reducao
de produtividade no desempenho de suas fungdes acaba afetando, além de si mesmo, a
reparticdo onde labora e, obviamente, toda a sociedade. Nesse contexto, o servidor ficaria mais
propicio a cometer erros pela falta de concentracdo e preocupacdo com seu futuro, poderia
também ter a celeridade na realizacdo de suas tarefas afetada por uma busca de
“perfeccionismo” exacerbado, além de ter outros fatores afetados, como o poder de iniciativa e
criatividade. Sendo assim, o receio do servidor perder o cargo, ndo se mostra como uma forma
eficiente para a melhora na prestagdo do servigo publico, o que, inclusive, pode ocasionar
efeitos negativos nessa prestacao.

Cabe também destacar que a estabilidade no cargo ndo se mostra como uma liberdade
para o servidor agir da maneira como lhe aprouver no desempenho de suas fungdes, sem estar
sujeito a um regime disciplinar. Todos os servidores que gozam do instituto da estabilidade

também se submetem a um regramento através dos varios estatutos, codigos e leis que regem a
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atuacdo dos agentes publicos, sejam estes federais, estaduais ou municipais, alcangcando todos
0s poderes da republica. A titulo de exemplo, podemos citar os servidores federais, que, além
das disposicées constitucionais, sdo regidos pelo Cadigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n°® 1171, de 22 de Junho de 1994), além da
Lei 8112, de 1990, que se trata do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e das fundagdes publicas federais.

O Cadigo de Etica dos servidores do poder executivo federal ¢ importante instrumento
para nortear a atuacdo do agente publico que, apesar de ter a garantia da estabilidade, ndo pode
agir arbitrariamente, contrario ao interesse publico. A Secdo Il, do Capitulo 1 do referido
diploma trata de alguns deveres que devem ser observadas pelo servidor, dos quais podemos

destacar:

X1V - Sédo deveres fundamentais do servidor publico

b) exercer suas atribuicbes com rapidez, perfei¢do e rendimento, pondo fim
ou procurando prioritariamente resolver situagdes procrastinatorias,
principalmente diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo dos servigos pelo setor em que exerca suas atribuigdes, com o fim
de evitar dano moral ao usuério;

I) ser assiduo e freqiliente ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca
danos ao trabalho ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria
do exercicio de suas fungdes, tendo por escopo a realizagdo do bem comum
[...] (BRASIL, Decreto 1171, 1994, grifo meu).

Diante de tais dispositivos é nitido que a atuacdo do servidor deve pautar-se com
eficiéncia, ética, assiduidade e bom rendimento. O desenvolvimento na carreira também se
mostra como imperativo importante para o desenvolvimento profissional do agente, além do
objetivo primordial de especializacdo da administracdo publica. Interessante também frisar que,
além dessa busca por eficiéncia, o legislador preocupou-se com a atuacdo ética e proba do
servidor, mesmo que isso V& contra os interesses de seu superior hierarquico. Assim dita as

alineas “h” e “1” do referido inciso:

X1V - S&o deveres fundamentais do servidor publico

h) ter respeito & hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra
qualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder
Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierdrquicos, de contratantes,
interessados e outros que visem obter quaisquer favores, benesses ou
vantagens indevidas em decorréncia de acGes imorais, ilegais ou aéticas e
denuncia-las (BRASIL, Decreto 1171, 1994.)
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E claro que o legislador se preocupou com a possibilidade do servidor, visando n&o
causar um desagrado a sua chefia, agir contrario ao interesse publico. Por isso a necessidade da
implantacdo de tais alineas no referido codigo de ética. Por conseguinte, resta um
guestionamento: “Como um servidor podera agir contrario aos interesses de seu superior ou de
resistir as pressoes indevidas de terceiros ou contratantes contrarios ao interesse publico sem a
garantia de permanéncia no cargo em virtude de tal comportamento?”. Certamente a extingao
ou mitigacdo dessa garantia contribuiria muito para 0 aumento de casos de corrupcao e
patrimonialismo na administracdo publica brasileira. Exemplo recente dessa afirmacédo e da
importancia da estabilidade para o servidor publico trata-se da investigacdo de um desvio de
mais de 137 milhGes em dinheiro publico no @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso (TCE — MT), envolvendo contratos milionarios de gestao de Tecnologia de Informacao
(TI). As investigacdes, que comecaram no fim de 2019 ainda estdo em curso, e, ja levaram ao
afastamento de cinco conselheiros do respectivo TCE pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Conforme noticiou o site Gazeta Digital,

Fato é que toda a investigacdo sO foi possivel depois que o STF afastou 5
conselheiros titulares que, a exemplo de Novelli, sdo acusados de receber propina.
Os auditores descobriram que pelo menos 13 contratos realizados pelo TCE no
periodo possuem irregularidades gravissimas, as quais resultaram todas em
superfaturamento. O rombo pode ser ainda maior porque, de acordo com o relatorio,
muitos documentos ainda ndo foram encontrados (GAZETA DIGITAL, 2019).

Diante desse caso, fica o questionamento: “Se ndo existisse a garantia de estabilidade
no cargo aos auditores do tribunal, aos policiais federais incumbidos da investigacao e a outros
servidores no ambito judiciario e do ministério publico, a investigacdo, ainda assim, se daria de
forma imparcial? Obviamente a resposta para tal questionamento é negativa. Um processo de
tamanha importancia ndo poderia ser realizado com o devido cumprimento dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, se ndo conferir aos
responsaveis pela investigacdo a garantia de ndo sofrer represalias por eventual condenacao de
sujeitos influentes na administrac@o publica. Ter certeza de que sua representacao contra atos
contrarios ao interesse publico ndo ocasionara no futuro a perda de seu cargo, sé pode encontrar
amparo na seguranca de permanéncia nesse cargo, que € alcancada pela estabilidade.

Em relacdo a terceiros, a estabilidade também é uma garantia para que o servidor cumpra
estritamente seu dever legal, sem a necessidade de se submeter a vontade de alguma pessoa
“influente” ou com demasiados poderes na sociedade. Caso notorio € do guarda municipal que,

ao aplicar uma multa a um desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
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(TJSP) pelo fato desse estar caminhando sem méascara em época de pandemia de Covid-19, foi
agredido verbalmente pelo magistrado (MIGALHAS, 2020). Sem a garantia de permanéncia
no cargo, seria possivel ao servidor municipal agir legalmente, contrariando o interesse privado
de uma pessoa de relevante cargo pablico? Mais uma vez a resposta para tal questionamento
se mostra negativa. Alias, importante ressaltar que, tomando esse caso como exemplo, o
principio da estabilidade se mostrou como instrumento necessario para o efetivo poder de
policia, ao permitir que o interesse publico fosse colocado acima do interesse particular e ilegal
do membro do judiciéario.

A Lei 8112/1990 (Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais), em seu Titulo 1V, também traz uma série de
deveres, proibicoes e responsabilidades ao servidor, para que atuagdo desse seja de acordo com
a supremacia do interesse publico. A probidade, assiduidade, cortesia, pontualidade e
responsabilidade se mostram presentes nos artigos do referido titulo, norteando os atos do corpo
administrativo. Interessante notar, novamente, a preocupacédo do legislador de que o servidor
ndo tenha temor de agir contrario ao interesse de seu superior, se esse interesse for contrario ao

fim publico. Assim dispde a referida lei:

Art. 116. S&o deveres do servidor:

[...] VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder (LEI 8112,
1990).

Perceptivel pela leitura dos dispositivos legais que o servidor deve representar contra
fatos contrarios ao interesse publico, independentemente de tais atos estarem ligados ou nédo a
sua chefia imediata. E, novamente, entra o questionamento de como o servidor poderia
representar contra abuso ou desvio de poder se isso pudesse comprometer sua continuagao no
cargo. Mostra-se claro que, para cumprimento de tais dispositivos, tanto do Codigo de ética
quanto da Lei 8112/1990 a estabilidade € instrumento necessario para a correta atuagdo do
servidor.

Ainda de acordo com a Lei 8112/1990, o capitulo 1V do titulo supracitado elenca uma
série de penalidades que podem ser acometidas ao servidor, se esse agir contrario aos deveres
e proibicdes previstas na lei. S&o elencadas como penalidades: adverténcia, suspenséo,

demisséo, cassacgdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicédo de cargo em comisséo e
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destituicdo de funcdo comissionada. Tais penalidades corroboram para o entendimento que o
servidor, mesmo que seja estavel, ndo pode agir do modo como Ihe aprouver, sendo ele regido
por um estatuto que disciplina a atuacdo contraria a lei.

O artigo 132 da Lei 8112/1990 traz as situacdes em que o servidor pode ser demitido do
cargo publico dos quais podem-se destacar infragdes ligadas a ineficiéncia (proceder de forma
desidiosa, por exemplo); infracbes de cunho econémico (corrupgéo, aplicacdo irregular de
dinheiro puablico); e outras infragdes como inassiduidade habitual (faltas injustificadas ao
servico por periodo igual ou superior a 60 dias), abandono de cargo (faltas injustificadas por 30
ou mais dias seguidos), e ofensa fisica dentro da reparticdo publica.

Outro ponto a se destacar é que, ao contrario do que muitas vezes é propagado no senso
comum, ha casos de demissao de servidores estaveis. Segundo dados da Controladoria Geral
da Unido (CGU), somente no ano de 2018 foram desligados do servico publico 643 agentes,

por violagdo ao regime juridico dos servidores (Lei 8112/1990). Conforme o drgéo:

O principal motivo das expulsGes foi a pratica de atos relacionados a
corrupgao, com 423 penalidades aplicadas, ou 65,8% do total. J& o abandono
de cargo, inassiduidade ou acumulag&o ilicita de cargos sdo fundamentos que
vém em seguida, com 161 casos (25%). As outras razdes que mais afastaram
servidores sdo proceder de forma desidiosa/negligéncia (21) e a participacdo
em geréncia ou administracdo de sociedade privada (6). Casos enquadrados
como “Outros”, totalizaram 32 puni¢des (BRASIL, CGU, 2019).

Ainda segundo a pesquisa, em ambito estadual:

Nos ultimos 16 anos, as cinco unidades federativas com mais servidores
federais punidos foram Rio de Janeiro (1.304), Distrito Federal (872), Séo
Paulo (829), Minas Gerais (355) e Parand (337). Em 2018, porém, foi a
primeira vez que S&o Paulo registrou o maior nimero de penalidades, 113
contra 92 do Rio de Janeiro (BRASIL, CGU, 2019).

Em se tratando do periodo de 2003 (quando comecou a se realizar o levantamento desses
dados) até 2018, o numero de servidores demitidos, somente na esfera federal foi de 7358. Tais
indices nos mostram que de fato ha processos administrativos averiguando possiveis casos de
desligamento de servidores continuamente na administracao publica, seja essa federal, estadual
ou municipal. A estabilidade ndo obsta as demissdes de servidores, sejam tais demissdes

pautadas por ineficiéncia, corrupcao, inassiduidade, entre outros.
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3.4 Prestacdo de servigcos publicos: atuacdo governamental e fatores que afetam a

eficiéncia

Muitos cidaddos, ao necessitarem dos servicos da administracdo publica, ja tiveram
algum tipo de problema quanto a prestacdo de tais servi¢os publicos. As reclamacdes,
geralmente, sdo pautadas em relacdo ao atendimento, a burocracia, a estrutura e a lentidéo, o
que, muitas vezes, gera no senso comum a ideia de uma administracdo publica ineficiente.
Como os servidores sdo aqueles que estdo na linha de frente de contato com o publico,
normalmente sdo eles os “acusados” de ocasionar essa ma prestagao.

Primeiramente, faz-se importante questionar se essa prestacdo é realmente ineficiente.
Normalmente, somente desvios e ilegalidades quanto a realizacdo de servicos publicos
costumam ganhar a atencdo das pessoas. Quem nunca viu alguma manchete no noticiario
chamando a atengéo da populagdo em relagdo a alguns servidores que ndo cumprem sua jornada
de trabalho? Ou, talvez, de reparticdes que tiveram algum tipo de problema quanto ao
atendimento a um cidad@o? Certamente, tais noticias deveriam ser veiculadas, afinal, a maquina
publica deve prestar servicos ao cidaddo-contribuinte visando a exceléncia, além do fato das
ilegalidades deverem ser conhecidas pela sociedade. No entanto, muitas vezes, esses desvios
distorcem as boas praticas e atividades relevantes e eficientes que a administracdo publica
oferece ao cidaddo. O dia a dia dos servidores publicos que assumem obrigac@es, cumprem
ordens administrativas, realizam procedimentos, entre outras tarefas, dificilmente sera foco de
uma boa anélise externa.

Podemos destacar alguns exemplos de servicos publicos que demonstram uma grande
eficiéncia e que, nitidamente, ndo tém um justo reconhecimento pela sociedade. Um exemplo
nitido sdo as universidades federais, que possuem 6timos indices em sua atuacdo, pautada em
ensino, pesquisa e extensdo. Conforme dados de 2019, as universidades publicas realizam mais
de 95% da producao cientifica no Brasil (UNIFESP, 2019). Dai deriva-se 6timos resultados em
variadas areas, como sociais, agrarias, humanas e engenharias. Sem um corpo técnico-
administrativo e de professores qualificados, seria impossivel a configuracdo de tais dados. A
orientacdo dos alunos, a busca pela exceléncias nas pesquisas e a realizacdo de rotinas
administrativas diarias, sdo essenciais para que essa atuacdo universitaria ocorra de maneira
otimizada.

Nesse mesmo sentido, podemos citar 6rgdos de segurancga publica, saude, cultura, entre

outros, que, mesmo diante de graves problemas relacionados a estrutura, remuneracao e
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desenvolvimento na carreira dos servidores, conseguem oferecer um bom retorno de servigo ao
cidadéo.

Interessante perceber que, muitas vezes, a critica quanto a eficiéncia da prestacdo do
servico publico vem de agentes politicos que formam o governo, sejam esses parlamentares ou
representantes do poder executivo. Tais governantes, visando mascarar sua ineficiéncia no
comando da administracdo publica do pais, tendem a apontar o servi¢o publico como causador
do mal a administracdo. Diante disso, servidores publicos sdo taxados como principais
responsaveis pela ineficiéncia da maquina pablica, sendo a estabilidade no cargo vista como o
principal obstaculo para uma melhor eficiéncia.

A estabilidade, como ja citada, ndo afeta a eficiéncia da prestacdo do servigo publico,

antes, coopera para tal. Nas palavras de Jodo Rodrigues Guimaraes Filho, ao citar a estabilidade:

Né&o é um fim em si mesmo, como se fosse apenas vantagem pessoal, mas €
meio de que dispde o Estado para proporcionar qualidade nos seus servicos.
Tem, portanto, o propdésito de assegurar eficiéncia e economia no servico
publico, como resultado de planejamento estratégico e atuacdo profissional de
pessoas habilitadas para esse mister, de forma continuada (GUIMARAES
FILHO, p. 19, 2004).

Em sentido oposto, varios fatores obstam uma maior eficiéncia da administracdo
publica. Tais fatores ndo sdo propagados pelos governantes, visto que demonstram uma
ineficiéncia propria, que ndo estd atrelada a atuacdo dos servidores. Dentre varios fatores
podemos destacar a corrupgéo, a falta de treinamento/desenvolvimento de servidores e as
condigBes muitas vezes precérias da estrutura do servico publico.

A corrupcdo, nitidamente, afeta o pais, causando um menor investimento em servicos
essenciais ao cidaddo, como salde, seguranca e educacdo. Infelizmente, varias pesquisas
apontam o Brasil como um pais onde a corrup¢do ainda estd muito presente. Em pesquisa

publicada pela revista “Isto €” no ano de 2017 é mencionado que:

A Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) apontou que o Brasil perde cerca
de R$ 200 bilhGes com esquemas de corrupgdo por ano, disse o procurador
federal Paulo Roberto Galvao, que faz parte da Operagdo Lava Jato. “Somente
no caso da Petrobras, os desvios de recursos de forma ilegal envolvem entre
R$ 30 bilhdes e R$ 40 bilhdes, o que consta inclusive de um estudo da Policia
Federal”, destacou o procurador (REVISTA ISTO E, 2017).

Ainda nesse sentido, conforme noticiou o Jornal Estado de Minas:
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Levantamento  da  organizagdo  ndo-governamental Transparéncia
Internacional divulgado na manha desta quinta-feira (23) revela que a
percepcdo mundial sobre acorrupcdono Brasil piorou em 2019.
De acordo com o estudo, o Brasil caiu uma posi¢édo no ranking global de
corrupgdo elaborado pela ONG: passou a ocupar a 1062 posicdo - o pior
resultado desde 2012. E a quinta queda anual consecutiva (JORNAL
ESTADO DE MINAS, 2020, grifos no original).

Diante de tais dados, importante se faz mencionar que tal vultuoso valor perdido no pais
ano a ano com corrupc¢do, certamente, traria melhoras significativas a prestacdo do servico
publico, com maior aperfeicoamento da administracao publica, através de novas tecnologias e
estruturas, além da possibilidade de melhor desenvolvimento profissional dos servidores. Para
se ter uma ideia, a proposta de reforma administrativa enviada pelo Ministério da Fazenda prevé
a economia de aproximadamente 300 bilhdes de reais em 10 anos (UOL, 2020), valor muito
inferior ao que o Brasil perde anualmente com esquemas de corrupcdo, conforme supracitado.
Certamente, investir numa administracdo publica mais ética e transparente traria maiores
beneficios para o pais, além de garantir que os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia ndo seriam afetados pela perda da estabilidade.

Quanto ao treinamento e capacitacdo dos profissionais publicos é perceptivel que o
Brasil ainda esta aquém do ideal para o melhor desenvolvimento na carreira dos servidores.
Apesar das criticas ja apontadas nesta pesquisa, a Emenda Constitucional n® 19 de 1998 trouxe
dispositivos importantes quanto a esse ponto. O artigo 39, 82° do texto constitucional passou a

contar com a seguinte redacao:

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formagcdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao
na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre
os entes federados (CONSTITUICAO, 1988, grifo meu).

Como complemento:

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicagdo de recursos orcamentarios provenientes da economia
com despesas correntes em cada 6rgéo, autarquia e fundag&o, para aplicagdo
no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento
e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade (CONSTITUICAO 1988).
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Esses dispositivos mostram a preocupacgéo do legislador quanto ao desenvolvimento
profissional do servidor. No entanto, apesar da previsao legal, ainda € baixo o investimento no
treinamento de servidores, em especial os do poder executivo. Como exemplo, um servidor
recém-empossado no cargo publico, dificilmente, terd um treinamento para se adequar ao cargo.
O que ocorre, normalmente, é o fato dos préprios servidores que ja laboram na reparticdo
passarem seus conhecimentos ao novo funcionario. Ou seja, além da falta treinamento na
aprendizagem de novas funcionalidades para os atuais servidores, falta treinamento logo ao
ingressar no servigo publico para 0s novatos.

Em interessante pesquisa feita em relacdo ao panorama das escolas de governo no pais
no ano de 2014 (e que ndo teve mudancas significativas nos dias atuais) foi percebido problemas
sérios quanto a capacitacdo e treinamento de servidores. A titulo de exemplo, na Regido Norte,
estados como Tocantins e Acre, apesar de possuirem uma escola de governo cada um (EGOVE
e FESPAC), ndo possuem ao menos website para acesso, sendo que 0s poucos cursos oferecidos
sdo todos na modalidade presencial (SCIELO, 2014). Além disso, o Estado de Ronddnia teve a
criacdo da primeira escola de governo somente no ano de 2017 (RONDONIA, 2020). Até
mesmo estados mais bem estruturados no servico publico como Minas Gerais tem dificuldades
no desenvolvimento da carreira do seu corpo de servidores. Ha somente uma escola de governo
(Fundacéo Jodo Pinheiro), e tal entidade alcanca principalmente servidores da capital do estado,
sendo que os servidores do interior dificilmente possuem algum tipo de treinamento de alguma
atividade ou uso de nova tecnologia, por exemplo. Tal fato se repete bastante em ambito dos
estados da federacdo, que ndo possuem uma programacdo para melhoria na carreira dos
servidores.

Cabe ainda ressaltar a problematica ainda maior envolvendo capacitacdo de servidores
municipais. Os municipios ndo foram abrangidos no texto constitucional como obrigados a
instituir escolas de governo. Sendo assim, o treinamento e desenvolvimento dos servidores séo
escassos, dependendo principalmente de parcerias com entidades privadas ou algum outro
Orgdo publico. Mostra- se assim notoria a necessidade do poder publico realizar investimento
na carreira de seus servidores. Tal atitude cooperara para deixar a administracdo mais eficiente
e especializada.

Por fim, cabe mencionar a triste realidade que muitos 6rgaos e entidades governamentais
enfrentam. A falta de investimento e de planejamento estratégico faz com que seja corriqueiro
nos depararmos com reparti¢des publicas em estruturas precarias, com equipamentos obsoletos,
ndo proporcionando as condigdes minimas de trabalho ao servidor. Além disso, pelas péssimas

administracdes que o pais tem passado, os servidores tém tido graves violagdes de seus direitos,
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como pagamento de salario mensal, férias e decimo terceiro salério de forma atrasada, entre
outras. Como exemplos recentes desse cendrio podemos citar os graves acontecimentos que
atingiram e ainda atingem os servidores do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

No comeco de 2017, o Rio de Janeiro, sofrendo grave crise financeira devido as
péssimas administragdes do Estado, teve um verdadeiro caos no servigo publico. Em noticia
veiculada pelo portal G1 foi relatado por servidores que o Estado néo estava disponibilizando
agua e papel higiénico para uso diario nas reparticdes publicas, obrigando os servidores a
levarem tais itens de casa (G1, 2017).

Em situagdo semelhante, servidores de Minas Gerais desde o ano de 2016 ndo recebem
0s vencimentos no 5° dia Gtil. Além disso, os salarios de boa parte do funcionalismo estdo sendo
parcelados. Somando a isso varias categorias estdo a anos sem reajustes salariais, tornando o
salario defasado (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2016).

Tais fatores mencionados obstam que a administracdo publica ofereca uma melhor
prestacdo de servico publico ao cidaddo. Os governantes, no geral, ndo trazem a tona tais fatos
gue mostram um verdadeiro despreparo na administracdo da maquina publica. Por isso, o fato
de se atribuir aos servidores a culpa por uma ineficiéncia do servico publico se mostra errado,
e, tentar argumentar que a estabilidade no cargo afeta tal eficiéncia é ainda mais equivocado,
visto que aquele instituto coopera com a melhor prestacdo do servico, de forma impessoal e

continua.
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4. ANALISE DA PEC N° 32/2020 QUANTO A ESTABILIDADE NO SERVICO
PUBLICO. PROPOSTAS DE MELHORIA NA AVALIACAO DOS SERVIDORES

O governo federal apresentou no dia 03 de setembro de 2020 a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 32/2020, batizada pelo Ministério da Economia de “Nova Administragao
Publica”, alterando disposi¢des constitucionais sobre servidores, empregados publicos e
organizacdo administrativa. Conforme apresentado pelo citado Ministério, a PEC, a qual é,
basicamente, uma drastica reforma administrativa, € o marco inicial da busca pela melhoria na
gestdo publica, que passard por trés fases, sendo as mudangas constitucionais previstas na
primeira fase, e alteracdes legislativas quanto a diretrizes de carreiras dos servidores, alteragdes
no estatuto, plano de gratificac@es, entre outras, na segunda e terceira fases do projeto.

Interessante ressaltar que a mesma discussdo que se tinha em meados da década de 90 e
que gerou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PRDAE) encontra novamente
em entonacgdo na administracdo publica brasileira. Ao que parece, novamente os problemas de
gestdo publica, corrupcdo e transparéncia fazem com que o governo foque erradamente nos
servidores publicos e suas garantias como causadores da ma governanca pelos quais o Brasil
tem passado.

Vale ressaltar que o presente trabalho tem o objetivo de avaliar a proposta de emenda
constitucional quanto aos aspectos relacionados a estabilidade do cargo na situacdo em que se
encontra, referente ao més de marco de 2021, estando para andlise e avaliagdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados e que, eventuais

alteracbes ou emendas ao projeto, devem ser analisadas em seu proprio contexto.

4.1 Principais pontos da PEC 32/2020.

A proposta enviada pelo governo federal apresenta uma série de aspectos negativos, que
podem ocasionar um grande retrocesso na administracdo publica brasileira que, conforme ja
citado nesta pesquisa, enfrenta no cotidiano um grande desafio de tornar a prestagéo do servico
publico mais impessoal e eficiente, visando o combate ao patrimonialismo e corrupgdo que,
infelizmente, estampa muitas vezes o noticiario brasileiro. Interessante notar que, a proposta,
inicialmente, inclui entre os principios expressos da administracdo publica varios outros, 0s
quais sdo diretamente afetados pelo inteiro teor da referida PEC. Pelo proposta, o artigo 37 da

Constituicdo Federal passa a ser redigido da seguinte forma:
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Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade, unidade,
coordenacdo, boa governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade. (PEC 32,
2020).

Essa redacdo explicita principios ja consagrados na doutrina e legislacdo brasileira,
inerentes a administracdo publica, como transparéncia, responsabilidade e imparcialidade,
unindo-os aos principios atualmente expressos no texto constitucional, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tal redacdo, apesar de interessante, ndo
inova nenhum principio que ja esteja consagrado.

Apesar de ndo ser objetivo desta pesquisa a avalia¢do da integra da PEC, ndo se pode
passar despercebidas algumas partes da proposta que podem causar Sérios prejuizos a
administragdo puablica.

Inicialmente, pode-se destacar o fato da proposta fazer com que o regime juridico Gnico
dos servidores publicos dé lugar a cinco novos tipos de vinculos com o poder publico, buscando
uma suposta modernizagdo desse. Os novos vinculos sdo: vinculo de experiéncia, cargo tipico
de Estado, cargo por prazo indeterminado, vinculo de prazo determinado e cargo de lideranca
e assessoramento. Destaca-se que, somente 0s cargos tipicos de Estado abrangerdo o instituto
da estabilidade, sendo que 0s outros ndo conterdo nenhuma garantia de permanéncia no servico
publico. Conforme nova redagdo proposta para o artigo 41 da carta magna: “Art. 41. Adquire a
estabilidade o servidor que, ap6s o término do vinculo de experiéncia, permanecer por um ano
em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatério, na forma da lei
(PEC 32, 2020). Ndo héa dispositivo semelhante em relacdo aos outros tipos de vinculos
propostos. Nesse contexto, a estabilidade passa a ser uma excecao no servico publico, estando
presente somente em um tipo de vinculo.

Conforme a proposta, 0s cargos tipicos de Estado serdo definidos por lei complementar
federal (PEC 32, 2020 Art. 39-A). No entanto, pelo inteiro teor da proposta enviada ao
Congresso Nacional entende-se que tais cargos serao restritos a servidores que tenham como
atribuicéo atividades propria do Estado, sensiveis e estratégicas e que representam em grande
parte o poder extroverso do Estado. Sendo assim, vemos uma grande discrepancia que podera
ocorrer na prestacao do servico e que a proposta, supostamente, busca combater. Ao que parece,
cargos tipicos de Estado, que provavelmente abrangerdo carreiras como as policias rodoviaria
e federal, além de servidores da Fazenda e tribunais de contas, serdo dotados de garantias

nitidamente maiores do que a de outros cargos da administragdo publica, o que gera um
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problema, principalmente, na qualificacdo dos servigos prestados, visto que, obviamente, as
carreiras tipicas de Estado serdo as mais procuradas, enquanto o0s outros tipos de cargos podem
vir a ndo serem atrativos aos futuros profissionais.

Outra eventual mudanca que chama a atencéo € a extingdo do estagio probatorio e sua
substitui¢do para o que o governo chamou de “vinculo de experiéncia”. Tal mudanga altera
significativamente a admisséo de novos servidores no ambito da administracdo publica. Como
sabido, apds a aprovacdo em concurso publico, o servidor nomeado para cargo efetivo necessita
passar por um periodo de estagio probatorio de trés anos, em que séo avaliadas varias aptides
como responsabilidade, assiduidade, pontualidade, entre outros. Com a substituicdo desse
estagio por um vinculo de experiéncia, essa avaliacdo do servidor passa a ser uma etapa do
concurso publico. Esse vinculo de experiéncia devera ser aplicado aos novos servidores
admitidos em cargo tipico de Estado (periodo minimo de 2 anos) e em cargos com prazo
indeterminado (periodo minimo de 1 ano). Essa alteracdo apresenta uma série de problemas.
Primeiramente, causard um aumento nas despesas referente a admissdo de novos servidores.
Com a legislacao atual, somente sdo admitidos no servico publico aqueles que foram aprovados
dentro do guantitativo de vagas no concurso. Com a proposta de alteracdo, serdo admitidos no
servico publico uma quantidade maior de candidatos, sendo que, somente 0s mais bem
avaliados ao fim do periodo de experiéncia serdo efetivados no cargo, conforme redacdo da
proposta de inclusdo do inciso 11-A no artigo 37 do texto constitucional, que assim dispde:

II-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende,
na forma da lei, de aprovagdo em concurso publico com as seguintes etapas:
c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso
publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de
experiéncia. (PEC 32, 2020)

Vale ressaltar que esse € 0 mesmo critério em relacdo a admissdo em cargo tipico de
Estado. Nesse contexto, novos servidores sem garantia alguma de permanéncia no cargo serao
admitidos no servigo publico por um periodo de experiéncia. Ainda nesse cenario,
inevitavelmente, ocorrera uma disputa entre os concorrentes do concurso publico, que ja estaréo
lotados nas reparticdes publicas. Nesse cendrio, resta o grande questionamento sobre qual sera
o critério para a escolha dos servidores que serdo efetivados nos cargos, ndo gerando duvidas
que o principio da impessoalidade pode ser seriamente afetado no &mbito da administracao
publica.

Prosseguindo, como destaque, a PEC traz a possibilidade do Presidente da Republica,

mediante decreto, extinguir, fundir ou transformar Orgdos diretamente subordinados a
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presidéncia ou até mesmo entidades autarquicas e fundacionais. A proposta inclui alineas “c” e

“d” ao artigo 84, inciso VI, da Constitui¢do, a saber:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...JVI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de
decreto sobre:

[...]Jc) criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de 6rgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto
no art. 88;

d) extingdo, transformacdo e fusdo de entidades da administracdo publica
autarquica e fundacional. (PEC 32, 2020).

N&o é preciso grande aprofundamento teorico para perceber o quéo perigoso € conceder
a uma Unica autoridade o poder de mudar drasticamente a administracdo pUblica. E exatamente
isso 0 que a proposta em estudo faz. Concede largamente o poder ao Presidente da Republica
de extinguir, transformar ou fundir até mesmo autarquias, entidades da administracdo indireta
caracterizadas fortemente por sua autonomia financeira e administrativa, que nem mesmo
mantém com a administracdo direta uma relacdo de hierarquia, mas somente de supervisao
ministerial. Exemplificando concretamente, com a aprovacdo desses dispositivos na PEC,
teremos a possibilidade do presidente extinguir uma universidade federal, que em sua maioria
sdo autarquias em regime especial, mediante simples decreto. Chega a ser absurda a ideia de
promover tal poder ao chefe do executivo.

A PEC 32/2020 ainda traz algumas mudancas que merecem destaque como a
possibilidade de acumulacgdo de cargos para todos os servidores, exceto para 0s ocupantes de
cargos tipicos de Estado (Art. 37, XVI-B), que agora passa a Ser a regra, Ndo exce¢ado no Servico
publico. Também a PEC traz a perigosa mudanca, pela possibilidade de muitas contratacdes
por prazo determinado (Art. 37, 88°, IVV) 0 que pode ocasionar uma diminuicao significativa no
namero de concursos publicos realizados. O governo trouxe ainda corte de alguns beneficios,
como proibicdo de concessdo de férias prémio, reducdo da jornada sem reducdo salarial e
parcelas indenizatdrias sem previsao legal, fato que tem sido usado como forma de promover a
PEC para a populacdo, gerando a falsa percepcéao dos cidadaos que a grande massa de servidores
publicos possuem ‘“regalias” nas suas ocupacdes. Vale ressaltar que tais beneficios sdo
verdadeiras excecOes no servigo publico, ndo se aplicando a grande massa de servidores. Alias,
essa € outra grande critica que a proposta do governo merece. Ela atinge somente a “classe
baixa” de servidores da administragdo, nao estendendo seus efeitos para servidores de alto
escaldo, como juizes, promotores e militares, o que pode causar o desmantelamento do servico

publico brasileiro.



46

Por fim, cabe mencionar a falsa percepcdo que o teor da reforma administrativa pode
causar a algumas pessoas em relacdo aos atuais servidores. Conforme a proposta, em relagéo a
esses,

Art. 247, 82° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo é
garantido regime juridico especifico, assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em

estagio probatério (PEC 32, 2020).

Nota-se assim que os servidores em efetivo exercicio até a entrada em vigor da PEC em
estudo ndo serdo abrangidos pela reforma administrativa quanto a estabilidade no cargo. No
entanto, ndo ha disposicdo semelhante quanto as progressoes, plano de carreira, entre outros. E
ainda, cabe mencionar a diferenciacdo absurda na prestagéo de servico, sendo que, num mesmo
setor de uma reparticdo publica, servidores com o mesmo cargo e atribui¢cbes podem ter
diferencas quanto a garantia da estabilidade. E, ndo menos importante, cabe frisar que, mesmo
ndo perdendo a garantia de estabilidade no cargo, certamente, os atuais servidores sofreréo
prejuizos significativos, principalmente em relacdo a forca de representacdo da categoria, para
a busca de melhorias no servico puablico, ja que, novos servidores tenderdo a serem mais

cautelosos em relacdo a reivindicages, pela inseguranca da permanéncia ou nao no cargo.

4.2 Tratamento da estabilidade na PEC 32/2020

Como supracitado, a PEC 32/2020 propde que o regime juridico unico do servidor seja
substituido por cinco novos tipos de vinculos com o poder publico, a saber: cargo tipico de
Estado, cargo com prazo indeterminado, vinculo de experiéncia, cargo com prazo determinado
e cargo de lideranca e assessoramento. Conforme previsdo da proposta, somente 0s cargos
tipicos de Estado abrangerdo o instituto da estabilidade. Nesse contexto, somente uma parcela
minima do servidores publicos que vierem a ser admitidos apés a entrada em vigor da emenda
constitucional gozardo da garantia da estabilidade. Pelas proprias defini¢cdes de cargo com prazo
indeterminado e cargo tipico de Estado, feitas pelo Ministério da Economia nas razfes de
encaminhamento da PEC ao Presidente da Republica, percebe-se que esses Ultimos serdo

restritos a uma pequena parcela do funcionalismo publico. Nesse sentido,

[...](iii) cargo com vinculo por prazo indeterminado, para o desempenho de
atividades continuas, que nao sejam tipicas de Estado, abrangendo atividades
técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvem maior contingente
de pessoas; (iv) cargo tipico de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres
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diferenciados, serd restrito aos servidores que tenham como atribuicdo o
desempenho de atividades que sdo proprias do Estado, sensiveis, estratégicas
e que representam, em grande parte, 0 poder extroverso do Estado (PEC 32,
2020, p. 13).

Pelas defini¢cGes acima, ao que parece, a grande massa de servidores publicos encontra-
se na conceituacdo de cargos com vinculo por prazo indeterminado, que desempenham
atividades administrativas e técnicas nas reparti¢cdes publicas. A possibilidade de desligamento
desses futuros servidores muda drasticamente a regra atual que prevé a estabilidade para todos
os servidores aprovados em concurso publico para cargo efetivo, ap6s o cumprimento do
periodo de estagio probatorio de trés anos, conforme artigo 41 da Constituicao.

Ainda no teor da PEC, o texto proposto pelo governo prevé, no paragrafo unico do artigo
41 que “E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-A, caput, incisos | a IV,
por motivagao politico partidaria”. (PEC 32, 2020). O dispositivo remete aos cinco novos tipos
de vinculo propostos, e, ao que parece, tal dispositivo é apenas formal, ndo dispondo a PEC de
garantias para materialidade de tal vedacdo. Ora, se o servidor ndo possuira garantia de
permanéncia no cargo, certamente, suas posicdes politicas-partidarias podem influir em um
futuro desligamento. Nesse contexto, vale lembrar que o Brasil ainda é um pais marcado por
perseguicdes e assédio no ambiente de trabalho. Fazendo um adendo, cabe mencionar que,
conforme pesquisa do Instituto de Pesquisa do Risco Comportamental (IPRC), “mais da metade
dos profissionais brasileiros pratica ou tolera assédio em seu ambiente de trabalho” (Portal G1,
2020). Esse assédio tem origem em Varias causas, como perseguicdo politica, religiosa, assédio
sexual, entre outras. A forma que a PEC em estudo prevé o trato no possivel desligamento de
servidores, certamente, pode ocasionar esse tipo de comportamento aumentar gradativamente
no servicgo puablico.

Ponto interessante na explicacdo do Ministro da Economia para o encaminhamento da
PEC é a justificacdo do porqué dos cargos tipicos de Estado abrangerem a estabilidade. Nesse

sentido,

Com vistas a garantia de eficiéncia da gestdo publica, os servidores estaveis
ocupantes de cargo tipico de Estado s6 poderdo perder o cargo publico em
virtude de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado; mediante processo administrativo, assegurado ao servidor ampla
defesa; ou mediante avaliacdo periddica de desempenho, na forma da lei,
assegurada a ampla defesa. Mesmos critérios serdo aplicados aos servidores
que ja adquiriram estabilidade no servigo publico (PEC 32, 2020, p. 14, grifo
meu).
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Perceptivel que o proprio Ministério da Economia faz a correlacéo entre eficiéncia e
estabilidade no servico publico, ao justificar a concessdo dessa aos futuros servidores em cargo
tipico de Estado e aos que ja adquiriram a estabilidade. Sendo assim, cabe o questionamento do
porqué tal garantia ndo continuar abrangendo todos os servidores da administracdo direta,
autarquica e fundacional.

Com relacdo ao desligamento de servidores, 0s ocupantes de cargos ndo tipicos de
Estado poderdo ser desligados por inUmeras circunstancias como infracGes disciplinares,
sentenca judicial e outras hipdteses previstas em lei. J& para 0s ocupantes de cargos tipicos de
Estado e para atuais servidores s6 poderdo ser desligados por sentenca judicial ou infracdo
disciplinar. A PEC traz a possibilidade de desligamento do servidor logo ap6s a prolacdo de
decisdo por 6rgdo colegiado, ndo sendo mais necessario o transito da sentenca em julgado.
Sobre a hipétese de desligamento por insuficiéncia de desempenho o governo se restringiu a
prevé a possibilidade conforme a lei, que ndo precisara mais ser complementar. Percebe-se
assim, que a possibilidade de desligamento de servidores, de acordo com a PEC, serg,
demasiadamente, facilitada no servico publico brasileiro e, ainda, que a proposta nao focou no
desempenho do servidor, com uma avaliacdo e estagio probatério mais eficazes, mas focou
somente em se conceder um poder quase ilimitado ao chefe do executivo e a acabar com a
garantia de permanéncia no cargo ao servidor publico, instrumento eficaz para se resistir a
pressOes indevidas, corrupcao e assédios.

Parece que a populacdo, em geral, compreende a gravidade de tal reforma, sendo que
no dia 11 de marco de 2021, em consulta ao site da Camara dos Deputados, 92% dos que
opinaram sobre o projeto discordam totalmente do teor da reforma e 6% discordam na maior
parte, sendo apenas 2% o total daqueles que concordam totalmente ou em parte com a proposta

governamental.

4.3 Sugestdes para melhoria na avaliacdo de servidores

A PEC 32/2020 erra ao focar somente na facilitacdo de desligamento de servidores, ao
invés de tentar melhorar o desempenho desses. Ao que parece, a proposta do governo tem o
intuito de criar um ambiente inseguro, em que o servidor ndo tem voz e autoridade para se
posicionar frente a alguma situac@o que fere o interesse pablico. Certamente, criar um ambiente
de temor demasiado ndo melhorara o desempenho da administracao publica, que deve focar em
trazer cada vez mais melhorias aos cidaddos. Para isso, seria interessante que a administragéo

publica focasse na avaliacdo dos servidores, tendo um melhor acompanhamento no periodo de
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estagio probatorio e que haja uma maior valorizagdo ao servidores com melhor desempenho. A
PEC 32/2020, nesse ponto, se limita a dizer que essa questdo sera regulada por lei ordinaria.
Ao entrar em exercicio, o servidor admitido em cargo publico em virtude de aprovacao
em concurso fica sujeito a um periodo de estagio probatorio por trés anos, onde serdo, dentre
outras, avaliadas suas capacidades relacionadas a assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade (Lei 8112, 1990). A avaliagdo de desempenho se
mostra como de suma importancia para que sejam identificados pontos fortes e fracos no
desempenho do servidor, e também como uma forma de valorizar aqueles servidores que

obtenham melhor desempenho. Nesse sentido,

A Avaliagdo de Desempenho foi concebida para atender a objetivos especiais,
que sao:

eajudar cada um a se conhecer, promovendo 0 uso de seus pontos fortes;

sser fonte de informagao, permitindo o planejamento da carreira;

spromover a melhoria da eficacia do quadro de lideranca;

sreadaptar profissionalmente os colaboradores;

elevantar as principais caracteristicas do quadro de pessoal;

*melhorar os niveis de competéncia da lideranca;

splanejar um futuro melhor (BERGAMINI, 2019, p. 17)

Concretamente, apesar de pequenas variacGes, a avaliacdo dos servidores dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados e Municipios
se da com a formacdo de uma comissao composta pela chefia imediata do avaliado e outros
servidores efetivos daquela reparticdo, que, numa relacéo de critérios objetivos presentes numa
escala gréfica, analisa os pontos fortes e fracos do servidor. Ao que parece, falta um
acompanhamento melhor no desenvolvimento do servidor, que deveria ser avaliado de forma
continua, ndo simplesmente numa reunido de comissdo no periodo da avaliacdo. Ressaltando
as caracteristicas da avaliacdo de desempenho especificamente no servico publico federal,

interessante artigo da Universidade Federal de Santa Catarina menciona:

A avaliacdo de desempenho dos servidores publicos federais tem sido feita,
em grande parte, com o propdésito maior de concessdo de promocdes, ficando
em segundo plano aspectos como melhoria da performance do funcionario e
sua produtividade, a revisdo do trabalho executado, no objetivo de melhora-lo
continuamente, efetivacdo de treinamentos. [...] Por isso, muitas vezes o
processo conhecido como avaliagdo de desempenho acha-se desvinculado de
uma estrutura maior, alinhada a politica de recursos humanos da instituig&o,
numa esfera macro. (FEITOSA e LIMA, 2016, p. 5).

Talvez o grande desafio seja fazer com que essa avaliagdo elimine tragos de

subjetividade, aderindo a critérios objetivos e que demonstrem eficiéncia em se definir os
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pontos positivos e negativos referentes a prestacdo do servigo. Nesse contexto, algumas formas
de avaliacdo, ja consagradas na esfera privada, poderiam ser incorporadas ao servico publico,
respeitando, € claro, as respectivas peculiaridades que a administracdo publica possui, como a
avaliacdo 360°, avaliacdo de desempenho da equipe e avaliacdo participativa por objetivos.

A avaliacdo 360° consiste numa avaliagdo muito completa. Nesse tipo de avaliagédo, o
servidor é avaliado por todos os atores que possuem alguma relacdo com ele, como chefia,
companheiros de servigo, fornecedores e cidaddos. Certamente, a média do nivel de satisfacdo
de todos aqueles que convivem diariamente com o servidor € mais precisa do que a avaliacao
feita por uma comissao de trés ou quatro pessoas. Apesar de um grau maior de dificuldade para
a implantagdo desse tipo de avaliacdo no servico publico, seu incremento gradativo a
administracdo propiciard melhores resultados quanto a avaliacdo dos funcionarios. Nesse

sentido,

O pressuposto é o de que a avaliagdo realizada por diversos atores é mais
rica e fidedigna do que aquela feita por uma Unica pessoa, sobretudo porque
o0s envolvidos passam a compartilhar a responsabilidade pelo processo e
eventuais distor¢des na percepcdo de um dos avaliadores se diluem nas
avaliacOes realizadas pelos demais. Assim, ao enriquecer a mensuracao do
desempenho profissional, a avaliagdo 360 graus pode contribuir para tornar
mais preciso o diagndstico de competéncias. (BRANDAO, 2008, p. 883)

Outro ponto positivo desse tipo de avaliagcdo € a possibilidade de eliminacdo do que a
doutrina chama de “efeito halo”, que consiste na interferéncia que um julgamento sobre uma
situacdo ou individuo faz a um outro fator, fazendo com que esse seja contaminado. Nesse
contexto, na avaliacdo de servidores, deixar a avaliacdo a cargo de poucas pessoas, pode fazer
com que aspectos subjetivos interfiram no resultado da avaliacdo daqueles. Exemplificando, a
simpatia ou antipatia que o avaliador possui do avaliado, pode interferir no resultado final dessa
avaliacdo. Certamente, com a possiblidade do servidor ser avaliado por todos aqueles aos quais
ele possui relacdo, diminuira a possibilidade do efeito halo interferir no resultado final da
avaliacdo de desempenho. Nesse contexto, a leniéncia, que consiste no pouco rigor que o
avaliador apresenta ao conceder notas muito altas na avaliagdo, por minimizar os erros do
avaliado, e o rigor excessivo, que se mostra como oposto da leniéncia, com a atribuicao de notas
muito baixas ao avaliado, por focar rigorosamente nos erros, tambem tendem a serem menos
provaveis numa avaliacao global do servidor.

Sendo assim, a administracdo publica deveria focar em oferecer condicGes para que o

servidor fosse avaliado continuamente, de uma forma mais global. De certo, isso traria mais
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eficiéncia e realidade quanto a avaliacdo de desempenho do servidor, demonstrando aspectos
que necessitaria de melhora.

Quanto a avaliacdo de desempenho da equipe, nota-se que, além da avaliacdo individual
de cada servidor, a avaliacdo da equipe onde esse servidor esta inserido mostra-se interessante.
Com a avaliacdo abrangendo todo um setor de uma reparti¢do, tem-se uma nocao global da
qualidade dos servicos que essa equipe esta prestando, além de identificar pontos fortes e fracos
no desempenho. Essa avaliacdo € importante, pois mostra o quanto uma equipe de trabalho
contribuiu para que as metas e objetivos da instituicdo fossem alcancgadas, além de dar um
panorama dos resultados que a instituicdo alcangou de forma global.

Em relacdo a avaliacdo participativa por objetivos, esse moderno tipo de avaliacdo se
mostra de forma democratica, onde a chefia e o funcionario estipulam as metas e objetivos a
serem alcancados durante o periodo de avaliacdo, além de estipularem os instrumentos e

condigdes oferecidas ao avaliado para que possa cumprir o0 estipulado. Nesse sentido,

A Avaliagdo Participativa de Objetivos € um recurso capaz de promover um
relacionamento mais significativo entre os funcionarios e gestores com énfase
na participacdo de todos os individuos. Esse novo tipo de avaliagcdo é mais
democratico e ndo apresenta restricbes para que todos os colaboradores
possam contribuir para um bom sistema administrativo da organizagé&o.
(Portal Mundo Carreira, 2018).

Esse tipo de avaliacdo tem o conddo de valorizar as opiniGes e participacdo dos
servidores no processo da avaliacdo de desempenho do setor publico. Nesse contexto, a
avaliacdo podera ser mais dindmica, com constante comunicacdo e feedback entre chefia e
avaliado, deixando a avaliacdo mais eficaz e constante, se comparado ao modelo que muitos

Orgaos e entidades usam de uma avaliacdo anual por uma comisséo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da estabilidade no servigo publico brasileiro mostra-se presente no cenario
da administracéo publica desde o inicio do século passado e, ainda hoje, se apresenta como uma
ferramenta deveras importante para que aqueles que laboram nas reparti¢cdes publicas realizem
seus respectivos trabalhos com imparcialidade, eficiéncia e autonomia para ndo ceder a pressoes
indevidas que ferem o interesse pablico.

Conforme exposto no decorrer desta pesquisa, a estabilidade no servico publico mostra-
se como essencial para a estabilidade da propria democracia. Ao contrario do que alguém
poderia conjecturar, esse instituto ndo esta presente somente no Brasil, mas também em varios
outros paises como Japdo, Argentina e Franga. Ao que parece, nagBes que possuem uma
democracia fortemente estabilizada, tendem a oferecer aos servidores publicos uma garantia de
permanéncia no servigco publico para o desempenho de suas atividades. Essa garantia, em
especial no Brasil, é forte aliada no combate a corrupcao e patrimonialismo, infelizmente, ainda
tdo presente na administracdo publica brasileira.

A estabilidade, mostra-se também como diretamente correlacionada ao principio da
eficiéncia, sendo que essa sem aquela, certamente, ndo poderia ser alcancada. A prestacdo do
servico publico de forma imparcial, a busca continua pela finalidade do interesse publico, a
continuidade na prestacdo dos servicos publicos e a autonomia para representar contra qualquer
irregularidade no desempenho dos cargos publicos, mostram-se como condi¢des necessarias
para o cumprimento do principio da eficiéncia na administracdo publica, cujas quais ndo podem
serem concretas se 0 servidor ndo possuir a garantia de permanéncia no cargo em que ocupa.

A garantia da estabilidade, ao contrario do que muitas vezes é propagado no senso
comum ndo se mostra absoluta. O pensamento de que uma vez aprovado em concurso publico
ndo pode haver demissdo ndo é compativel com a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Ao
entrar em atividade o servidor esta submisso as disposi¢des constitucionais quanto a prestacao
de servicos publicos, além do dever de cumprimento de estatutos, resolucdes, portarias, entre
outros. A ética e 0 bom desempenho tem sido buscados nas atividades da administracéo publica,
e varias proibigdes, direitos e deverem regem a atuagdo dos servidores. Alem disso, a
estabilidade ndo alcanca todos aqueles que laboram nas reparticbes publicas, sendo que,
empregados publicos, servidores contratados e temporarios ndo gozam da estabilidade no cargo.

A PEC 32/2020, se aprovada na integra, certamente, tem o condao de acarretar prejuizos
a administracdo publica. A estabilidade, conforme a proposta governamental, passa a ser uma

verdadeira exce¢do para aqueles que forem admitidos no servigo publico, sendo que, somente
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servidores ocupante de cargos tipicos de Estado poderdo ser abrangidos pelo instituto. Além
disso, pontos da reforma como a institui¢do de vinculo de experiéncia como etapa do concurso
publico, alargamento das possiblidades de contratacdo por prazo determinado e poder
demasiadamente extenso ao Presidente da RepuUblica para extinguir, fundir ou transformar
orgdos e entidades da administracdo indireta, podem ser fatores adversos ao cumprimento dos
principios da impessoalidade, imparcialidade e eficiéncia na administracdo publica.
Notoriamente, essa “nova gestdo publica” proposta na PEC 32/2020 mitiga a autonomia que o
servidor tem no desempenho de suas fungdes contra qualquer irregularidade e parece deixar 0s
futuros servidores inseguros no seu labor. Além disso, atuais servidores serdo prejudicados,
visto que a representacdo das suas categorias perde forca pela instabilidade que os novos
servidores possuirdo.

Um melhor engajamento da administracdo puablica quanto ao desempenho dos
servidores, nitidamente, mostra-se como uma forma mais sensata e eficaz se comparado ao
proposto pela PEC. A melhoria na avaliacdo de desempenho, em especial, no periodo de estagio
probatério, com métodos ja consagrados na esfera privada, claro, respeitando as peculiaridades
do servico publico, como a avaliacdo de equipe, avaliacdo 360°, entre outros podem contribuir
para a percepcdo dos pontos fortes e fracos que estdo regendo a atuacdo de um servidor, além
de ser uma forma de valorizagdo daqueles servidores que continuamente procuram o alcance
do melhor desempenho em suas atividades.

Por todo o exposto, perceptivel que a retirada do instituto da estabilidade no servico
publico brasileiro pode acarretar sérios prejuizos na administracdo publica. A busca por uma
administracdo cada vez mais impessoal, eficiente e ética esta presente na gestdo publica
brasileira e mundial desde o século passado, e a estabilidade é basilar garantia na prestacao de
servicos publicos. A grande massa de servidores cumprem suas funcdes de modo probo e ético.
Punir esses servidores com a perda da estabilidade, conforme proposta pela PEC 32/2020, como
se eles fossem culpados pelas péssimas gestdes que o Brasil tem passado, e que afetam
diretamente a administracdo publica, mostra-se como uma forma injusta e errénea que pode
afetar principios buscados como finalidade do interesse publico, continuidade na prestacao de
servicos, eficiéncia, imparcialidade e impessoalidade. Resta a torcida e a cobranga para que a
proposta supracitada tenha as devidas adequagdes no Congresso Nacional, visando o bem

comum.
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