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RESUMO

O presente trabalho pretende examinar o reconhecimento e o alcance da protecéo de um
direito humano a agua individual nos sistemas normativo e juridico internacionais. Para isso,
faz-se analise dos documentos ja positivados que estabeleceram tal direito, dentre declaragdes,
resolucgdes e planos de agdo de conferéncias e 6rgdos internacionais. Sem demora, questiona-se
entdo até onde se estendem a influéncia e poder coercitivo desses diplomas, cujo carater de soft
law interfere diretamente na sua adesdo pelos Estados e na sua capacidade vinculante de serem
exigidos em Cortes de justica. Por esse motivo, € defeso a existéncia de elementos suficientes
para a sua consagracdo como costume internacional. De qualquer maneira, aprecia-se esse
quadro sob uma perspectiva de direitos humanos como demandas éticas sociais, cuja
importancia e existéncia residem nas liberdades que sustentam, amparadas por um discurso
publico e informado. Disso, depreende-se que uma abordagem funcional desses direitos, para
lidar com as circunstancias atuais do contexto hidrico, deve-se concentrar em mais que uma
estratégia legal e formal, fazendo proveito da diversidade dos instrumentos dispostos pelo
Direito Internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito Humano a Agua. Soft Law. Costume
Internacional.
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1 INTRODUCAO

A partir de um simples vislumbre do atual cenario hidrico mundial, é possivel
identificar um panorama de escassez e inacessibilidade de agua, recurso natural imprescindivel
a vida humana. De fato, experiencia-se uma verdadeira crise global, na qual se estima que cerca
de 4 bilhdes de pessoas vivenciam severas condi¢des de insuficiéncia de dgua por pelo menos
uma vez ao ano, e em que 1,6 bilhdo de pessoas enfrenta sua escassez econémica — a caréncia
de uma infraestrutura basica necessaria para ter o acesso a agua?.

Foi somente ap6s a primeira metade do século XX que as preocupacdes relativas ao
meio ambiente comecaram a aflorar na esfera internacional. Diante do contexto de p6s-guerra,
alto desenvolvimento cientifico e o “surgimento”2 dos direitos humanos, os Estados tornaram-
se, de certa forma, mais conscientes das limita¢fes da natureza e dos direitos do homem. Dessa
maneira, travadas severas discusses sobre o assunto, compreendeu-se que as questfes da
disponibilidade e acesso da &gua, assim como de outros recursos naturais, ndo se delimitam a
localidade e a quantidade. Na verdade, constata-se que temas como poder, desigualdade social
e pobreza tém muito impacto sobre essa conjuntura®.

Nesse sentido, o presente trabalho procura investigar o reconhecimento da &gua como
um direito humano Unico, bem como o alcance de sua protecdo no sistema juridico
internacional, considerando os efeitos positivos de sua instituicdo para o plano universal de
disponibilidade hidrica. Para tanto, partindo de uma perspectiva historica do desenvolvimento

desse direito, no capitulo que se segue, faz-se uma analise dos instrumentos normativos ja

L UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION;
UNITED NATIONS WATER. Relatério Mundial das Na¢6es Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos 2020: agua e mudanca climatica. United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, 2020. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372876_por. Acesso em: 20 mar 2020.

2 Diz-se por “surgimento” dos direitos humanos, nesse caso, a sua efetiva positivagdo em tratados e em
outros documentos internacionais: tendéncia que despontou no Direito Internacional em reflexo das
atrocidades cometidas na 22 Guerra Mundial e da necessidade de protecdo daquela camada de
direitos. Contudo, direitos humanos sdo mais do que essa positivacao. Por estarem relacionados a
conquistas histdricas e a demandas éticas da sociedade, faz bem entender que aqueles existem desde
antes — e independentemente - de serem retratados em textos internacionais. O que aqui se menciona
é apenas o seu reconhecimento formal, conforme elaboradas teorias e formadas legislacfes sobre os
mesmos em escala internacional.

8 “A escassez no coragdo da crise hidrica global tem suas raizes no poder, pobreza e desigualdade, e
ndo na disponibilidade fisica do recurso”. No original: “The scarcity at the heart of the global water
crisis is rooted in power, poverty and inequality, not in physical availability”. UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME. Human Development Report 2006: Beyond scarcity: Power,
poverty and the global water crisis, 2006, p. 2. (Traducdo nossa).


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372876_por
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consolidados que propiciaram a construgdo do atual entendimento de um direito humano a agua
e que abrem caminho ao seu reconhecimento.

Dessa forma, no terceiro capitulo é estudada a natureza juridica desses documentos,
isto é, busca-se desenvolver uma melhor compreensdo das normas de soft law, suas
caracteristicas, vantagens e, principalmente, da extensdo de seus efeitos juridicos. Sustenta-se
que, mesmo diante da ideia de que eles ndo possuem forca vinculante, e, portanto, ndo poderiam
ser exigidos na préatica, ndo deve se assumir que a sua normatividade néo existe. De outra parte,
frente as limitacdes de composicdo do Direito Internacional e de Tribunais Internacionais, tem-
se que, a0 mesmo tempo que um direito humano a dgua pode ser auferido desses diplomas, é
defeso que estes fornecem elementos suficientes para a configuragcéo daquele em termos de um
direito costumeiro vinculante.

Invariavelmente, este ensaio busca superar a vertente dos direitos humanos que associa
sua validade e eficiéncia diretamente a sua positivacdo. Por isso, utiliza-se da teoria de Amartya
Sen, que acredita na concepcao dos direitos humanos como demandas éticas poderosas, que
influenciam na elaboracéo de novas legislagfes, mas que ndo tém sua existéncia condicionada

aelas.
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2 NOCOES PRELIMINARES: O DIREITO A AGUA NA ESFERA INTERNACIONAL

Findos os horrores da Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos estabeleceram-
se na esfera internacional visando a protecdo dos direitos da pessoa humana,
independentemente de qualquer condigdo®. Fundados no principio da dignidade, defende
Amartya Sen® que a importancia desse conjunto de direitos reside na relevancia que possuem
as liberdades® das quais eles tratam.

Para esse autor, direitos humanos sdo demandas éticas da sociedade, e para adquirir
esse carater, a liberdade em questdo deve, entre outros elementos, possuir especial importancia
e influéncia social. Isto é, aquele pleito deve possuir suficiente valor e plausibilidade que
justifiguem o interesse — e exigéncia — da sociedade em torna-lo um direito humano. N&o se
trata de uma sobreposicdo de crencas globais, mas sim da necessidade de criacdo de uma
linguagem comum, com poder revolucionario, que estabelega um dialogo minimo entre os
homens e sobreviva a um escrutinio aberto e informado.

Com efeito, deve-se ter em mente que os direitos humanos consistem em objeto de
execucdo internacional e interna, sendo assim valido diferencid-los dos chamados direitos
fundamentais, que produzem efeitos distintos na doutrina. Para o jurista e professor de Direito

Internacional Valério de Oliveira Mazzuoli, os direitos fundamentais sdo uma expressdo da

* MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 804.

% SEN, Amartya. Elements of a Theory of Human Rights. Philosophy & Public Affairs, vol. 32, n. 4, p.
315-356, ago. 2004. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3557992?seq=1&cid=pdf-reference.
Acesso em: 10 set. 2020.

® Para a teoria de Sen, a liberdade, de forma ampla, pode ser entendida como a oportunidade real de
um individuo tomar uma decisdo em determinada situacdo que se encontre. Isso ndo significa
necessariamente que essa decisdo deva ser uma escolha positiva, mas envolve fato de o sujeito poder
tomar aquela deciséo. Sen defende que pouco importa discorrer sobre a liberdade de alguém de fazer
algo, se, na pratica, esta pessoa ndo possui condi¢des objetivas de fazé-lo. Por isso, uma analise dos
elementos funcionamento e capacidade é importante para essa abordagem das liberdades, isto €,
verificar o que a pessoa “pode considerar valioso fazer ou ter” e se aquela tem de fato a oportunidade
de alcancar ou n&o aquilo que ela quer — ou n&o quer — fazer ou ter. E nesse ponto que surge entio a
chamada liberdade instrumental, que corresponde a “uma série de direitos e oportunidades que
contribui ou para promover a capacidade geral de uma pessoa ou para complementar outros direitos e
oportunidades”. Sendo assim, em uma concepg¢ao substancial de liberdade incluem-se diferentes
tipos dela mesma: “a liberdade negativa (os direitos individuais), a liberdade positiva (os direitos
politicos) e a liberdade como auséncia de dominagdo (direitos sociais, econdmicos e culturais).”
XAVIER, Yanko Marcius de Alencar, CONSANI, Cristina Foroni. Sobre o Conceito de Liberdade
em Amartya Sen. Revista de Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade. Natal, v. 6, n. 1,
jan/jun 2015.


https://www.jstor.org/stable/3557992?seq=1&cid=pdf-reference
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protecdo constitucional dos direitos dos cidaddaos. Em outras palavras, “sdo direitos garantidos
e limitados no tempo e no espago, objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta™’.

Por outro lado, os direitos humanos equivaleriam a direitos positivados em tratados ou
costumes internacionais, pertencentes ao Direito Internacional Publico, que transcendem a
esfera de protecdo do Estado®. Contudo, ¢ importante destacar que esses ndo devem ser
confundidos com demandas puramente legais, ou mesmo vistos como manifestacdes de futuras
pretensdes legais. Direitos humanos séo reivindica¢fes morais poderosas e sua efetividade ndo
deve ser condicionada a producéo legislativa - embora esta tenha seu devido valor na mudanca
de comportamento de atores perpetradores de direitos e normas.

Isto posto, direciona-se a questdo da agua. Obviamente, o elemento &gua ndo somente
é indispensavel a manutencdo da vida humana, como também se faz essencial aos processos
gue d&o suporte a essa, campos como a agricultura, geracdo de energia e 0 uso doméstico. Seu
consumo € vital e 0 seu manejo sustenta os diversos ecossistemas do planeta, além de que
diversas sdo as patologias relacionadas ao uso de agua contaminada, para ingestdo e
saneamento® - dai sua relagao direta com os direitos humanos a vida e a satde.

Entretanto, mesmo diante desse quadro, parece que 0 cenario normativo internacional
majoritario apresenta resisténcia em declarar a agua como um direito humano, em termos de
um direito juridicamente vinculante. Apesar de alguns documentos e 6rgdos internacionais ja a
terem reconhecido como um direito essencial e reiterado seu valor, muitos deles recebem
criticas devido a seu carater meramente recomendatorio, ou mesmo em relacéo a ndo adesdo de
muitos Estados a proposta. Outrossim, mesmo que validos, alguns tratados que mencionem um
direito a 4gua ainda sdo extremamente limitados aos grupos que se destinam, como mulheres e

criangas®®.

"MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 804.

8 A titulo de exemplificacdo, vale a pena citar a Constituicio Federal brasileira, promulgada em 1988,
que faz uso do termo “direitos e garantias fundamentais” em seu artigo 5°, §1°, para se tratar das
normas ali previstas. Enquanto isso, ao referir-se a normativas internacionais, aludindo a documentos
como tratados, a Carta Magna os chama de “direitos humanos”.

® De acordo com as Nagdes Unidas (ONU), mais da metade da populacdo mundial ndo tem acesso a
esgoto tratado e aproximadamente “40% dos habitantes do globo vivem sem 4gua e sabdo para lavar
as mdos. E todos os dias, mais de 800 criangas morrem de doengas como diarreia e outras infecgdes
causadas por falta de saneamento e 4gua contaminada. Até 2050, até 5,7 bilhdes de pessoas poderdo
viver em areas com escassez de dgua pelo menos uma vez ao més”. ONU NEWS. Mais de 4,2
bilhdes de pessoas vivem sem acesso a saneamento basico. 2020. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2020/11/1733352. Acesso em: 10 dez. 2019.

10 Tem-se como exemplos dessa delimitacdo a Convencéo sobre Eliminacgéo da Discriminacdo Contra
as Mulheres, de 1979 (art. 14), e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989 (art. 14), bem
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Isso significa que, ainda que ninguém tire a importancia da 4gua e a raz&o para que ela
seja considerada um valor intrinseco, ou mesmo um direito, até este momento, hd uma certa
fragilidade no seu reconhecimento pela doutrina dominante como um direito humano
independente — bem como de instrumentos internacionais que sejam adotados pela maioria dos
Estados reconhecendo esse direito. De fato, um direito humano a agua sequer é mencionado
expressamente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), ou no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1966). No ambito regional
interamericano, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) também ndo prevé
diretamente um direito humano a &gua, apenas declara que este pode ser inferido, de forma
ampla, do direito a vida (art. 4°), do direito a dignidade humana (art. 5°) e demais direitos.!*

Em contrapartida, existem sim documentos que revelam a existéncia de um direito
humano a agua unico, em consonancia a um novo prisma de direitos humanos e protecdo
ambiental. Atualmente, a sua definicdo mais recente estd prevista na Resolucdo 70/169 da
Assembleia Geral da ONU, a ser vista mais a frente. Assim, faz-se necessario um melhor estudo
sobre a tematica, de modo a compreender melhor o papel, normativo e institucional, da &gua na
esfera internacional. Nessa perspectiva, passa-se a um exame pormenorizado dos documentos

internacionais que apontam o carater imperativo da 4gua como um direito humano.
2.1 A construcao histdrica de um direito humano a agua
No dominio internacional, ha consenso que o primeiro passo em direcdo a um direito

humano & agua pode ser encontrado na Conferéncia de Mar del Plata, que aconteceu na
Argentina, em 19772, Também conhecida como Conferéncia das Nag6es Unidas para a Agua,

como a Il Convencéo de Genebra, em 1950, também conhecida como Convencgéo de Genebra
Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra)

11 «A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos definiu o acesso & 4gua potavel e
saneamento como um direito subordinado ou derivado de uma série de direitos humanos, como o
direito a vida e dos direitos a saude e moradia”. SILVA, Thalita Verdnica Gongalves e. O Direito
Humano de Acesso a Agua Potavel e ao Saneamento Basico. 2015. Disponivel em:
https://conexaocagua.mpf.mp.br/arquivos/artigos-cientificos/2016/13-o-direito-humano-de-acesso-a-
agua-potavel-e-ao-saneamento-basico-analise-da-posicao-da-corte-interamericana-de-direitos-
humanos.pdf. Acesso em: 10 dez. 2019.

12 Conforme cartilha elaborada pelo Programa da Década da Agua da ONU-Agua sobre Advocacia e
Comunicagdo (UNW-DPAC), referente aos marcos histéricos do Direito Humano a Agua e ao
Saneamento até 2011, a Conferéncia da ONU sobre a Agua de 1977 consta como o primeiro
documento a ser vislumbrado na tematica. PROGRAMA DE ADVOCACIA E COMUNICACAO
DA DECADA DA AGUA DA ONU (UNW-DPAC). O Direito Humano & Agua e ao Saneamento,
2010. Disponivel em:
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esta procurou dar atencdo a gestdo de recursos hidricos como um todo, desde seus aspectos
legais e institucionais, até seu aspecto humano.

Com o propdsito de impedir um possivel colapso hidrico global, o evento reuniu 105
Estados e organizacfes governamentais e ndo governamentais, e buscou encontrar meios de
conter o problema que se aproximava. Assim, de maneira inovadora, a comunidade
internacional observou dez resolucdes serem redigidas e a ela serem direcionadas. O plano de
acao final da Conferéncia demonstrou ndo somente apreensdo com as formas de manejo dos
fluxos de agua daquele periodo, como também conferiu destaque ao papel fundamental que
todos os individuos do Direito Internacional possuem na gestdo da agua, principalmente diante
de uma expectativa de crescimento econdémico.

O encontro entdo despontou como o primeiro que tratou da agua como um direito, uma
condicdo a ser garantida para todos os povos, sem discrimina¢des. Como recurso natural, aquela
foi reconhecida como um “bem publico, ao qual todo individuo tem direito em quantidade e
qualidade adequadas para o atendimento de suas necessidades basicas, independentemente do
estagio de desenvolvimento social e economico”*3.

Até esse marco, apesar de outros compromissos da agenda internacional mencionarem
a dgua em seus textos constitutivos, a esta ndo tinha sido conferida devida importancia ou
dimensdo legal. Na realidade, antes de 1977, poucos documentos se referiam a dgua com
relacdo ao bem-estar e as necessidades basicas do homem.

Nesse grupo, tem-se a I1l Convencdo de Genebra'* (Convencio de Genebra Relativa
ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra), adotada em 1949 e promulgada em 1950, que
abordou a agua em quatro artigos, quais sejam 20, 26, 29 e 46. Respectivamente, 0 primeiro e
segundo relacionam a 4gua diretamente a “humanidade”, no que toca a evacuacdo e alimentacao
de prisioneiros de guerra, sob a base de que aquela deve ser concedida em qualidade e
guantidade suficientes aos detentos. Do mesmo modo, o terceiro artigo versa sobre o
fornecimento de 4gua como forma de cuidados a higiene, e o quarto como meio de manter a

saude fisica quando na transferéncia de prisioneiros.

https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.p
df. Acesso em 19 nov. 2019.

13 UNITED NATIONS. Report of the United Nations Water Conference, Mar de Plata, March
1977. United Nations Publications: Parte I, Cap. I. apud STRAKOS, Paula. Agua como Direito
Humano: estudo comparado de sua protecao nas esferas judiciais interamericana e europeia. Revista
da Faculdade de Direito Ufpr, Curitiba, v. 61, n. 3, p.141-164, set./dez. 2016, p. 145.

4111 CONVENCAO DE GENEBRA. 21 de outubro de 1950. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A30-de-Genebra/convencao-
de-genebra-iii.html. Acesso em: 10 set 2020.


https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Genebra/convencao-de-genebra-iii.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Genebra/convencao-de-genebra-iii.html
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Em ocasido semelhante, adotada em 1949 para abarcar nos tratados a protecdo da
populacdo civil durante as guerras, a IV Convencgdo de Genebra®® também incluiu a agua
naquele formato. Seus artigos 85, 89 e 127, que se dedicam aos lugares de internamento,
alimentacdo e vestuario e transferéncia dos internos, todos citam a agua com o intuito de
assegurar boas condic¢des de vida as pessoas protegidas no conflito.

Em sequéncia, exsurge entdo a Carta Europeia da Agua em 19686, em vista a crescente
importancia que o objeto agua ganhava, mediante o aumento de sua demanda com a
industrializacéo europeia e a nocao de escassez do recurso. O referido diploma foi estabelecido
como um instrumento a facilitar uma melhor compreenséo dos problemas hidricos que surgiam,
considerando a auséncia de dispositivos que regiam a matéria até aquele momento. Por isso, a
Carta limitou-se na composicdo de doze principios gerais, reconhecendo que 0S recursos
hidricos sdo finitos, e que por isso deve-se protegé-los e procurar manté-los sob uma gestao
eficiente, levando em conta que a gua é insubstituivel a vida humana.

Nesse contexto, cabe trazer a baila a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que
proporcionou a inauguracdo do programa ambiental internacional com a Declaracdo sobre o
Meio Ambiente Humano. De imediato, seu art. 2° declarou que 0s recursos naturais da terra —
dentre eles, a &gua — devem ser preservados a proveito das geracdes presentes e futuras. Por
conseguinte, esse seria 0 primeiro documento internacional que evidenciou a seguranca da agua
num panorama ambiental e diretamente ligado a criacdo de um principio do Direito

Internacional Ambiental, sendo vejamos:

Principio 2. Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora
e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais
devem ser preservados em beneficio das geragBes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.’

Embora esse documento ndo tenha a agua como seu objeto principal, faz-se evidente

que a admissdo de seu texto aquele tempo muito contribuiu para 0s eventos que se deram

15 1V CONVENCAO DE GENEBRA, 21 de outubro de 1950. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A30-de-Genebra/convencao-
de-genebra-iv.html. Acesso em: 10 set 2020.

16 CONSELHO DA EUROPA. European Water Charter. 1968. Disponivel em:
https://iea.uoregon.edu/treaty-text/3903.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano, 1972. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-
Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html#:~:text=0%20homem%?20tem%200%?20direito,as%20gera%C3%A7%C3%B5es%20p
resentes%20e%20futuras. Acesso em 10 set. 2020.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Genebra/convencao-de-genebra-iv.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Genebra/convencao-de-genebra-iv.html
https://iea.uoregon.edu/treaty-text/3903
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html#:~:text=O%20homem%20tem%20o%20direito,as%20gera%C3%A7%C3%B5es%20presentes%20e%20futuras
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html#:~:text=O%20homem%20tem%20o%20direito,as%20gera%C3%A7%C3%B5es%20presentes%20e%20futuras
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html#:~:text=O%20homem%20tem%20o%20direito,as%20gera%C3%A7%C3%B5es%20presentes%20e%20futuras
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html#:~:text=O%20homem%20tem%20o%20direito,as%20gera%C3%A7%C3%B5es%20presentes%20e%20futuras
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posteriormente, como a Conferéncia do Mar del Plata, em 1977. O acordo deixa claro que a
preocupacdo ambiental deve ser assumida por todas as partes da sociedade, sendo dedicado
especial enfoque a conscientizacdo dos jovens — o futuro em comum.

Dois anos a seguir dali, em 1979, a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres!® trouxe a 4gua novamente ao cenario, intrinseca ao
direito de um padréo de vida adequado. Por meio de seu artigo 14(2), aquela estabeleceu o
dever dos Estados signatarios de tomarem medidas para a extin¢do da discriminacao contra as
mulheres, com base na igualdade entre os sexos e de modo a garantir condi¢des apropriadas de
vida. Ainda que o tratado seja extremamente especifico e a 4&gua seja mencionada apenas uma
vez, vé-se nele também certa importancia, pois expandiu um pouco mais a associagdo da agua
a um arquétipo de vida adequada, dando forca e aceitacdo a outros documentos que assim o
fizeram.

A Convengéo sobre os Direitos das Criancas®, em 1989, por sua vez, relacionou a
agua ao direito a saude em seu artigo 24(2), quando explicitamente asseverou o dever dos
Estados signatarios de disponibilizar agua limpa e de boa qualidade, a fim de promover o
combate de doencas e da desnutricdo. E possivel inferir que esse documento influenciou em
direcdo a elaboracdo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga®, que além de ter
sido adotada em julho do ano seguinte, possui 0S mesmos sujeitos a que se direciona o
instrumento anterior. Nessa, 0s legisladores se delimitaram a assegurar 0 acesso a agua potavel
e alimentos nutritivos como parte do direito de toda crianga a “gozar o melhor estado de saude
mental, fisico e espiritual possivel”?.,

Todavia, mesmo diante do incontestavel progresso quanto a importancia da agua e seu
papel na efetivacdo de outros direitos, percebe-se que nenhum dos documentos previamente
expostos faz uso da palavra “direito” para se referir & agua. Com excecdo ao plano de acdo da

Conferéncia de Mar del Plata (1977), os tratados que a ele seguiram apenas declararam a

18 CONVENCAO sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra as Mulheres =
CONVENTION on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf.
Acesso em 10 set 2020.

19 CONVENCAO sobre os Direitos das Criancas = CONVENTION on the Rights of the Child, 20 de
novembro de 1989. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
Acesso em 10 set 2020.

20 CARTA Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga = AFRICAN Charter on the Rights and
Welfare of the Child, julho de 1990. Disponivel em: https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-
treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of the_child_p.pdf. Acesso em 10 set
2020.

2L 1bid, p. 12.


https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_p.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36804-treaty-0014_-_african_charter_on_the_rights_and_welfare_of_the_child_p.pdf
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imprescindibilidade do recurso quando na manutencédo de outros direitos, destinados a grupos
de pessoas particulares.

Por outro lado, durante os anos que se seguiram, no que tange a composi¢éo de novos
acordos e tratados que discutam a agua, ¢ admissivel falar da existéncia de um verdadeiro
“divisor de 4guas” na conjuntura legal dos recursos hidricos como direitos. A vista disso, parte-
se a apreciacao particular dos marcos legais encontrados em relagdo ao reconhecimento da agua

como um direito humano, que se demonstram cada vez mais especificos.

2.1.1 A Declaracéo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel

Realizada em janeiro de 1992, a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel foi planejada pela ONU como modelo preparato6rio ao evento que
se encaminhava, a Conferéncia Rio 92. Naquela, reuniram-se cerca de quinhentos participantes,
dentre representantes de Estados e organizagdes internacionais, para discutirem Unica e
exclusivamente sobre a questdo dos recursos hidricos, que, naguele periodo, ja se demonstrava
muito mais evidente e alarmante que nas décadas anteriores.

Como resultado da Conferéncia, emergiu a Declaracio de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel??, em referéncia ao local em que se deu o encontro e ao

“Relatério Nosso Futuro Comum”??

, que introduziu o “desenvolvimento sustentavel” na seara
internacional. Em Dublin, os peritos presentes entraram em consenso, e logo na introducéo do
documento declararam como critica a situacdo dos recursos hidricos no mundo. Deixaram
evidente que os problemas encontrados existem e afetam as geracgdes futuras e atuais, sendo um
dever dos presentes no evento intervirem e criarem “abordagens novas para a avaliagdo,

desenvolvimento e gestdo de recursos de agua doce”?.

20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel. 31 de janeiro de 1992. Disponivel em:
http://www.abcmac.org.br/files/downloads/declaracao_de_dublin_sobre_agua_e_desenvolvimento_s
ustentavel.pdf. Acesso em 10 set 2020.

23 O Relatdrio Nosso Futuro Comum, também denominado “Relatério Bruntland” foi publicado em
1987, fruto do 3° Encontro Mundial da ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), com o intuito de reexaminar a questdo ambiental, e designou a
norueguesa Gro Buntland para sua coordenag&o. Nele, foi adotado o conceito de desenvolvimento
sustentavel no cenario internacional, em preparacdo ao evento da Clpula da Terra, ou Ri092.

24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo de Dublin sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel. 31 de janeiro de 1992. Disponivel em:
http://www.abcmac.org.br/files/downloads/declaracao_de_dublin_sobre_agua_e_desenvolvimento_s
ustentavel.pdf. Acesso em 10 set 2020, p. 1.
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Nesse sentido, a Declaragdo desenvolve-se em torno de quatro principios centrais,
sendo estes:

Principio n°® 1 — A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente;

Principio n° 2 — Desenvolvimento e gestao da dgua deverao ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usuérios, planejadores e agentes
politicos em todos o0s niveis;

Principio n® 3 — As mulheres desempenham um papel central no fornecimento,
gestdo e protecdo da agua;

Principio n® 4 — A 4gua tem um valor econdmico em todos 0s usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico®.

Diante disso, destaca-se o0 principio nimero quatro, por meio do qual o diploma bem
assim expde: “dentro desse principio, € vital reconhecer primeiramente o direito basico que
todos os seres humanos tém acesso a 4gua potavel e saneamento a um prego acessivel”?%. Logo,
apesar de o fazer em ordem de revelar o valor econémico da &gua e a sua relacdo com o
desperdicio deste recurso, a Declaracdo deve ser considerada um dos primeiros documentos
que explicitamente afirmam que a 4gua potavel e o saneamento séo direitos basicos.

A partir disso, foi elaborado um plano de acdo especifico aos recursos hidricos,
recomendacdes a serem adotadas em diferentes vertentes para os mais variados problemas.
Notoriamente, a Declaracdo trouxe a tona o vinculo e a importancia da agua para com: (a) a
reducdo da pobreza e da proliferacdo doencas, junto ao fornecimento de alimentos as camadas
populacionais economicamente desfavorecidas; (b) as catastrofes naturais, como secas,
enchentes e a elevacdo do nivel do mar, que prejudicam o desenvolvimento de paises e
ameacam a seguranca dos recursos ja existentes; (c) a sustentabilidade do desenvolvimento
urbano, lesada por elementos como o esgoto e residuos industriais; (d) a producdo agricola e
abastecimento de agua rural, que precisam encontrar novos meios de trabalho que néo
demandem tanto em termos hidricos; (e) a protecao dos ecossistemas aquaticos, isto €, a fauna
e flora aquaticas, debilitadas pela vazéo e poluicdo de rios, e a pesca, agricultura e pastagens; e
(f) a gestdo de bacias hidrogréaficas.

Assim, a Conferéncia, e, portanto, a Declaragdo, criaram metas a serem cumpridas a
partir das associacOes feitas. O papel dos Estados e de seu compromisso politico com a

otimizagdo da gestdo dos recursos d’agua foram enfatizados de modo incisivo, além de

elencados objetivos a serem cumpridos para a superacdo das mazelas apresentadas. Exigiu-se,

% pid, p. 1-2.
2 |bid, p. 2.
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entdo, investimento em parte desses atores, a comprometerem-se ndo somente de maneira
econdmica, mas também na “capacitacao de pessoas e instituigdes para planejar e implementar
esses projetos”?’.

Desse modo, a Declaragéo por certo pode ser considerada uma das precursoras do ideal
da 4gua como direito humano. Apesar do Plano de Acao de Mar del Plata ter revelado o carater
daquela de bem publico, ao qual todos tem direito, o presente documento expressa melhor o
sentido imperativo da agua no caminho de direitos humanos, ndo somente como um bem, mas
como um direito em si proprio. Nao obstante, nota-se a natureza de soft law da Declaragéo, qual
seja, de instrumento ndo derivado de uma fonte formal do Direito Internacional, e, portanto,

sem forga juridica vinculante.

2.1.2 A Declaracgdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21

Cinco meses ap6s a promulgacdo da Declaragdo de Dublin, em junho de 1992,
aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida por Clpula da Terra, Rio-92 ou Eco-92. Considerada um
simbolo na luta pela protecdo do meio ambiente, a reunido consagrou a importancia de
“conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizagdo dos recursos da natureza”?8,
haja vista 0 objetivo maior de garantir a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

Da Conferéncia, para mais da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento?®, foram produzidos outros quatro importantes documentos: a Convencio
sobre Mudanca Climatica, Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, Principios para Manejo e
Conservacdo de Florestas, e a Agenda 21. Aqui, conferir-se-a4 foco sobre esta e a prépria
Declaracdo, vez que os demais nao abarcam o elemento &gua como um direito.

Na realidade, a Declaracdo do Rio ndo chega sequer a mencionar a palavra agua em
sua redacdo, contudo, ela estabelece um conjunto de 27 principios pelos quais se regem 0s

outros documentos elaborados e a precisa Conferéncia. Obviamente, todos 0s principios

2 1bid. p.4.

28 CONFERENCIA Ri0-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento sustentavel dos
paises. Jornal do Senado. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-
meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx. Acesso em 17 jun. 2020.

2ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, junho de 1992. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf. Acesso em 10 set 2020.


https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf
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abrangem aspectos do desenvolvimento sustentavel, desde o direito a uma vida saudavel,
produtiva e em harmonia com a natureza (Principio 1), ao dever dos Estados e pessoas de
promoverem esse direito, seja por meio da erradicacdo da pobreza (Principio 5), reduzindo e
eliminando os sistemas de producdo e consumo ndo-sustentaveis (Principio 8), ou mesmo
passando leis de regulamentacéo e responsabilidade ambientais (Principios 11 e 13).

Dessa maneira, 0s principios podem ser vistos também como metas a serem cumpridas,
ao mesmo tempo que alguns, como os Principios 2 e 3, pregam o direito soberano dos Estados
de explorar os seus recursos naturais e direito ao desenvolvimento. De fato, todos os principios
enfatizam que a protecdo do meio ambiente deve ser considerada intrinseca ao processo de
desenvolvimento (Principio 4). Assim, os demais apenas tratam de forma especifica outros
modelos de acGes a serem seguidas, e alguns fazem mencdo a principios do Direito
Internacional, como o da responsabilidade comum, mas diferenciada (Principio 7).%°

A Agenda 213, por sua vez, considerada um dos resultados mais importantes da Rio-
92, dedicou um capitulo inteiro a protecao da qualidade e do fornecimento dos recursos d’agua:
o Capitulo 18. Este desenvolve-se por meio de 90 topicos e 7 itens, subdivididos em 4 partes:
base de acdo, objetivos, atividades e meios de implementacao, além de quatro pontos iniciais,
que descrevem as ideias gerais sob as quais se pautam 0s outros topicos.

Em primeiro lugar, o documento elucida a indispensabilidade dos recursos de agua
doce como parte da hidrosfera e de todos o0s ecossistemas terrestres, em consideracdo as
mudancas climaticas ambientais e sua influéncia direta no fornecimento de agua a populacéo.
Estabelece-se, entdo, como objetivo maior, que os suprimentos de agua potavel e a seguranca
do meio ambiente sejam garantidos, dentro das capacidades de desenvolvimento da natureza e
do homem.

Para isso, dever-se-a fazer uso de tecnologias inovadoras e de um planejamento

detalhado acerca das medidas de gestdo integrada dos recursos hidricos. In verbis, “essa

%Conforme Francisco Rezek, o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada pode ser
entendido através de: “As responsabilidades estatais sdao diferenciadas em fung¢do dos recursos de
cada Estado, do seu grau de desenvolvimento, do seu patriménio ecoldgico, do seu potencial
poluente. Os textos do Rio de Janeiro destacam os deveres de prevencéo, de precaucéo e de
cooperacdo internacional, e enfatizam os direitos das geracdes futuras, que ndo deveriam ser
sacrificados em favor de um desenvolvimento a qualquer prego neste momento da histéria.” REZEK,
José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
148.

$L UNITED NATIONS. Review of Implementation of Agenda 21 and The Rio Principles. 2012.
Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/641Synthesis_report_Web.pdf. Acesso em
12 abr 2021.
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integracdo deve abranger todos os tipos de corpos de &gua doce inter-relacionados, incluindo
aguas superficiais e subterrneas, e considerar devidamente os aspectos de quantidade e
qualidade da agua”.®? Isso significa que deverdo ser estruturados os sistemas de abastecimento
desde para uso pessoal e saneamento basico, até a geracdo de energia elétrica, a industria e a
agricultura. Ademais, exige-se bons resultados de cooperacdo entre paises, no que toca 0s
interesses econdmicos de Estados ribeirinhos e recursos transfronteiricos.

Ato continuo, a Agenda 21 se reparte em sete importantes areas que devem receber
atencdo do programa: (a) Desenvolvimento e gestdo integrada dos recursos hidricos; (b)
Avaliacdo dos recursos hidricos; (c) Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da 4gua e dos
ecossistemas; (d) Abastecimento de agua potavel e saneamento; () Agua e desenvolvimento
urbano sustentavel; (f) Agua para a producéo sustentavel de alimentos e para o desenvolvimento
rural, e; (g) Impactos das mudancas climaticas nos recursos hidricos.

Nessa ordem, o primeiro item é fundado na importancia dos recursos hidricos e em sua
relagdo com o desenvolvimento socioecondmico, na medida em que o crescimento estatal
influencia diretamente na demanda de agua. O documento exprime que a gestdo dos recursos
deve acontecer atentando que a agua é uma substancia finita e, portanto, sdo necessarios 0s mais
variados mecanismos de implementagcdo e coordenacdo para a sua salvaguarda. Contudo,
salienta-se que essa administracdo deve ocorrer de maneira integrada, pois planos individuais e
setoriais, dentro de uma estrutura politico-econdmico-social — e a consequente fragmentacéo
das responsabilidades —, acabaram por se mostrar um grande impedimento ao futuro dos
recursos naturais.

Em seguida, o item “b” proporciona algumas diretrizes para uma melhor anélise dos
recursos hidricos e para a identificacdo de potenciais fontes de abastecimento. A Agenda
procura realcar que, mesmo hoje, a obtencdo de dados precisos e confiaveis quanto as reservas
de 4gua doce — essenciais para a mitigacao dos efeitos de cheias, secas, desertificacdo e poluicao
- ainda é muito escassa e incipiente, principalmente sobre as provisdes de agua subterrénea e
de qualidade.

Para a Agenda, os principais impedimentos para uma avaliacdo adequada sdo “a falta

de recursos financeiros, a natureza fragmentada dos servi¢os hidrolégicos e o numero

%2 No original: “Such integration must cover all types of interrelated freshwater bodies, including both
surface water and groundwater, and duly consider water quantity and quality aspects.” Ibid, p. 196.
(Traducéo nossa).
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insuficiente de pessoal qualificado™®®. Além do mais, conquanto existam tecnologias e
ferramentas apropriadas para a captura e gerenciamento das informagdes necessarias, cabe
refletir se Estados pobres e em desenvolvimento apresentam condi¢des de obté-las. Por isso, 0
documento sugere a cooperagdo entre paises e organizacdes como uma das medidas que podem
contribuir ao cenério, com o compartilhamento de estruturas institucionais, dados e resultados
de pesquisas.

A letra “c”, concernente a preservagdo da agua e dos ecossistemas e respaldada em
uma gestéo holistica dos recursos hidricos, elenca os muitos problemas atuais que podem ser
encontrados atinentes aos recursos hidricos. Da perda de nascentes a contaminagdo da agua de
rios e mananciais, muitas séo as praticas humanas que estdo pondo em risco o0 meio ambiente,
dentre as quais se encontram: o tratamento inadequado do esgoto doméstico, o desmatamento,
a utilizacdo de pesticidas e nutrientes quimicos, a instalacdo de represas, desvios de rios,
sistemas de irrigacédo, a erosao e muitos outros.

Aqui, recomenda-se aos Estados a preparacdo de planos de conservagao dos recursos,
desde a aplicacdo de principios como “poluidor-pagador’3 e o fortalecimento das bases legais
ambientais nacionais, até a reabilitacdo de ecossistemas devastados e monitoramento do
despejo de quimicos no meio ambiente.

O item “d”, por sua parte, diz respeito as doencas atinentes ao consumo e contato de
agua ndo-potavel, que consistem em cerca de 80% de todas as enfermidades e mais de um terco
das mortes nos paises em desenvolvimento do periodo.®® Em defesa da satide humana, entéo,
tem-se a obrigacdo dos Estados de promover nao apenas areas de protecdo as fontes de adgua e
instalagBes sanitarias de maior qualidade e em quantidade, mas também de fortalecer as
estruturas de manejo da agua, dedicando especial atencdo as minorias e comunidades

desfavorecidas.

% No original: “[Major impediments are] the lack of financial resources for water resources
assessment, the fragmented nature of hydrologic services and the insufficient numbers of qualified
staff”. 1bid, p. 201. (Tradugé&o nossa).

% O principio poluidor-pagador incute que aquele responsavel pelo dano ambiental deve se
responsabilizar e suportar os custos decorrentes do ato. Por ele, objetiva-se estimular praticas
ambientais sustentaveis e evitar a impunidade de atores que prejudiqguem o meio ambiente, sendo
esse comportamento passivel de san¢des. BECHARA, Erika. Principio do poluidor pagador.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-
poluidor-pagador. Acesso em 13 mar 2021.

% UNITED NATIONS. Agenda 21. Junho de 1992. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf. Acesso em 10 set 2020, p.
210.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-pagador
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-pagador
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No que tange & letra “e”, esta discorre acerca dos impactos do crescimento
populacional e da urbanizagdo e industrializagdo no meio ambiente, em especial na
disponibilidade dos recursos d’agua. Diante da alta demanda bem provocada por esse aumento
habitacional, indiscutivel é afirmar que a populacdo economicamente desfavorecida é a que
obtém a &gua em menor quantidade e de menor qualidade. Por isso, para uma alocacao eficiente
e equitativa dos recursos hidricos, a Agenda sugere medidas como a reorganizacdo do
planejamento urbano, em consideracdo da disponibilidade e sustentabilidade hidrica.

O prdéximo item, por seu turno, fala do papel da agua na sustentabilidade da producéo
de alimentos, bem como da obrigacdo do préprio sistema agricultor em encontrar meios de
economizar a agua que faz uso. A Agenda confere destaque a populacéo rural, que deve ter
acesso a possiveis tecnologias de racionamento de &gua, tanto para as plantacBes que
sobrevivam da irrigacdo ou ndo. Ainda, expde-se a relacdo da pesca e da pecuaria como fontes
de alimentos e, a0 mesmo tempo, como fatores de dano aos ecossistemas, principalmente o
aquatico. Em face disso, o instrumento zela pela eficiéncia de politicas e programas publicos,
adotados em todos os niveis possiveis — local, nacional e internacional.

Por ultimo, no que toca aos impactos da mudanca climética aos recursos hidricos, a
Agenda mostra preocupacGes com eventos como inundacGes e secas, e até com o
desaparecimento de Estados em decorréncia da elevacdo do nivel do mar. De forma geral, 0
objetivo deste topico foi ampliar a compreensdo da ameaca enfrentada, atualizada para aquele
periodo.

O Capitulo 18 entdo se encerra com a indicacdo de novas estratégias e seus meios de
implementacdo para uma melhor gestéo dos recursos hidricos em escala nacional e global. Tal
caracteristica, especificamente, € um dos elementos que mais chama atencédo para a relevancia
que a Agenda 21 possui no ambito atual de protecdo ambiental e da agua. De acordo com um
estudo preparado para um Forum em 2012, ainda hoje aquela detém o mérito de ser “o
empreendimento mais abrangente das Nacgdes Unidas para promover o desenvolvimento
sustentavel.”3®

Sem embargo, feita uma andlise de sua implementacéo, junto a da Declaragéo do Rio,

tem-se que as execucOes desta e da propria Agenda ainda se encontram distantes do futuro

% No original: “[Twenty years after the Earth Summit, Agenda 21 retains strong relevance, and]
remains the most comprehensive undertaking by the UN system to promote sustainable development.
UNITED NATIONS. Review of Implementation of Agenda 21 and The Rio Principles. 2012.
Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/641Synthesis_report_Web.pdf. Acesso em
12 abr. 2021. (Traducao nossa).


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/641Synthesis_report_Web.pdf
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ambiental por elas idealizado. Por certo, o cenério demandava daqueles documentos o
estabelecimento de obrigacGes mais sélidas e exigiveis dos Estados, que, por sua vez, 0s
vislumbraram mais como compromissos politicos do que como acordos de cumprimento
obrigatério. Todavia, independentemente de serem recomendacdes, € valido reconhecer
naqueles, sobretudo na Agenda 21, o esfor¢co de abarcar em seus textos tantos problemas
socioambientais e de surgir com solugdes concretas sobre estes. Cabe dizer que, com sua
promulgacéo, ndo somente a pauta ambiental ganhou mais destaque, e dentro dela a preservacéao
da 4gua doce, como também certas responsabilidades dos Estados para com a natureza e o ser

humano foram evidenciadas.

2.1.3 Programa de Acdo da Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas sobre

Populacéo e Desenvolvimento

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, mais conhecida
como Conferéncia do Cairo, foi realizada em setembro de 1994, no Egito. Contando com a
presenca de aproximadamente 11 mil participantes, representantes de Estados, de organizacgdes
ndo-governamentais, da ONU e dos meios de comunicacdo, o evento surgiu para discutir a
questdo do “crescimento populacional como condigdo para a melhoria da situagdo econémica e
social dos paises.””®’

Naquele periodo, o paradigma de um Estado Democratico de Direito e a realidade dos
direitos humanos encontravam-se em seu apice. O documento produzido pela Conferéncia,
também conhecido como um plano de acdo, tratou de reconhecer o pleno exercicio dos direitos
humanos e até mesmo incluiu os direitos de grupos especificos, como os meios de acdo das
mulheres, como fatores determinantes da qualidade de vida geral.

No que importa a parte especifica dos recursos hidricos, é possivel assumir que o Plano
de Agdo da Conferéncia se deu como forma de viabilizar a implementacdo da Agenda 21. A
agua € mencionada no documento oito vezes, dentre os principios-base do documento e de
capitulos especificos sobre o desenvolvimento sustentavel e o crescimento urbano, o direito a
salde e & migracdo interna.

Dessa forma, o programa se volta inicialmente para a elaboragdo dos principios de

orientacdo da Conferéncia, em respeito aos diferentes valores éticos e religiosos e a formacao

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Conferéncia Internacional das Nagdes
Unidas sobre Populacéo e Desenvolvimento. 1994. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf. Acesso em 10 set 2020, p. 34.


http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf
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cultural dos povos. Logo, o principio de nimero 2 cita a agua como um dos componentes do
direito dos homens de possuir um padréo de vida adequado, para si mesmo e sua familia. Para
a sua efetivacao, os Estados devem garantir a “todos os individuos a oportunidade de aproveitar
o méximo de seu potencial”®, o que inclui fornecer a devida alimentagdo, vestuario, habitagio,
agua e saneamento bésico.

A partir disso, 0 documento entdo menciona a &gua dentro de dois artigos do Capitulo
I11, que versam sobre as interrelacGes entre populagéo e crescimento econémico sustentado a
pobreza. Defende-se que a pobreza generalizada, o maior desafio ao desenvolvimento, esta
“intimamente relacionada com uma inadequada distribui¢do espacial da populacdo, com o uso
insustentavel e uma distribuicdo desigual de recursos naturais como terra e agua, e com uma
séria degradacdo ambiental.”® Destarte, maiores investimentos sob o alcance de agua potavel
com certeza atuardo de forma benéfica a erradicacdo da pobreza, bem como para um
crescimento econdmico sustentavel.

Em seguida, o Capitulo VIl volta a falar da 4gua ao relaciona-la com o direito a saude
e o setor de assisténcia primaria de cuidados, no mesmo papel de um elemento imperativo a
boa qualidade de vida e de salde, exatamente como prevencdo para doencas relativas ao
convivio com agua contaminada. Além disso, esta também é mencionada quando em associa¢do
ao crescimento urbano desorganizado, com falta de estratégias de manejo ambiental, e em
conexdo com a vida rural, a qual deve possuir condi¢fes de um desenvolvimento saudavel.

Por fim, o Relatério vincula novamente a 4gua ao direito a salude e ao progresso
econbmico, em estrita unido aos grupos migratérios e as criangas, que muitas vezes nao
possuem investimento particular do governo, apenas um generalizado. Esse capitulo, em
especifico, direcionado a distribuicdo da populagdo, urbanizacdo e migracdo interna, entdo
deixa claras as obrigacdes dos Estados em procurar desenvolver as areas rurais, no sentido de
apoiar 0 acesso a propriedade e aos recursos hidricos, a fim de solucionar em parte a questdo
do éxodo rural.

Diante disso, a Conferéncia e seu Plano de Acdo assim se destacam na consagracao da
agua como um direito humano. Ali sdo discutidas e reconhecidas as diretas associa¢des da agua
com outros elementos, do tipo o direito & saude e, especialmente, a pobreza — condicéo de
efetividade de demais direitos humanos e de um desenvolvimento sustentavel. Além disso,

afirma-se o dever governamental de conferir prioridade a medidas que implementem melhor

% bid, p. 42.
3 |bid, p. 46.
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qualidade de vida a sua populacéo, dentre elas o acesso e tratamento de agua potavel. Sem
embargo, observa-se que 0 mesmo ndo seria juridicamente exigivel em um tribunal, por
exemplo, considerando-se o feitio de soft law do presente documento, produzido em um

encontro das Nacdes Unidas.

2.1.4 Resolugéo 54/175 da Assembleia Geral da ONU

A Assembleia Geral é concebida como o o6rgdo principal da estrutura da ONU, no
sentido que é o Unico composto por representantes de todos os Estados-membros da
organizagao e “tem competéncia para discutir e fazer recomendagdes relativamente a qualquer
matéria que for objeto da Carta [da ONU] ou que se relacionarem com as atribuicoes e funcoes
de qualquer dos 6rgaos nela previstos™.

Conforme o art. 13, letra b da prdpria Carta, a Assembleia Geral manifesta-se com o
intuito de estimular a cooperacéo internacional nos mais variados setores, a fim de promover o
pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a todos os povos, sem
discriminacdes. Por isso, o 6rgdo pode se expressar também na forma de resolugdes e
declaracGes, aprovadas por maioria absoluta, e, todavia, sem forca juridica vinculante que
obrigue os Estados-membros a aceita-las e cumpri-las.

Posto isso, tem-se a Resolugdo 54/175, emitida pela Assembleia em 15 de fevereiro de
2000, denominada “O Direito ao Desenvolvimento.” Esta é fundamentada, sobretudo, na
Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento®!, de 1986, que preconiza, logo em seu artigo 1°,
que o direito ao desenvolvimento consiste em um direito humano inalienavel, pelo qual toda

pessoa e 0s povos devem participar do desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico.

4 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 623

41 A Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento foi adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 4 de dezembro de 1986, “preocupada com a existéncia de sérios obstaculos ao
desenvolvimento, assim como a completa realizacdo dos seres humanos e dos povos,
constituidos, inter alia, pela negacéo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e
considerando que todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais s&o indivisiveis e
interdependentes, e que, para promover o desenvolvimento, devem ser dadas atencéo igual e
consideracdo urgente a implementacdo, promocao e protecdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, e que, por conseguinte, a promog&o, 0 respeito e 0 gozo de certos
direitos humanos e liberdades fundamentais ndo podem justificar a negagédo de outros direitos
humanos e liberdades fundamentais”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html. Acesso em: 10 set 2020.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html
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A Resolucdo, portanto, “clama aos Estados para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento em todos os niveis [...] buscando a promocdo e protecdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e politicos”*?. Essencialmente, ela evidencia o valor daquele
direito para os individuos dos paises em desenvolvimento, tal como a contribui¢do potencial
que a sua efetivacdo acarretaria ao pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.

No que compete a questdo da agua, a Resolucdo, de forma primeva, deixa claro que
ndo somente a considera um direito social, mas fala com todas as letras que “para a realizacao
integral do direito ao desenvolvimento, os direitos a comida e agua potavel sdo direitos
humanos fundamentais e a sua promocdo constitui um imperativo moral para governos
nacionais e para a comunidade internacional”*® (Artigo 12). Mesmo ndo indo mais além na
elaboracdo desse direito, bom entendimento faz assentir que a Resolugdo deu um passo adiante

e foi o primeiro documento a considerar a gua propriamente como um direito humano.

2.1.5 Resolucéo 55/2 da Assembleia Geral da ONU

Ainda no ano de 2000, no més de setembro, a Assembleia Geral da ONU emitiu outra
Resolugdo que merece ser examinada, nomeada “A Declaracdo do Milénio”.** Esta identificou
valores fundamentais e essenciais as relagdes internacionais € destacou oito metas, “jeitos de
mudar o mundo”, que deveriam ser atingidas pelos Estados-membros até o ano de 2015. Estas,
que seriam por muito tempo grande parte dos fundamentos das acdes da ONU e da pauta
ambiental internacional, ficaram conhecidas como os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio da ONU (ODMs), quais sejam:

1. Erradicar a extrema pobreza e fome;
2. Atingir uma educacao basica universal;

“2 No original: “Urges States to eliminate all obstacles to development at all levels, inter alia, by
pursuing the promotion and protection of economic, social, cultural, civil and political rights [...]”.
UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 54/175: The right to development. 17
December 1999. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/RES/54/175. Acesso em 23 maio 2020, p.
4. (Tradugéo nossa).

3 No original: “Reaffirms that, in the full realization of the right to development, inter alia: (a) The
rights to food and clean water are fundamental human rights and their promotion constitutes a moral
imperative both for national Governments and for the international community”. Ibid, p. 4.
(Traducéo nossa).

“ UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 55/2: United Nations Millennium
Declaration. 18 set 2000. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact
/A_RES_55_2.pdf. Acesso em 23 maio 2020.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_55_2.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_55_2.pdf
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Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a salde das gestantes;

Combater a HIV/AIDS, a maléria e outras doengas;
Garantir a sustentabilidade ambiental;

Desenvolver uma parceria global pelo desenvolvimento®.

N GA®

Embora a 4gua ndo seja distinguida como um dos objetivos a serem conquistados, dado
que os ODMs emanam diretamente da Resolugdo 55/2, nesta, vé-se que a 4gua € mencionada
algumas vezes e é relacionada as metas. Em primeiro lugar, ela é apontada dentro do terceiro
capitulo, como parte do proposito da erradicacdo da pobreza, introduzido na Conferéncia do
Cairo. Pleiteou-se que, até 0 ano de 2015, seja reduzida pela metade a propor¢cdo mundial de
pessoas incapazes de acessar, fisica e financeiramente, agua potavel.

Da mesma forma, ela foi indicada no Capitulo Quatro ao demandar a criacdo de
estratégias de gestdo dos recursos hidricos nos niveis local, regional e nacional, a fim de
extinguir a sua exploracdo insustentdvel. Aqui, tem-se novamente o carater de
imprescindibilidade do objeto &gua em um documento internacional, bem como a tentativa de
responsabilizacdo dos Estados para com a gestdo saudavel do recurso. No entanto, o que ndo se
observou foi o reconhecimento simples de seu papel como um direito, ou direito humano,

embora tendo o visto anteriormente pelo mesmo 6rgéo.

2.1.6 Relatorio 2001/51 da Comisséo de Direitos Humanos da ONU

Por meio da representacdo do Relator Especial Sr. Miloon Kothari, em sua 572 sesséo,
a antiga Comiss&o de Direitos Humanos das Nacdes Unidas*® emitiu o Relatério 2001/51 sobre
moradia adequada em 25 de janeiro de 2001.#” Nele, o direito & moradia é apresentado como

um componente do direito a um padrdo adequado de vida, amparado legalmente pela

5 No original: “1. Eradicate extreme poverty and hunger; 2. Achieve universal primary education; 3.
Promote gender equality and empower women; 4. Reduce child mortality; 5. Improve maternal
health; 6. Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases; 7. Ensure environmental sustainability; 8.
Global partnership for development”. UNITED NATIONS. UN Documentation Research Guide:
development. Development. Disponivel em: https://research.un.org/en/docs/dev/2000-2015. Acesso
em: 23 maio 2020. (Traducdo nossa).

46 Em 2006, a Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas veio a ser substituida pelo atual
Conselho de Direitos Humanos da ONU.

4T UNITED NATIONS. Report of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component
of the Right to an Adequate Standard of Living. Mr. Miloon Koothari, submitted pursuant to
Comission resolution 2000/9, Comission on Human Rights, adopted at the fifty-seventh Session of
the Committee on Economic Social and Cultural Rights. Jan. 2001. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/460146. Acesso em 01 mar. 2020.


https://digitallibrary.un.org/record/460146
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Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948) e outros tratados internacionais, como a
CEDAW (1979), que inclui o acesso a &gua como parte da efetivacdo daquele direito.

Nessa perspectiva, o item B do Capitulo Il do referido Relatorio trata da agua potavel
como um direito Gnico, intitulando-o como “Agua potavel como um direito humano.” Em seu
interim, discorre-se sobre os problemas mundiais relacionados & dgua e como estes afetam
diretamente na concretizacao do direito a moradia adequada.

Trouxe-se a luz o trabalho do Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, que
dedicou seu Comentario Geral n° 4 ao direito a moradia. Nesse, a agua potavel foi elencada
como uma condicdo a garantia daquele direito, e os impedimentos de acesso aos recursos
hidricos, que incluem desde a divida externa até a privatizacdo de empresas estatais, foram
vistos como empecilhos ao préprio direito a moradia.

De fato, ndo se contempla uma ampla discussao sobre a agua, ou mesmo ocupa-se a
articular sobre o seu papel de direito humano. Entretanto, até entdo, o presente Relatdrio é um
dos primeiros documentos internacionais que utilizava as palavras “direito humano” para se
referir a agua - no caso, é o segundo documento, conforme esse estudo. Ndo somente é
anunciada a sua importancia, ou como a dgua deve ser preservada em vistas ao direito a vida e
a salde, mas um caminho € aberto para o seu reconhecimento como um direito humano formal

e cogente por outros documentos, e por isso merece destaque.

2.1.7 O Comentério Geral nUmero 15

No ano de 2002 se teceu 0 Comentario Geral n° 15%8 intitulado “O direito a 4gua”,
como uma interpretagdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos Sociais e Culturais
(1966). De maneira inovadora e excitante, em contrapartida a Declaracdo de Joanesburgo sobre

Desenvolvimento Sustentavel®, aquele ndo somente fez referéncia a um direito & agua,

8 OFFICE OF THE HIGH COMISSIONER OF HUMAN RIGHTS. Committee on Economic, Social
and Cultural Rights. General Comment No. 15: The Right to Water. 20 Jan. 2003, p. 1. Disponivel
em: https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf. Acesso em 12 dez 2019.

49 A Declaracéo de Joaneshurgo sobre Desenvolvimento Sustentavel foi produzida como resultado da
chamada Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10, em
referéncia aos 10 anos decorridos desde a Rio-92. Naquela, foram relembrados os compromissos
assumidos na Declaragdo de Estocolmo e em Rio-92, mas a questdo do carater normativo da agua
ndo foi apresentada e sequer utilizou-se o termo “direito” para se referir a ela. No documento, aquela
pode ser identificada apenas duas vezes, ao mencionarem os problemas de ordem ambiental — a
polui¢do hidrica — e ao acordarem pela ampliacdo do acesso a requisitos basicos a vida humana,
como &gua potével, saneamento e habitacdo adequada. Para que isso entéo aconteca, e respaldando-
se na indivisibilidade do principio da dignidade humana, a definicdo de metas, prazos e parcerias -


https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf
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fundamentando-o em outras normativas internacionais, como também elaborou propriamente
um conteudo normativo a integrar nesse direito, com precisdo e diligéncia. Admite-se que nao
¢ sem motivos que Pierre Thielbdrger, professor de Direito Publico Aleméo e de Direito
Internacional, se refere ao Comentdrio como “de longe o mais relevante de todos os
reconhecimentos judiciais ou quase judiciais do direito a agua.”*

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais constitui-se como um 6rgéo de
monitoramento, fundado pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas em 1985°,
com o proposito de supervisionar a efetivacao dos principios adotados na Parte 1V do PIDESC.
Para tal, os Estados elaboram informes regulares quanto a aplicacdo de medidas adotadas para
0 seu cumprimento e o Comité lhes emite um parecer final com suas observagdes, consentindo
ou ndo com as a¢des tomadas, e dirigindo-lhes suas preocupacdes e recomendacdes.

Por outro lado, o0 CESCR também possui a competéncia de emitir os Comentarios
Gerais a respeito das disposi¢des do Pacto. Ainda que este ndo mencione a &gua em um artigo
sequer, 0 Comentario Geral n® 15 introduz seu texto ja declarando a existéncia de um direito
humano a agua, condicionando-o a efetividade de outros direitos humanos, e vice-versa. Senao

vejamos:

Agua é um recurso natural limitado e um bem publico fundamental & vida e &
satde. O direito humano a agua é indispensavel para levar uma vida com
dignidade humana. E um pré-requisito para a realizacio de outros direitos
humanos. O Comité vem sendo confrontado continuamente com a negacao
generalizada do direito a &gua em paises em desenvolvimento, bem como em
paises desenvolvidos. Mais de um bilhdo de pessoas ndo tém acesso a um
abastecimento basico de &gua, enquanto muitos bilhdes ndo tém acesso a
saneamento adequado, que € a principal causa de contaminagdo da &gua e
doencas relacionadas a agua. A constante contaminacdo, esgotamento e
distribuicdo desigual da agua esta exacerbando a pobreza existente. Os
Estados-parte devem adotar medidas efetivas para realizar, sem

objetos dos dois altimos topicos — sdo tomadas como imprescindiveis. De maneira geral, tem-se pela
Declaragéo certo desencanto e desapontamento. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Declaracao de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2002. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/decpol.pdf. Acesso em 08 set
2020.

% No original: “the General Comment is by far the most relevant of all judicial or quasi-judicial
recognitions of the right to water [...]”. THIELBORGER, Pierre. The Right(s) to Water: The
Multi-Level Governance of a Unique Human Right. Berlin: Springer, 2014, p. 64. (Traducao nossa).

51 ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. Resolution 1985/17: Review of the composition and
administrative arrangements of the Sessional Working Group of Governmental Experts on the
Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 28 maio
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/100079. Acesso em 03 ago 2020.


https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/decpol.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/100079
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discriminacdo, o direito & agua, conforme estabelecido nesse comentario
geral®2.

Nesse entendimento, fica claro que o direito humano a agua é diretamente relacionado
a demais direitos, como a vida, a saude e a dignidade humana, tal qual a um padrdo de vida
adequado. Estes sdo elencados pelo documento como parte das bases legais para a criacdo de
tal direito humano, cuja origem emana do PIDESC, mais especificamente seu artigo 11,
paragrafo primeiro. O Comentario fala que, embora a 4gua ndo seja diretamente citada no Pacto,
esse artigo se refere as condicdes apropriadas para garantir um padrdo de vida satisfatorio,
“incluindo comida, roupa e moradia”®® em uma lista ndo exaustiva. Por isso, obviamente a agua
se classificaria como uma das garantias essenciais a esse arquétipo de adequabilidade, o que —
salienta-se — j& havia sido declarado no Comentario Geral n°14 em relacéo ao direito humano a
salde.

O trabalho proclamou que todos tém direito a agua suficiente, segura, de qualidade
aceitavel, e fisica e financeiramente acessivel, para uso pessoal e doméstico — assim delimitando
qual seria o conteddo normativo do direito. Para aquele, “o direito a agua contém tanto
liberdades quanto direitos. As liberdades incluem o direito de manter acesso aos suprimentos
de agua existentes [...]. os direitos incluem o direito a um sistema de abastecimento e gestdo de
agua que oferecam igualdade de oportunidades’*,

Ainda, deslindou-se especificamente sobre o que seriam cada uma das qualidades do
objeto agua: (a) a disponibilidade ¢ atribuida a quantidade suficiente e continua para o uso,
correspondente em namero as orientacbes da OMS; (b) a qualidade diz respeito a agua segura,

sem micro-organismos ou substancias quimicas e perigos radioativos, incolor, sem odor e sem

%2 No original: “Water is a limited natural resource and a public good fundamental for life and health.
The human right to water is indispensable for leading a life in human dignity. It is a prerequisite for
the realization of other human rights. The Committee has been confronted continually with the
widespread denial of the right to water in developing as well as developed countries. Over 1 billion
persons lack access to a basic water supply, while several billion do not have access to adequate
sanitation, which is the primary cause of water contamination and diseases linked to water. The
continuing contamination, depletion and unequal distribution of water is exacerbating existing
poverty. States parties have to adopt effective measures to realize, without discrimination, the right
to water, as set out in this general comment.” OFFICE OF THE HIGH COMISSIONER OF
HUMAN RIGHTS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No.
15: The Right to Water. 20 Jan. 2003, p. 1. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf. Acesso em 12 dez 2019. (Tradugéo nossa).

% No original: “including adequate food, clothing and housing”. Ibid, p. 1. (Tradu¢io nossa).

% No original: “The right to water contains both freedoms and entitlements. The freedoms include the
right to maintain access to existing water supplies [...] the entitlements include the right to a system
of water supply and management that provides equality of opportunity [...]”. Ibid, p. 4. (Tradugao
nossa).


https://www.refworld.org/pdfid/4538838d11.pdf
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sabor; e (c) a acessibilidade relaciona-se a quatro diferentes aspectos: fisico, econémico, ndo
discriminativo e informativo.

Respectivamente, 0 primeiro aspecto exige que a agua esteja ao alcance fisico, em
termos de estruturas materiais e de distancia, de jeito a ndo pér em risco a seguranca pessoal
das pessoas, principalmente as mulheres, que, em muitas comunidades, sdo responsaveis por
buscar 4gua. O segundo alude aos seus custos de acesso, diretos e indiretos, que devem ser
realizaveis para todos, incluindo grupos em estado de vulnerabilidade, para ndo comprometer
a efetivacdo de outros direitos humanos. O terceiro aspecto, entdo, remete ao alcance que as
facilidades e servicos de dgua devem proporcionar aos grupos de pessoas marginalizadas, de
direito e de fato, sem discriminacdo. Enquanto isso, a acessibilidade informativa faz mencgéo ao
direito de “buscar, receber e transmitir informagdes sobre questdes de agua.”®

De acordo quanto a indole da agua como um direito humano, o Comité estipula as
obrigacdes a serem cumpridas pelos Estados-membros que legitimaram a validade do Pacto, a
fim de garantir que o direito a &gua seja exercido em ampla escala. Dentre elas, além de respeitar
o direito, se encontra o dever de adotar medidas para o seu reconhecimento nos sistemas legais
internos, de modo a conferir a sua implementacdo legislativa e o acesso nao discriminado a
agua, especialmente quanto as minorias.

De forma geral, as obrigacdes do Comentario se dividem em trés: respeitar, proteger e
cumprir. A primeira exige que os Estados se abstenham de interferir no aproveitamento do
direito a agua, o que corresponde a ndo atuar em qualquer pratica que negue ou limite o acesso
a agua. A obrigacdo de proteger ja demanda que os Estados impecam de qualquer maneira que
terceiros interfiram na disponibilidade de agua, sendo Util o uso de ferramentas legislativas e
de monitoramento, por exemplo. J& a terceira requer que os Estados facilitem, promovam e
fornecam medidas positivas de assisténcia as pessoas e comunidades para o melhor
aproveitamento de seu direito humano a agua, seja pelos meios legais, estratégicos e/ou
econdmicos.

Em seu texto, é perceptivel que o Comité fez questdo de incluir repetidamente a relagao
dessas obrigacbes. De modo a enfatiza-las, o fez ainda ao estabelecer uma segunda lista, com
nove deveres, ndo exaustivos, mas intitulados “obriga¢des fundamentais”, pois seriam 0s niveis
minimos de direitos essenciais enunciados no Pacto e que os Estados tém o dever de garantir.

Sao eles:

% No original: “Accessibility includes the right to seek, receive and impart information concerning
water issues”. Ibid, p. 6. (Tradugdo nossa).
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(a) assegurar a quantidade minima essencial de agua suficiente e segura; (b)
assegurar o direito de acesso a &gua e as suas instalagbes de forma nao
discriminatéria; (c) assegurar o acesso fisico dessas instalacdes, em distancia
e em numero de provedores do bem; (d) assegurar que a seguranga pessoal
ndo é ameacada quando em busca do acesso fisico da agua; (e) assegurar uma
distribuicdo equitativa dos bens e servicos; (f) adotar e implementar um plano
de ac&o, estratégia e monitoramento para a distribuicdo da agua; (g) monitorar
a efetivacdo ou ndo do direito a &gua; (h) adotar programas de relativo baixo-
custo para proteger grupos vulneraveis e marginalizados; e (i) tomar medidas
para prevenir, tratar e controlar doencas relacionadas a 4gua.*

Estabelecido seu conteudo normativo, o Comentario pontua o que seriam as violacGes
do direito humano, que podem acontecer por omissdo ou comisséo. Esta corresponde aos atos
tomados diretamente pelos Estados-partes ou por outras entidades, na insuficiéncia de sua
regulamentacdo, como ao adotar politicas incompativeis com as obrigacdes juridicas
preexistentes ao direito humano a dgua. Por sua vez, acdes omissivas sdo nada menos que a
falha em tomar as medidas apropriadas a realizacdo do direito.

Desse modo, bem faz reconhecer o Comentario Geral n® 15 definitivamente como um
marco na construcdo de um direito humano a dgua. Nao somente ele afirma que tal direito
possui carater humano e fundamental, mas também estabelece um contetdo normativo e
demonstra situaces de aplicagdo e deturpacdo de seu valor. E possivel verificar que, em
continuidade a sua promulgacdo, muitos outros documentos internacionais o tém como
exemplo e fundamentacéo.

Por conseguinte, faz-se importante notar também as criticas que o diploma recebeu,
principalmente ligadas & sua natureza recomendatoria, alusivas a incompeténcia do CESCR

para supostamente legislar. Considerando que muitos dos documentos seguintes ndo somente

% No original: “(a) To ensure access to the minimum essential amount of water, that is sufficient and
safe for personal and domestic uses to prevent disease; (b) To ensure the right of access to water and
water facilities and services on a non-discriminatory basis, especially for disadvantaged or
marginalized groups; (c) To ensure physical access to water facilities or services that provide
sufficient, safe and regular water; that have a sufficient number of water outlets to avoid prohibitive
waiting times; and that are at a reasonable distance from the household; (d) To ensure personal
security is not threatened when having to physically access to water; (e) To ensure equitable
distribution of all available water facilities and services; (f) To adopt and implement a national water
strategy and plan of action addressing the whole population; the strategy and plan of action should be
devised, and periodically reviewed, on the basis of a participatory and transparent process; it should
include methods, such as right to water indicators and benchmarks, by which progress can be closely
monitored; the process by which the strategy and plan of action are devised, as well as their content,
shall give particular attention to all disadvantaged or marginalized groups; (g) To monitor the extent
of the realization, or the non-realization, of the right to water; (h) To adopt relatively low-cost
targeted water programmes to protect vulnerable and marginalized groups; (i) To take measures to
prevent, treat and control diseases linked to water, in particular ensuring access to adequate
sanitation. 1bid, p. 12. (Tradugdo nossa).
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nele se respaldam, mas também apresentam semelhancas, discutir-se-4& mais de tais

guestionamentos nas préximas sec¢oes.

2.1.8 Projeto de Diretrizes para a Concretizacio do Direito & Agua Potavel e Saneamento

Em 09 de agosto de 2004, em sua 56° sessdo, a Subcomisséo de Promogéo e Protecdo
dos Direitos Humanos, 6rgdo subordinado da Comissdo de Direitos Humanos da ONU,
requisitou ao Relator Especial que preparasse um projeto de diretrizes para a realizacdo do
direito a 4gua potével e saneamento. Assim sendo, com o intuito de auxiliar na formulacao de
politicas governamentais e outros sujeitos da sociedade internacional, o documento foi
apresentado em 11 de julho de 2005, na 572 sesséo.

A principio, percebe-se que, como um guia, 0 projeto ndo trabalhou de maneira
extensiva os conceitos legais de um direito a 4gua e saneamento, visto que esse ndo era seu
objetivo. Contudo, dividindo-se em 10 pontos, o diploma conseguiu transmitir suas
considerac@es sobre o direito e apresentar seus pontos principais, assentados sobre o prestigio
do Comentério Geral n° 15, do CESCR, e outros acordos internacionais.

Dessa forma, iniciou-se por declarar que “todos tém o direito a quantidade suficiente
de 4gua limpa para usos domésticos e pessoais™®’ e 0 direito a “servicos de 4gua e saneamento
que sejam: a) fisicamente acessiveis [...]; b) de qualidade suficiente e culturalmente aceitaveis;
c) em local que a seguranca fisica seja garantida; e d) fornecida em preco que todos possam
arcar [...]"®8. Apesar deste ser o maximo que o capitulo “O direito a 4gua e saneamento” trata,
relevante se faz notar que, logo nas consideracdes iniciais, o Projeto deixa claro que esse direito
é, inquestionavelmente, um direito humano — o que faz toda a diferenca.

Em sequéncia, o documento elenca as acbes indicadas aos Estados para a
implementacdo do direito humano a agua, que variam entre 0os ambitos nacional, regional e

local. Dentre elas se encontram os deveres de: (a) dar prioridade a politicas de agua e

5" No original: “Everyone has the right to a sufficient quantity of clean water for personal and
domestic uses”. ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. Comission on Human Rights. Report of
the Special Rapporteur E/CN.4/Sub.2/2005/25: Realization of the right to drinking water and
sanitation. Jul 2005. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/553976. Acesso em 21 set
2020. (Tradugéo nossa).

% No original: “1.3 Everyone has the right to a water and sanitation service that is: (a) Physically
accessible within, or in the immediate vicinity of the household, educational institution, workplace or
health institution; (b) Of sufficient and culturally acceptable quality; (c) In a location where physical
security can be guaranteed; (d) Supplied at a price that everyone can afford without compromising
their ability to acquire other basic goods and services”. Ibid, p. 6. (Tradugdo nossa).


https://digitallibrary.un.org/record/553976
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saneamento e a programas que atendam as pessoas sem acesso; (b) adotar e implementar um
plano de acdo com objetivos especificos, indicadores e medidores de recursos; (c) reconhecer
formalmente a existéncia do direito em escala legal; (d) impedir que pessoas e organizacdes de
carater privado interfiram ilegalmente sobre o gozo do direito a agua; e (e) estabelecer um
sistema regulatdrio para os servi¢os publicos e privados que proveem agua e saneamento
basicos.

Além disso, € possivel verificar que o Projeto enfatiza veemente a questao das minorias
e da equidade, sendo a prevencdo da discriminacdo declarada uma obrigacdo a ser garantida
pelos Estados. Para tanto, devem ser implementadas ferramentas institucionais-legais, e
oferecidas diferentes opcdes de servicos, incluindo tecnologia de baixo-custo, para promover o
alcance financeiramente acessivel a familias de baixa-renda.

Ainda que essa ndo seja uma perspectiva inovadora ou mesmo com capacidade juridica
vinculante, atribui-se notoriedade ao Projeto de Diretrizes, destarte, pois a reproducédo daquele
contedo em muito contribui na solidificacdo do entendimento da existéncia de um direito
humano a &gua. Ademais, tendo como fundamentacdo outros instrumentos anteriores que assim
0 predizem, como o Comentario Geral n°® 15, favorece-se a recepcdo destes no plano

internacional, mesmo que recentes e destinatarios de criticas.

2.1.9 Relatorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos sobre a
abrangéncia e o teor das obrigacdes relevantes em termos de direitos humanos
relacionados com o0 acesso equitativo a gua potavel segura e saneamento, ao abrigo dos

instrumentos internacionais de direitos humanos

Em 27 de novembro de 2006, o Conselho de Direitos Humanos da ONU, parte do
corpo de apoio da Assembleia Geral, emitiu a Decisdo 2/104, “Direitos humanos e acesso a
dgua”®®. Nesta, em consideracdo ao Comentario Geral n® 15 e outras normativas internacionais,
foi solicitado do Escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a
producdo de um estudo detalhado sobre o escopo e conteldo das obrigacGes de direitos
humanos relacionadas ao acesso equitativo a dgua e saneamento basico.

Por conseguinte, o Alto Comissario das Nagdes Unidas apresentou o devido relatério
(A /HRC /6/3) em 16 de agosto de 2007, na sexta sessdo do Conselho de Direitos Humanos

% HUMAN RIGHTS COUNCIL. Decision 2/104: Human rights and access to water. Disponivel em:
https://wwwz2.ohchr.org/english/issues/water/docs/HRC_decision2-104.pdf. Acesso em 21 set 2020.


https://www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/HRC_decision2-104.pdf
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da ONU. Dividiu-se o documento em seis capitulos: (I) o panorama legal; (Il) escopo e
contetdo das obrigacdes de direitos humanos; (I1l) natureza das obrigacGes de direitos
humanos; (IV) monitoramento; (V) questfes que requerem maior elaboracgéo; e (V1) conclusdes
e recomendacdes.

O primeiro capitulo busca revisar o quadro legal e as obrigacdes ja existentes no que
concerne ao acesso a agua potavel e saneamento. Sendo assim, introduz-se as analises das fontes
do Direito Internacional, que véo de tratados ate declaracdes, resoluc@es, principios e diretrizes
de direitos humanos — 0s quais, mesmo nao sendo vinculantes como tratados, contém elementos
de carater obrigatério. Foram catalogados mais de 15 documentos internacionais e regionais
nos quais a agua é mencionada e pelos quais € reforcada a sua importancia.

Sem embargo, o Relatério admite que os tratados de direitos humanos, de fato, ndo
reconhecem um direito humano a agua per se. ObrigacGes quanto a dgua sdo estabelecidas
meramente para o respeito de outros direitos, como o direito a um padréo adequado de vidae o
direito a salde. Por isso, o Relatdrio tenta, no segundo capitulo, definir melhor a estrutura de
um direito humano a agua e saneamento, perpassando pelos critérios de qualidade, quantidade
e equidade.

O termo “agua potavel”, de acordo com o Relatorio, exprime a quantidade de agua
necessaria para usos domeésticos, como para beber, lavar roupas, preparar comida e higiene
pessoal. Um uso adequado de agua, nesse caso, ndo incluiria, por exemplo, demandas da
agropecudria ou mesmo de piscinas e jardinagem, e a quantidade apropriada ndo corresponderia
ao fornecimento de agua ilimitada.

Segundo a OMS, para ter certeza que seu direito estd sendo atendido de forma
eficiente, estipula-se a necessidade de consumo entre 50 e 100 litros de agua por pessoa, por
dia. Além disso, o parecer do Alto Comissario utiliza do Comentario Geral n® 15 e seus
ensinamentos para versar sobre a qualidade da agua, que deve ser livre de substancias que
ameacem a salde humana, quais sejam, patdgenos microbianos e materiais quimicos e
radiologicos.

Outro ponto que o Relatdrio toca e merece ser vislumbrado € acerca do acesso aos
recursos hidricos mencionados. Para ele, “o acesso equitativo, dentro de uma estrutura de

direitos humanos, se refere ao acesso igual e ndo discriminatorio.”® Isso significa que nenhum

%No original: “Equitable access considered within a human rights framework refers to equal and non-
discriminatory access and it is on this basis that the term is understood and used.” HUMAN RIGHTS
COUNCIL. Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the scope
and content of the relevant human rights obligations related to equitable access to safe
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grupo populacional deve ser excluido do abastecimento de &gua, e que deve ser concedida
prioridade aqueles que ndo possuem acesso em face de discriminagdo, ou seja, grupos
marginalizados.

O acesso fisico a esses recursos, sob um prisma de direitos humanos, corresponde a
seguranca fisica no alcance dos servicos. Ainda que os Estados ndo sejam obrigados a
providenciar o0 acesso a agua direto em cada casa, as instalacdes de abastecimento devem se
encontrar proximas as comunidades, isto é, das casas, instituicdes educacionais e locais de
trabalho da populacdo. Deve-se levar em conta as particularidades de cada parte da sociedade,
que, de certa forma, os tornam mais vulneraveis.

Garantir 0 acesso a dgua também se traduz na acessibilidade econémica do recurso,
vez que a condicdo financeira de uma pessoa nao pode ser fator determinante para o gozo de
seus direitos humanos fundamentais. No entanto, o abastecimento de dgua, como servico a ser
prestado, é condicionado a despesas financeiras e custos de producdo, o que impede de fazer
do fornecimento gratuito de &gua uma regra. O que uma abordagem de direitos humanos faz é
estabelecer limites para politicas capitalistas que associam 0 acesso ao pagamento. Para o

Relatério:

A acessibilidade exige que os custos diretos e indiretos relacionados a agua e
ao saneamento nao impecam uma pessoa de ter acesso a agua potavel e ndo
comprometam sua capacidade de gozar de outros direitos, como o direito a
alimentagdo, moradia, salde e educacéo [...]. Consequentemente, 0 requisito
de acessibilidade financeira ndo é incompativel com o principio da
recuperacdo dos custos dos servicos de agua e saneamento, também
reconhecido em varias declara¢@es internacionais.®

O capitulo seguinte trata da natureza das obrigacdes dos direitos humanos em relacéo
a diferentes atores internacionais. Enquanto os Estados possuem deveres e responsabilidades
legais devido a ratificacdo de tratados e a vigéncia de principios costumeiros do Direito
Internacional, sujeitos como empresas, organizacfes intergovernamentais e individuos detém

um tipo diferente de encargo. O Relatorio expde que, nos estudos feitos para a sua producao,

drinking water and sanitation under international human rights instruments. 16 ago. 2007.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/606139. Acesso em 21 set. 2020, p. 13. (Tradugdo
nossa).

%1 No original: “Affordability requires that direct and indirect costs related to water and sanitation
should not prevent a person from accessing safe drinking water and should not compromise his or
her ability to enjoy other rights, such as the right to food, housing, health and education. [...]
Consequently, the affordability requirement is not incompatible with the principle of cost recovery
for water and sanitation services, which is also recognized in several international declarations”.
Ibid, p. 15. (Tradugdo nossa).


https://digitallibrary.un.org/record/606139
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empresas publicas e privadas se comprometeram a respeitar e a garantir o respeito aos direitos
humanos em seu exercicio, e também apoiam o reconhecimento do acesso a dgua potavel como
um direito humano.

No que tange as obrigacOes extraidas de tratados, mais especificamente, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, elas se subdividem entre respeitar, proteger e cumprir. Respectivamente, 0s
Estados se comprometem a: ndo interferir com 0 acesso a agua potavel e saneamento,
salvaguardar contra abusos de direitos humanos dentro de sua jurisdicdo, e adotar as medidas
necessarias — legislativas, administrativas, politicas, programas e outras — para facilitar e
promover o0 acesso universal a agua potavel.

O Relatorio, entdo, especifica essas obrigacdes e indica mecanismos para seu
monitoramento, em vistas de cumprir seus objetivos e arcar com suas responsabilidades. Por
esses mecanismos tem-se: (a) Orgdos de tratados das Nacdes Unidas, como comités de
verificagdo; (b) procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos, como relatérios
especiais e anuais; (c) mecanismos regionais, judiciais ou quase-judiciais, que também podem
incluir comités; (d) Cortes nacionais; (e) instituicdes nacionais de direitos humanos; e (f)
mecanismos alternativos de resolugéo de conflitos, como nova legislagéo.

Em seguida, o capitulo V arrola as questdes que ainda persistem nesse panorama,
identificadas quando em pesquisa para a constru¢do do Relatério. O acesso a agua potavel e
saneamento como um direito humano consiste no primeiro problema, pois, apesar de
reconhecido por corpos especializados (0 CESCR e a Subcomissdo de Promogdo e Protecdo
dos Direitos Humanos) e alguns Estados em resolucdes e planos de acdo, sua existéncia ainda
é um ponto questionavel. Os principais debates sdo se o direito a &gua é um direito Gnico, ou se
as obrigaces a ele relacionadas decorrem de outros direitos, €, se ele de fato existir, qual seria
0 seu contetdo normativo.

Ato continuo, discorre-se sobre o problema do desenvolvimento de estratégias
nacionais para proteger o acesso a agua e ao saneamento. Questiona-se como muitas ndo sao
nem mesmo planejadas, e quando sdo, como abarcam meramente objetivos gerais, e néo
métodos claros e especificos, como deveriam ser.

Logo apos, tem-se a provisao de agua e saneamento basico pelo servico privado como
0 proximo topico a ser discutido, e surge 0 ponto se esse fato seria uma violacdo do direito

humano a agua, considerando o dever das autoridades locais de promover o abastecimento de
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agua. Acentua-se que o Relatorio ndo aprofunda essas discussdes, apenas realga os principais
tragos da temética que merecem maiores estudos.

Nessa logica, os procedimentos necessarios quando na falta dos servicos de agua e
saneamento também sdo abordados pelo documento. Este determina que os Estados devem
adotar uma divulgacéo transparente e uma notificagdo razoavel das medidas propostas para
remediar a situacdo, além de fornecerem os devidos recursos legais e solucdes juridicas para 0s
afetados. O fato de alguém ndo conseguir pagar pelos servicos ndo quer dizer que a ela deve ser
concedida somente a quantidade minima de &gua, dada a prioridade que o uso domeéstico e de
consumo possuem.

Isto posto, o Relatorio desencadeia suas conclusdes e comega por assegurar o crescente
interesse da comunidade internacional no acesso a agua potavel segura, fato demonstrado pela
sua insercdo cada vez maior em tratados de direitos humanos — ainda que decorrente de outros

direitos. Com todas as letras, o documento elucida:

O Alto Comissariado das Nacgfes Unidas para os Direitos Humanos
acredita que agora é hora de considerar o0 acesso a agua potavel segura e
ao saneamento como um direito humano, definido como o direito ao acesso
igual e ndo discriminatorio a uma quantidade suficiente de agua potavel segura
para usos pessoais e domésticos - bebida, higiene pessoal, lavagem de roupas,
preparagdo de alimentos e higiene pessoal e doméstica - para manter a vida e
a salide. Os Estados devem priorizar esses usos pessoais e domésticos sobre
outros usos da agua e devem tomar medidas para garantir que esta quantidade
suficiente seja de boa qualidade, acessivel para todos e possa ser coletada a
uma distancia razoavel da casa de uma pessoa.®?

A partir disso, verifica-se a necessidade de producdo de normativas referentes a esse
direito humano, a fim de que 6rgéos especializados desenvolvam obrigacdes dos Estados. Nada
obstante, é preciso, antes, discorrer sobre as questdes previamente abordadas, como o proprio
contetdo normativo do direito, se ele deriva de outros direitos humanos, a regulamentacéo do
setor privado, os critérios de protecdo do direito nos casos de ndo abastecimento, e as obrigacdes

especificas das autoridades locais competentes.

®2No original: “66. The United Nations High Commissioner for Human Rights believes that it is now
time to consider access to safe drinking water and sanitation as a human right, defined as the right to
equal and non-discriminatory access to a sufficient amount of safe drinking water for personal and
domestic uses - drinking, personal sanitation, washing of clothes, food preparation and personal and
household hygiene - to sustain life and health. States should prioritize these personal and domestic
uses over other water uses and should take steps to ensure that this sufficient amount is of good
quality, affordable for all and can be collected within a reasonable distance from a person’s home.
Ibid, p. 26, grifo nosso. (Traducdo nossa).
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A vista disso, percebe-se que o caminho a ser trilhado para a realizagio de um direito
humano a &gua ainda é longo, mas pode ser alcancado. Até 14, o Alto Comissario incentiva o
Conselho de Direitos Humanos a reconhecer as obrigac6es do acesso a agua potavel, e estimula
outros atores para além dos Estados a agir com fins da sustentabilidade hidrica. Com certeza, o
Relatorio deve ser considerado um grande icone no caminho para o reconhecimento do direito
humano a 4gua e um complemento a outros prestigiosos textos que desenvolvem esse direito e
as suas obrigacGes decorrentes — mesmo sendo aquele meramente instrutivo a um 6rgéo
subordinado da ONU.

2.1.10 Resolugéo 64/292 da Assembleia Geral da ONU

A Assembleia Geral da ONU, em 28 de julho de 2010, adotou a Resolugdo 64/292,
sob 0 nome de “O direito humano a 4gua e saneamento.” Nesse momento, pela primeira vez
uma resolucéo da ONU reconheceu direta e formalmente esse direito humano, cientes de que a
agua e 0 saneamento sao componentes essenciais a concretizacao de toda uma gama de direitos.
Em suas palavras: “A Assembleia Geral, [..] 1. Reconhece o direito a agua potavel segura e
limpa e ao saneamento como um direito humano essencial para o pleno gozo da vida e todos o0s
direitos humanos.”®3

Logo em seu principio, percebe-se que a Resolugdo € curta e se resume em trés paginas,
tratando apenas de declarar a existéncia do direito, fazendo possivel inferir que o proprio 6rgédo
da ONU sentiu necessidade de assim afirmar e por isso se faz tdo importante. Apos recordar 0s
prévios documentos em que se funda, como o Comentario Geral n°15 e as Resolugdes 7/22% e
12/8%, a Resolugdo 64/292 clama aos Estados e organizagdes internacionais que contribuam

%3 No original: “Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right
that is essential for the full enjoyment of life and all human rights” UNITED NATIONS GENERAL
ASSEMBLY. Resolution 64/292: The human right to water and sanitation. 28 jul. 2010. Disponivel
em: https://undocs.org/pdf?symbol=en/a/res/64/292. Acesso em 22 set 2020, p. 2

64 Na Resolugdo 7/22, intitulada “Direitos humanos e acesso a 4gua potavel e saneamento”, em 2008,
reiterou-se o que foi concluido pelo Relatério do Alto Comissario da ONU, que diversos aspectos do
direito humano a &gua ainda precisavam de maior estudo e consenso, e, a0 mesmo tempo, frisou-se a
importancia de discutir o assunto nas instancias locais e regionais, deixando um pouco de lado as
questdes da lei internacional sobre recursos hidricos. Assim, nomeou-se, por um periodo de trés
anos, um perito independente para cuidar das matérias de direitos humanos e agua. HUMAN
RIGHTS COUNCIL. Resolution 7/22: Human rights and access to safe drinking water and
sanitation. 28 mar 2008. Disponivel em:
https://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_22.pdf. Acesso em 22 set 2020.

A Resolucéo 12/8 foi emitida pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2009, a qual
discorreu sobre as obrigacdes oriundas do direito humano a 4gua e saneamento. Ela afirma que os
Estados devem acabar com a discriminacdo, no que toca ao acesso ao saneamento, que é sobre o que


https://undocs.org/pdf?symbol=en/a/res/64/292
https://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_22.pdf
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com os paises ainda em desenvolvimento. O objetivo é que toda a comunidade internacional
alcance um estagio avangado em relagdo a prestacdo de agua e saneamento, de modo que
possam assegurar 0 abastecimento de agua segura, limpa e acessivel — inclusive

financeiramente — para todos.

2.1.11 Resolugéo 15/9 do Conselho de Direitos Humanos

Na sequéncia da Resolucdo da Assembleia Geral, ainda em 2010, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU emitiu a Resolucdo 15/9, “Direitos humanos e acesso a agua potavel ¢
saneamento”®®. Esta procurou analisar, de forma mais completa, o objeto da Resolucéo 64/292,
e comecou por declarar que o direito humano a dgua e saneamento deriva do direito a um padrédo
adequado de vida e € intrinseco aos direitos a salde, fisica e mental, e a vida e a dignidade
humana.

Em segundo lugar, a Resolucgéo reafirma a responsabilidade dos Estados de garantir a
efetivacdo dos direitos humanos, no caso, pelo abastecimento de dgua potavel e a prestacdo dos
servigcos de saneamento. Os governos, a partir de entdo, tém a liberdade de escolher como
realizar tal dever, seja por meio de suas instituicGes publicas, ou por envolver atores nédo-
estatais, desde que o servico seja feito com transparéncia e sem discriminacao.

Cabe aos Estados também desenvolver sua metodologia de implementagdo, quais
sejam leis, planos e estratégias, de maneira satisfatdria, a atender, principalmente, as minorias
e grupos marginalizados. Os servigos oferecidos e as estruturas regulatérias devem exercer-se
sob uma éptica de direitos humanos e das obrigacGes que estes promovem, ao Estado e a propria
sociedade. Além disso, a 4gua a ser fornecida deve estar segura, aceitavel, acessivel, de boa
qualidade e suficiente quantidade.

Destaca-se nessa normativa que, por entender que aqueles direitos humanos assim

provém do direito a um padrdo de vida adequada, importante é visualizar que o Conselho, nesse

0 documento realmente versa. HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution 12/8: Human rights and
access to safe drinking water and sanitation. 1 out. 2009. Disponivel em: https://www.right-
docs.org/doc/a-hrc-res-12-8/. Acesso em 22 set. 2020.

% HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution 15/9: Human rights and access to safe drinking water
and sanitation”. 6 out 2010. Disponivel em: https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-15-9/. Acesso
em 22 set. 2020.


https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-12-8/
https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-12-8/
https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-15-9/
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momento, assume que “os direitos a agua e saneamento fazem parte do direito internacional
existente, e confirma que esses direitos sdo legalmente vinculativos para os Estados.”®’

Nesse caso, vale esclarecer que o CDH, criado em substituicdo a Comissao de Direitos
Humanos em 2006, consiste no principal orgdo intergovernamental do sistema ONU
responsavel pelo monitoramento e avaliacdo das condi¢des dos direitos humanos ao redor do
mundo. De acordo com o préprio Conselho, este “possui a habilidade de discutir todas as
problematicas e situacdes de direitos humanos que requeiram sua atencdo ao longo do ano”%,
e, a partir disso, pode passar recomendacdes quando acreditar existirem violacGes dagueles
direitos, solicitando esclarecimentos dos governos especificos, bem como relatérios sobre
visitas e investigacdes. Isto posto, salienta-se a auséncia de forca juridica vinculante de suas
decisoes e resolucoes, dificilmente tendo obrigac6es exigidas dos Estados e cumpridas a risca

por estes.

2.1.12 Resolugéo 18/1 do Conselho dos Direitos Humanos

Em 2011, considerando a Resolugdo 64/24 da Organizacio Mundial da Saude®®, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU promulgou uma segunda resolucdo naquele ano sobre
o direito humano a agua potavel e saneamento, em face do terceiro relatério anual do Relator
Especial®. Neste, foi conferido especial enfoque as boas préaticas dos Estados, tomadas para

honrar sua responsabilidade de implementacédo do direito humano a agua.

7 PROGRAMA DE ADVOCACIA E COMUNICAGAO DA DECADA DA AGUA DA ONU
(UNW-DPAC). O Direito Humano & Agua e ao Saneamento, 2010. Disponivel em:
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.p
df. Acesso em 19 nov. 2019, p. 3.

®8No original: “It has the ability to discuss all thematic human rights issues and situations that require
its attention throughout the year.” UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. Welcome to
the Human Rights Council. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/fHRC/Pages/AboutCouncil.aspx. Acesso em 12 abr. 2021.
(Traducdo nossa).

6 A Resolucdo 64/24 foi promulgada em maio de 2011 pela Organizagdo Mundial da Salde, intitulada
“Agua potavel, saude e saneamento”. Ela reforgou a Declaragdo 64/292 da Assembleia Geral da
ONU e clamou aos Estados que suas estratégias nacionais de saide contribuam para a realizacédo dos
Objetivos do Milénio relacionados & agua e saneamento bésico, e que apoiem a realizacéo
progressiva do direito humano a agua e saneamento. WORLD HEALTH ORGANIZATION.
Resolution 64/24: Drinking-Water, Sanitation and Health. 24 maio 2011. Disponivel em:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files’WHAG4-REC1/A64_REC1-en.pdf. Acesso em 22 set 2020.

00 Conselho de Direitos Humanos ja havia emitido naquele ano uma primeira Resolugéo quanto a
agua e o saneamento basico: a Resolucdo 16/2, em que se comemora o reconhecimento do direito
humano a agua pela Assembleia Geral da ONU e pelo proprio Conselho, que o derivou do direito
humano a uma qualidade de vida adequada. Além disso, decidiu-se pela extensdo do mandato do
Relator Especial encarregado desse direito humano, e a ele reiterou-se todos seus deveres


https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA64-REC1/A64_REC1-en.pdf
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Desse modo, a Resolucdo 18/1, denominada “O direito humano a agua potavel e
saneamento”’!, reafirma o dever dos Estados de garantir a concretizacdo desse direito e os
solicita que deem continuidade as politicas criadas para isso. Por estas, pode-se vislumbrar as
taticas de monitoramento e analise do status nacional da &gua, em termos de qualidade e
acessibilidade, e as estratégias legais utilizadas, como o sistema de responsabiliza¢éo dos entes
que ndo agem conforme os principios adotados. Ainda, encoraja-se a participacdo dos Estados
para a promocao do direito humano a agua em iniciativas nacionais, regionais e internacionais,
como o Férum Mundial da Agua, onde sio tratadas questdes além dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

E valido observar tais Resolugbes vez que demonstram a importancia que os 6rgéos
internacionais conferem a essa pauta. O fato de, repetidamente, o CDH, a Assembleia Geral e
outros afirmarem a existéncia de um direito humano a agua e o papel de programas de acao na
sua implementacdo indica o valor conferido a causa por tais organismos, insistindo que os
Estados prestem atencdo e realmente se dediqguem a mudanca — a despeito da juridicidade de

suas resolucdes.
2.1.13 Resolugéo 70/1 da Assembleia Geral da ONU: a Agenda 2030
A Resolugédo 70/1, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 25 de setembro de

2015, foi intitulada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel”. Anteriormente chamada de Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P6s-2015"2,

previamente definidos quando na constitui¢do de seu cargo, quais sejam a defesa do direito e a
superacdo de seus desafios. HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution 16/2: The human right to
safe drinking water and sanitation. 8 abr. 2011. Disponivel em: https://www.right-docs.org/doc/a-
hrc-res-16-2/. Acesso em 22 set 2020.

"HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution 18/1: The human right to safe drinking water and
sanitation. 12 out. 2011. Disponivel em: https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-18-1/. Acesso em
22 set. 2020.

2 Em 2013, vislumbrados os ODM s e cientes de que o cenario hidrico mundial n&o apresentou
mudangas completamente satisfatorias, a Assembleia Geral da ONU emitiu a Resolugdo 68/157, “O
direito humano a agua potavel e saneamento”. Nesta, reiterou-se a existéncia de um direito humano
a &gua, essencial ao pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos, e reconheceu-se entao a
necessidade de tratar daquele direito por meio de uma nova abordagem, posterior ao ano de 2015,
considerado o marco final dos Objetivos do Milénio. UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY.
Resolution 68/157: The human right to safe drinking water and sanitation. 18 dez 2013. Disponivel
em: https://undocs.org/en/A/RES/68/157. Acesso em 25 set 2020. Assim, foi criada a Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015, compreendida como “todo o conjunto de programas, agdes ¢ diretrizes
que v&o orientar os trabalhos das Nag¢Ges Unidas e de seus paises-membros em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel, apos 2015. Ali, a 4gua e 0 saneamento s&o elencados como parte de
seus objetivos a serem conquistados, uma das bases para uma vida decente.”. NEGOCIACOES da


https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-16-2/
https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-16-2/
https://www.right-docs.org/doc/a-hrc-res-18-1/
https://undocs.org/en/A/RES/68/157
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aquela foi oficializada na reunido mundial conhecida como “Cupula das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel”, na qual se encontraram os chefes de Estado dos paises
integrantes do sistema ONU.

Em seu predmbulo, a prépria Agenda se descreve como um plano de acdo para as
pessoas, 0 planeta e a prosperidade, a fim de demonstrar o0 compromisso mundial para com a
conquista do desenvolvimento sustentivel, em todas suas esferas. Pelo documento, é
perceptivel que ele representa uma nova versdo dos Objetivos do Milénio (ODM), fruto de
diversas discussdes e declaracdes internacionais, porém mais aprofundado e especifico.

Por isso, tem-se na Agenda 2030 um conjunto de metas e orientagcfes ao trabalho das
Nacdes Unidas que ndo apenas se restringem a elencar suas intengdes. Na verdade, pode-se
encontrar dentro de cada grande objetivo, que totalizam 17 e sdo chamados de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma gama de medidas e mecanismos com grande
potencial de transformacéo, a guiarem os Estados na implementacéo de decisdes institucionais.
Conforme a Agenda:

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que
anunciamos hoje demonstram a escala e a ambicdo desta nova Agenda
universal. Eles buscam desenvolver os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e cumprir o que eles ndo alcancaram. Eles procuram realizar os
direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas. Eles sdo integrados e
indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a ambiental”®.

Na oportunidade, a pobreza é reconhecida como o grande desafio a ser enfrentado
mundialmente, e sua erradicacdo seria um requisito indispensavel ao desenvolvimento

sustentavel. A gestdo da agua e do saneamento foram incluidos como o sexto ODS, cujo

proposito seria assegurar a sua disponibilidade ¢ gestdao sustentavel para todos. “Os recursos

Agenda de Desenvolvimento Pds-2015: elementos orientadores da posicao brasileira. 09 set. 2014, p.
4. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/ODS-pos-bras.pdf. Acesso em
22 set. 2020.

™ No original: “The 17 Sustainable Development Goals and 169 targets which we are announcing
today demonstrate the scale and ambition of this new universal Agenda. They seek to build on the
Millennium Development Goals and complete what they did not achieve. They seek to realize the
human rights of all and to achieve gender equality and the empowerment of all women and girls.
They are integrated and indivisible and balance the three dimensions of sustainable development: the
economic, social and environmental.” UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution
70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. 21 out. 2015, p. 1.
Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact
/A_RES_70_1 E.pdf. Acesso em 25 set. 2020. (Tradugdo nossa).


http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/ODS-pos-bras.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
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hidricos, bem como os servicos a eles associados, sustentam os esforcos de erradicacdo da
pobreza, de crescimento econdmico e da sustentabilidade ambiental”’#, assim aliando o tripé
do desenvolvimento sustentavel.

O caréter de direito humano da d&gua € mencionado e descrito logo no inicio da Agenda,
COmo Uma promessa a ser cumprida para um mundo melhor’. Em um contexto de escassez e
poluicdo dos recursos hidricos, traz-se a baila as seguintes obrigagdes, a serem garantidas pelos
Estados até o ano de 2030: (a) alcancar o acesso universal e equitativo a &gua potavel segura e
acessivel, tal qual do acesso a saneamento e higiene adequados, com atengdo as necessidades
de mulheres e meninas em situacdo de vulnerabilidade; (b) melhorar a qualidade da agua,
eliminando sua poluicdo, contaminacdo e falta de tratamento; (c) aumentar a eficiéncia do uso
da 4gua em todos os setores, para acabar com sua escassez; (d) implementar uma gestao
integrada dos recursos hidricos; (e) proteger e restaurar 0s ecossistemas, como montanhas,
flores, pantanos, rios, aquiferos e lagos; (f) expandir a cooperacgdo internacional quanto a
capacitacdo dos servicos aquaticos; e (g) apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais no manejo da agua.

Enfim, um ponto desse documento que merece ser reforcado € a respeito da abordagem
que trata os ODS. Como ja apontado, estes sdo integrados, complementares e indivisiveis, 0
que significa que cada Objetivo é incorporado na estrutura do outro, ou seja, funcionam em
conjunto, e a busca por uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, entdo, apenas sera atingida
pelos Estados quando em trabalho com os outros Objetivos. A Agenda entdo se promove a uma
decisdo histdrica, que reconhece no proprio texto o seu “alcance e significado sem
precedentes”’®, aceita por e aplicavel a todos os Estados-membros da ONU, tamanha a
relevancia e universalidade dos Objetivos. Desse jeito, faz-se necessario indicar que,
atualmente, a Agenda pode ser considerada o maior e mais notadvel documento de soft law
internacional, que estimula a mudanca de comportamento dos Estados sem a exigéncia de

sangdes juridicas caso ndo o facam.

“ PLATAFORMA AGENDA 2030. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: Objetivo 6.
Agua Potéavel e Saneamento. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/ods/6/. Acesso em 01
out. 2020.

5 “Um mundo onde nds reafirmamos nossos compromissos em relagio ao direito humano a dgua
potavel e saneamento ¢ onde ha higiene melhorada [...]”. No original: “A world where we reaffirm
our commitments regarding the human right to safe drinking water and sanitation and UNITED
NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 70/1: Transforming our world: the 2030 Agenda
for Sustainable Development. 21 out. 2015, p. 1. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompa
ct/A_RES 70_1 E.pdf. Acesso em 25 set. 2020. P. 3-4. (Tradugédo nossa).

8 No original: “[This is an Agenda] of unprecedented scope and significance”. lbid, p. 3.


http://www.agenda2030.com.br/ods/6/
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
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2.1.14 Resolugéo 70/169 da Assembleia Geral da ONU

Em cumprimento a promessa da 68 sessdo e mediante uma ampla promocédo da
Agenda 2030, em dezembro de 2015, na sua 70? sessdo e 802 reunido plenéria, a Assembleia
Geral da ONU emitiu a Resolugdo 70/169, “Os direitos humanos a dagua potavel e
saneamento.”’’

Ousadamente, tomando como base o Comentario Geral n°15 e os relatorios do Relator
Especial do Conselho de Direitos Humanos, a Resolucdo evoca o entendimento que, apesar de
os direitos humanos a 4gua e saneamento serem relacionados, ambos possuem caracteristicas
bem diferentes. Para os especialistas, no intuito de analisar e estudar seus desafios de maneira
mais especifica, tais atributos dos direitos justificam o seu tratamento desmembrado, como dois
direitos humanos distintos, mas conectados entre si. Isso decorre também em razdo do
surgimento de maior “pressao politica e social por maior atengao aos aspectos relacionados ao
saneamento basico”’®, que, até hoje, encontram-se em estado de maior necessidade de
assisténcia do que a agua.”®

Por esse angulo, salienta-se que, atualmente, a definicdo mais recente do que consiste
o direito humano a agua ¢é prevista pela presente Resolugdo, segundo a qual “todo individuo
esta intitulado, sem discriminacdo, a dgua suficiente, segura, aceitavel, fisica e financeiramente

acessivel, para uso pessoal e domésticol...].”%° Tal fato expressa a relevancia que a dgua possui,

TUNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 70/169: The human rights to safe
drinking water and sanitation. 17 dez 2015. Disponivel em:
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/70/169. Acesso em 25 set 2020.

8 HELLER, Léo; SADI, Waleed. Right to sanitation, a distinct human right — Over 2.5 billion people
lack access to sanitation. Genebra: UNHR, 2015, apud STRAKOS, Paula. Agua como Direito
Humano: estudo comparado de sua protecdo nas esferas judiciais interamericana e europeia. Revista
da Faculdade de Direito Ufpr, Curitiba, v. 61, n. 3, p.141-164, set./dez. 2016.

" Conforme projecdes do Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos de 2020, “ao final do periodo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 91% da
popula¢do mundial usava uma fonte melhorada de 4gua potavel e 68% utilizavam instalacfes
sanitarias aprimoradas”. (Traducdo nossa) Entretanto, ainda ha muito a ser feito para garantir as
mesmas condigdes aos 2,2 bilhdes e 4,2 bilhGes de pessoas, respectivamente, que ndo possuem 0s
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento administrados com seguranca. WORLD HEALTH
ORGANIZATION; UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. Progress on Sanitation and
Drinking Water: 2015 Update and MDG Assessment. 2015. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/177752/9789241509145 eng.pdf;jsessionid=70E57
D2C93DB739B9E618BA064CIA9687?sequence=1. Acesso em 15 jul 2020.

8No original: “Recognizes that the human right to safe drinking water entitles everyone, without
discrimination, to have access to sufficient, safe, acceptable, physically accessible and affordable
water for personal and domestic use [...].” UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY.
Resolution 70/169: The human rights to safe drinking water and sanitation. 17 dez 2015. Disponivel


https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/70/169
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/177752/9789241509145_eng.pdf;jsessionid=70E57D2C93DB739B9E618BA064C9A968?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/177752/9789241509145_eng.pdf;jsessionid=70E57D2C93DB739B9E618BA064C9A968?sequence=1

47

ndo somente como elemento crucial & vida humana, mas também como um direito inalienavel
e inerente a um Estado, que precisa tomar medidas a fazer com que os direitos sejam efetivados.

Nessa perspectiva, sdo expostas as obrigacdes que os Estados detém para com sua
populacdo e com a comunidade internacional, que complementam o0s deveres previamente
mencionados pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Direitos Humanos, para mais da
responsabilidade geral de garantir o direito em si. Dentre esses, é valido destacar a identificagéo
de padroes e lapsos nas politicas internas ja implementadas e nas ainda em desenvolvimento, a
fim de realizar um planejamento integrado e sustentavel, podendo incluir, também, a
participacdo do setor privado e de organizagdes ndo-governamentais.

Bem assim, é importante notabilizar o dever de promogcdo das liderancas femininas na
tomada de decisdes sobre a gestdo da agua. A Resolucdo preza que esses programas de
implementacdo incluam, como parte de uma abordagem de direitos humanos, uma viséo
baseada em género. Seu proposito é lidar com o impacto negativo proporcionado pelos servigos
inadequados de agua e saneamento sob os direitos fundamentais de grupos especificos de
pessoas, como 0 inacesso a educagdo para meninas e o perigo da violéncia fisica e sexual ao
coletar agua em instalacbes distantes, tarefa ainda delegada para as mulheres em muitas
comunidades.

Para tanto, sobressalta-se 0 poder da cooperacgéo internacional e de parcerias globais
como meios de alcancar e manter os objetivos estabelecidos pelo documento, e aceitos pelos
Estados ali presentes. “Tal Resolugdo representa um importantissimo passo no reconhecimento
do direito humano a dgua, uma vez que seu contetido normativo foi pela primeira vez aprovado

de forma expressa, unanime e sem ressalvas pelos Estados-membros das NagOes Unidas.”®

em: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/70/169. Acesso em 25 set 2020. P. 4. (Tradugdo
nossa).

81 STRAKOS, Paula. Agua como Direito Humano: estudo comparado de sua protecdo nas esferas
judiciais interamericana e europeia. Revista da Faculdade de Direito UFPR. Curitiba, v. 61, n. 3,
p.141-164, set./dez. 2016, p. 146.


https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/70/169

48

3 A NORMATIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE CONSOLIDACAO DE UM
DIREITO HUMANO A AGUA

Em foco, tem-se a analise de trinta e cinco documentos, dentre planos de acéo,
convencdes, relatorios, declaragdes e resolugdes. Destes, aproximadamente doze reconhecem a
agua de maneira expressa e efetiva como um direito humano, sendo que todos que assim o
fizeram foram resolucdes da Assembleia Geral da ONU ou do seu Conselho de Direitos
Humanos, mais projetos de diretrizes e relatérios do mesmo 6rgéo, e o0 Comentario Geral n° 15.

Vale dizer que, ndo obstante a Gltima definicdo do direito emane da Resolucéo 70/169
da AGNU, outros diplomas foram elaborados acerca dessa matéria posteriormente. A propria
Assembleia, por exemplo, em dezembro de 2016, proclamou o periodo de 2018 a 2028 como a
Década Internacional para Agdo “Agua para Desenvolvimento Sustentavel”®, e nos anos de
2018 e 2020 reuniu-se novamente com 0 objetivo de revisar as acOes desse programa —
emergindo assim as Resolugdes 73/226%% e 75/212%,

Do mesmo modo, a Assembleia promoveu novos encontros em 2017 e 2019 para
discutir acerca do direito humano a agua e do direito humano ao saneamento basico per se. Em
ambas ocasides, as Resolugbes emitidas (72/178%° e 74/141%%) relembraram os documentos
importantes j& positivados e realcaram o significado dos direitos acima mencionados, bem
como o dever dos Estados de garantir a efetivacdo daqueles e de seguirem fieis aos planos de
acao ja aderidos, como a Agenda 2030. Limitar-se-a aqui a indicar esses documentos vez que
seu contetdo ndo foi desenvolvido para além do que acima foi apresentado, e o conceito de

direito humano a &gua utilizado permaneceu aquele definido pela Resolucao 70/169.

8 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 71/222: International Decade for
Action, “Water for Sustainable Development”, 2018-2028. 21 dez 2016. Disponivel em:
https://undocs.org/en/A/RES/71/222. Acesso em 22 set 2020.

8 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 73/226: Midterm comprehensive review
of the implementation of the International Decade for Action, “Water for Sustainable Development”,
2018-2028. 20 dez 2018. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/RES/73/226. Acesso em 22 set
2020.

8 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 75/212: United Nations Conference on
the Midterm Comprehensive Review of the Implementation of the Objectives of the International
Decade for Action, “Water for Sustainable Development”, 2018-2028. 21 dez 2020. Disponivel em:
https://undocs.org/en/A/RES/75/212. Acesso em 22 set 2020.

& UNITED NATIONS GENERAL ASSEBLY. Resolution 72/178: The human rights to safe drinking
water and sanitation. 19 dez 2017. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/RES/72/178. Acesso em
22 set 2020

8 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Resolution 74/141: The human rights to safe
drinking water and sanitation. 18 dez 2019. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/RES/74/141.
Acesso em 22 set 2020.


https://undocs.org/en/A/RES/71/222
https://undocs.org/en/A/RES/73/226
https://undocs.org/en/A/RES/75/212
https://undocs.org/en/A/RES/7
https://undocs.org/en/A/RES/74/141
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Nessa toada, é possivel vislumbrar de fato grande desenvolvimento na trajetoria de
consolidacdo da agua como um direito humano. Desde os primeiros documentos que assim a
aludiram, hoje torna-se evidente a concepcao de um direito humano Unico, que coexiste com
seus direitos originarios (como os direitos a salde, a vida e a um padrao de vida adequado) ndo
mais somente como um de seus ramos ou como um mero direito derivado.

No entanto, deve-se alertar que, ndo é porque existem diplomas que reconheceram tal
direito humano, que se deve assumir a consagracao internacional deste, ou que por iSso um
estudo do tema deva ser conduzido sob conclusfes igualmente precipitadas. Isto pois, mesmo
considerando toda a gama daqueles documentos, estes ainda séo alvo de muitas criticas, e a
propria jurisprudéncia até entéo é incipiente em declarar um direito humano a agua vinculante
— fator de extrema importancia para a sua aplicacdo e eficiéncia no cenario internacional.

A valer, sdo varios os discursos utilizados para contestar o carater desses documentos,
desde pareceres contra o proprio elemento agua, que ndo seria merecedor da categoria de
“direitos humanos”, mas principalmente em relacdo a indole daqueles textos, recomendat6rios
e ndo vinculantes, por ndo serem fontes formais do Direito Internacional.

Sobre esse tema, tem-se que as fontes do Direito Internacional se dividem entre
materiais e formais, sendo que estas sdo os “métodos ou processos de criagdo das normas
juridicas; as diversas técnicas que permitem considerar a norma como pertencente ao mundo
juridico, vinculando entre os atores para os quais se destinam”®’. Nessa logica, o art. 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica® corresponde ao chamado rol originario das fontes
formais, ndo taxativo e sem qualquer pretensdo de esgotamento. De maneira abstrata, este

dispoe que “tratados, costumes e principios gerais de direito sdo as fontes primdarias do Direito

87 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 110-111

8 «Art. 38. A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que
Ihe forem submetidas, aplicara: a. as convences internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b. o costume internacional,
como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito; c. os principios gerais de direito,
reconhecidos pelas nag¢des civilizadas; d. sob ressalva da disposi¢do do Artigo 59, as decisdes
judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes na¢des, como meio auxiliar para
a determinacdo das regras de direito. A presente disposicao nao prejudicara a faculdade da Corte de
decidir uma questao ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem”. . Estatuto da
Corte Internacional de Justica. S&o Francisco, 1945. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justi%C3%A7a/estatuto-da-
corte-internacional-de-justica.html. Acesso em 19 nov. 2019.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justi%C3%A7a/estatuto-da-corte-internacional-de-justica.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justi%C3%A7a/estatuto-da-corte-internacional-de-justica.html
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Internacional, de sorte que qualquer regra que pretenda ser considerada como norma de direito
das gentes ndo pode derivar de outro lugar sendo de uma delas™®°.

Dessa forma, no que se refere as declaracGes, resolugdes e outras deliberacdes aqui
analisadas que reconheceram um direito humano a agua, percebe-se que nao se inserem no
conjunto de normativas advindas de fontes formais tradicionalmente consagradas. Por isso, ndo
é dificil encontrar na doutrina posicionamentos na dire¢cdo que de aquele direito ndo é
juridicamente valido, pois foi consolidado em documentos sem a capacidade de produzir
obrigacdes (juridicas) vinculantes®.

Aliado ao fato de que a maioria dos documentos que reconheceram tal direito foram
resolugdes da Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos, € possivel pensar a serio
que esse ndo é um direito capaz de ser exigido de fato. Isto porque, de acordo com a Carta das
Nacdes Unidas, que assim instituiu esta organizacdo, o Unico 6rgdo capaz de passar decisdes
materiais que devem ser aceitas e cumpridas por seus Estados-membros, sob pena de san¢éo, €
o Conselho de Seguranga®. O Capitulo IV da Carta, destinado a tratar da AGNU, se limita a
enunciar a competéncia procedimental desta, como para admitir Estados-membros no sistema
ONU e para anuir medidas orcamentarias, nos quais as suas decisdes teriam entdo um condao
vinculante. De outro jeito, apesar da Assembleia poder se manifestar sobre qualquer objeto da
Carta, as suas decisbes e resolucbes sdo vistas como detentoras de um carater meramente
recomendatdrio, também entendidas como de soft law.

Esse capitulo se volta, portanto, a analise dos documentos previamente estudados,
especificamente em relacdo ao seu status normativo de soft law. Conforme sera argumentado
na primeira secao, defende-se que tais instrumentos possuem diversas vantagens, que conferem

certa preferéncia a sua utilizacdo pelos Estados frente a normativas de hard law. Além disso,

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 113.

% Faz-se notar Stephen Tully, por exemplo, que em sua obra “A Human Right to Access Water? A
critique of General Comment No. 157%, tece duras criticas ao reconhecimento de um direito humano
a &gua por si s6. A par dos argumentos de sua rejeicao, especificamente em relacdo ao Comentério
Geral n° 15, ele condena a criacdo de novos direitos humanos baseados em um “padréo de vida
adequado” e diz que o CESCR excedeu sua competéncia interpretativa, fazendo uso de ativismo
judicial. Para ele, o PIDESC - o verdadeiro tratado capaz de produzir normas — teria rejeitado a
inclusdo de um direito a agua em seu texto, e 0 Comité assim teria abusado da ideia e do alcance dos
Comentarios Gerais. TULLY, Stephen. A Human Right to Access Water? A critique of General
Comment No. 15. Neth Q Hum Rights. 2005, apud THIELBORGER, Pierre. The Right(s) to
Water: The Multi-Level Governance of a Unique Human Right. Berlin: Springer, 2014.

%L “Artigo 25. Os Membros das Nagdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do
Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta”. (Tradug@o nossa). UNITED NATIONS.
United Nations Charter. 1945. Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-
5. Acesso em 15 jan 2020.
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o1

sdo contestadas afirmativas que alegam a sua falta de normatividade, isto é, que sdo adotados
pelos Estados simplesmente em razdo de ndo possuirem efeitos juridicos reclaméaveis a sério.
Ao mesmo tempo, confere-se destaque aos cenarios normativo e hidrico
internacionais, sendo identificada a premente necessidade de desenvolvimento dos métodos de
protecdo individual e coletiva dos direitos humanos. Por conseguinte, a segunda sec¢ao procura
trazer uma reflexdo mais atrelada a esse modo de administracéo e defesa dos direitos humanos
pelo Direito Internacional, notavelmente sobre a agua. Sustenta-se que os documentos de soft
law supracitados, mesmo na situacdo em que ndo sdo valorizados como fontes de normas
internacionais, oferecem os elementos precisos para a consagracao de um direito humano a dgua
como costume internacional. Dessa forma, sdo avaliadas as possibilidades de melhor tratamento

e salvaguarda desse direito no presente e para o futuro.

3.1 O direito humano a agua através dos instrumentos de soft law

Embora no haja um consenso sobre uma possivel definicdo de soft law, Mazzuoli®?
explica o fenbmeno como uma nova tendéncia de producao de normas no Direito Internacional.
Dinah Shelton melhor esclarece que o termo pode se referir “a qualquer instrumento
internacional que ndo seja um tratado contendo principios, normas, padrGes ou outras
declaracdes de comportamento esperado”®.

Como aqui restou demonstrado, verdade seja dita, essa tornou-se uma pratica constante
dos sujeitos do &mbito internacional desde o século passado: adotar textos com uma variedade
de normas ou afirmacdes de obrigagdes, mas em instrumentos sem uma forma juridicamente
vinculante. Atualmente, de fato, ndo exige tremendo esforco constatar o crescimento do nimero
desses documentos. Resolucdes e declaraces de organizagdes internacionais por certo sdo 0s
exemplos mais comuns a serem encontrados, vez que sdo produtos de assembleias, comités,
comissdes, e também podem aparecer no encerramento de clpulas, conferéncias internacionais,

acordos politicos e recomendacdes de 6rgdos responsaveis pelo cumprimento de tratados.

%2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011.

% No original: “[There is no accepted definition of a ‘soft law’ but it usually refers to] any
international instrument other than a treaty containing principles, norms, standards or other
statements of expected behaviour”. SHELTON, Dinah. International Law and 'Relative Normativity'.
In: EVANS, Malcom D. (ed.). International Law. New York: Oxford University Press, 2003. p.
145-172.
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A adogdo de um instrumento por agentes internacionais, nesse sentido, vai muito além
de uma simples opc¢do aleatoria entre formatos de texto, ela representa uma escolha racional
dos atores por estabelecer (ou ndo) constrangimentos legais, considerando-se 0s custos e
vantagens desse tipo de regulamentac&o®. As normas de hard law®, isto é, com maiores niveis
de obrigacdo, precisdo e delegacdo®, assim convivem com normas média e muito pouco
legalizadas, que variam 0s seus niveis de coercitividade juridica com base na escolha feita pelos
atores ao conferir determinado grau daqueles elementos (obrigacdo, precisdo e delegacéo) a sua
norma. Acentua-se que essa selecdo é feita conforme muitos fatores, em especial o tema da
agenda e do cenario das relac@es internacionais especifico aqueles atores.

Com efeito, as normas de soft law tém visto sua influéncia ampliar-se cada vez mais,
pois, para os Estados, muitas sdo suas vantagens frente a instrumentos de hard law, que acabam
ndo sendo a escolha preterida para reger situacdes em especifico. Tal fato pode ser justificado
em razdo da propria norma de hard law e suas caracteristicas: a presenca de regras claras, com
contornos nitidos e deveres e consequéncias bem definidos. Assim sdo exatamente para

cumprirem com seus propositos, ou seja, conferirem uma maior seguranca juridica na sua

% LAGE, Délber Andrade. Para Entender a Jurisdicionalizacédo do Direito Internacional. Belo
Horizonte, 2008, p. 47.

% Hard law, ou “direito duro” em sua tradugdo literal, para Alain Pellet representa aquelas normativas
positivadas em fontes formais do Direito Internacional, feitas de mandamentos e proibicdes, e que
“garantem uma certa objetividade da norma, a maior certeza da sua aplicagdo e uma relativa
seguranga das relacdes juridicas entre as pessoas interessadas na sua aplicagao” (Tradugdo nossa).
PELLET, Alain. Les raisons du développement du soft law en droit international: choix ou
nécessité?. 2018. Disponivel em : http://alainpellet.eu/wp-content/uploads/2018/03/PELLET-2018-
Les-raisons-du-d%C3%A9veloppement-du-soft-law-en-droit-international.pdf. Acesso em 03 jul.
2020.

% Conforme os ensinamentos de Délber Lage, obrigacdo, precisdo e delegacéo sdo os elementos
utilizados para avaliar como os Estados optam por regulamentar suas relacdes pela via juridica. Tais
componentes da norma sdo independentes e variam entre fraco e forte, cabendo aos atores
internacionais decidirem pelos niveis daqueles que desejam conferir a seu instrumento, considerando
0 contexto especifico que se encontram no momento de construcdo da norma. Respectivamente, a
obrigacdo se relaciona ao fato de estarem os atores condicionados a uma série de normas e
compromissos, e somente ocorre na medida em que existe vinculag&o juridica entre as partes, ou
seja, se 0 seu comportamento esta submetido a regras, procedimentos e ao discurso do Direito
Internacional, e muitas vezes também da lei doméstica. A precisao, por sua vez, corresponde a
existéncia de ambiguidades na definicdo das condutas que regulamentam, ou seja, se refere a clareza
e exatiddo daquilo prescrito pela norma, para ndo existirem margens de interpretacdo muito distantes
da intencéo do legislador. Logo, a delegacao se refere a competéncia dada a uma terceira parte para
implementar, interpretar e aplicar as normas, resolvendo conflitos e até mesmo criando novas
obrigacdes as partes. Quanto maior o grau de obrigagdo, precisdo ou delegacdo, mais legalizada ser&
uma determinada norma. LAGE, Délber Andrade. Para Entender a Jurisdicionalizag¢do do Direito
Internacional. Belo Horizonte, 2008, p. 46-59.
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aplicacdo e cumprimento, com maior objetividade da norma e certeza das decisdes®’, sem dar
margens a auto interpretacdes dos autores.

Todavia, para serem de tal modo e capazes de garantir sua aplicabilidade as partes que
Ihe aderirem, essas fontes comprometem-se com certa rigidez, como bem enuncia seu nome. O
procedimento para a sua criagdo € demasiado lento e trabalhoso, a fim de atender
minuciosamente a todos 0s presentes, ainda mais no que se refere a tratados multilaterais com
muitas partes e direitos de reservas a cada disposi¢do em seu texto (dependendo de qual seja o
tratado e seu tema). Além disso, as hard laws também implicam em outros altos custos para
seus atores, como de monitoramento do tratado e de reversao de cldusulas. Uma vez que essas
normas sdo estabelecidas, “elas enrijecem as situagdes e dificultam os desenvolvimentos™®,
tornando muito complicado, sendo impossivel, modificar aquilo que foi acordado, mesmo que
em beneficio das partes.

Em contrapartida, as normas de soft law demonstram-se muito mais flexiveis a
adaptacdes e estipulam obrigacGes mais brandas que as de hard law, por isso 0s seus processos
de constituicdo e adogdo sdo muitissimos mais faceis e rapidos. Seu menor grau de
obrigatoriedade atenua a apreensdo dos Estados em “abrir mdo” de sua soberania e arcar com
um compromisso, assim facilitando a admisséo dos documentos propostos.

Os Estados e a sociedade internacional, em geral, ainda séo excessivamente temerosos
quando se trata de expor um comportamento, seja declarar um principio e uma prética ou,
principalmente, assumir um acordo. “Ansiosos para ndo verem a eles serem impostas
obrigac@es que ndo teriam voluntariamente aceito [...], os Estados veem no uso da soft law uma
possibilidade de expressar posi¢des, ou aspiragdes, sem se vincularem legalmente a elas”%.
Desse jeito, atribui-se o desenvolvimento dos instrumentos de soft law em grande parte a tal
receio de assinar e ratificar documentos formais e juridicamente vinculantes.

Ainda assim, muitas outras sdo as vantagens que podem ser extraidas dessas normas.
Sob uma perspectiva historica, relaciona-se o seu surgimento em razdo das mudancas do cenério

internacional, mormente diante da necessidade de criacdo de novas fontes de regras que

7 PELLET, Alain. Les raisons du développement du soft law en droit international: choix ou
nécessité?. 2018, p. 181.

% No original : “[...] elle rigidifie les situations et rend les évolutions plus difficiles”. Ibid, p. 183.
(Tradugéo nossa).

% No original : “[...] soucieux de ne pas se voir imposer d’obligations qu’ils n’auraient pas
volontairement acceptées [...], les Etats voient dans le recours au soft law une possibilité de
manifester des positions, ou des aspirations, sans se lier juridiquement”. PELLET, Alain. Les
raisons du développement du soft law en droit international: choix ou nécessité?. 2018, p. 189.
(Tradugdo nossa).
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incluissem os atores ndo-estatais e de meios de conciliagio de conflitos de normas!®. Quanto a
isto, € essencial reconhecer que, nesses casos de davidas e divergéncias dentro de um tratado,
0s instrumentos de soft law deram um passo gigantesco em direcdo ao progresso.
Anteriormente, em face de uma altercacao sobre o poder vinculante de uma norma, “a escolha
ndo teria sido entre um texto vinculante e um texto ndo vinculante, mas entre um texto néo
vinculante e nenhum texto”%,

Em todo caso, € necessario frisar que tais caracteristicas ndo extinguem a importancia
que as normas mais legalizadas possuem. Em momento algum aqui se afirma que as soft laws
sdo uma forma superior de tratamento das relagdes internacionais dos Estados. A legislacdo
ainda é um caminho muitas vezes “preterido em razdo de seu valor funcional, das preferéncias
e incentivos aos atores politicos internos e do reforgo de normas internacionais especificas”%?,
tendo em conta a possibilidade de estabelecer constrangimentos legais. Contudo, falar que as
normas de soft law ndo produzem efeitos no plano juridico é ignorar todo o funcionamento do
atual sistema internacional, que, de certa forma, apresenta alguma dificuldade em distinguir as
normas de hard e soft law precisamente.

Para tal raciocinio, deve-se considerar que, no Direito Internacional, a questdo da
hierarquia entre normas ainda é objeto de muito debate e incertezas. Entretanto, para Pellet, é
excessivamente simplista dividir os conjuntos de normas em apenas dois grupos, da ilegalidade
e do direito imperativo, vez que, entre ambos, “[...] existe toda uma gama de normas mais ou
menos restritivas [...].”*%® Na légica binaria, as normas de soft law bem ent&o se encontrariam
nessa categoria, no fundo da escala de normatividade das fontes internacionais. A coercitividade
dessas regras poderia mesmo ser considerada um assunto “intocavel”, um dos pilares do
funcionamento da propria sociedade internacional, que afeta a soberania dos Estados e seus atos
de cooperacéo e relacionamento.

Todavia, partir desse ponto vista se demonstra insuficiente para compreender o
funcionamento da atual sociedade. Na Idgica aqui adotada, o fato de uma norma de soft law néo

possuir uma forma vinculante néo significa que sua normatividade € automaticamente negativa,

100 SHELTON, Dinah. International Law and 'Relative Normativity'. In: EVANS, Malcom D.
(ed.). International Law. New York: Oxford University Press, 2003. p. 145-172.

101 No original: “In fact, in many cases the choice would not have been between a binding and a non-
binding text, but between a non-binding text and no text at all”. 1bid, p. 170. (Tradug&o nossa).

1021 AGE, Délber Andrade. Para Entender a Jurisdicionalizagédo do Direito Internacional. Belo
Horizonte, 2008, p. 47.

103 No original: “[Entre le non-droit et le droit impératif] existe tout un dégradé de normes plus ou
moins contraignantes [...]”. PELLET, Alain. Les raisons du développement du soft law en droit
international: choix ou nécessité?. 2018, p. 178. (Traducdo nossa).
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nem que tal fato implicaria numa “perda de soberania” por parte dos Estados. “Testar a
normatividade com base nas consequéncias pode ser confuso, uma vez que as violagdes da lei
podem dar origem a consequéncias que podem ser politicamente motivadas.”'®* Cada
instrumento possui um arranjo especifico de caracteristicas e definir o nivel da sua legalizacédo
demonstra-se uma tarefa ardua, na medida em que os elementos de obrigacdo, precisdo e
delegacdo sdo variantes a escolha dos Estados.

Dessa maneira, normas podem possuir, a0 mesmo tempo, elementos formalmente
considerados de hard e de soft law. N&o é mais incomum serem encontradas obrigac@es de soft
law em normas muito legalizadas, bem como mecanismos de superviséo, tradicionalmente
vistos em textos de hard law, em instrumentos ndo vinculativos!®. A Agenda 21 pode conferir
o perfeito exemplo dessa situacao, situada no meio de uma escala entre a normatividade pura e
a anarquia, com normas de baixa obrigaco, alta precisdo e moderada delegacdo'®. E o fato
desse documento ser desse jeito ndo significa obrigatoriamente que ele ndo ira produzir
resultados. No caso da &gua, exempli gratia, até 2015, mesmo sem a existéncia de um
documento oriundo das fontes formais do Direito Internacional que reconhecesse o dever dos
Estados em conferir 4gua a sua populacdo, passivel de sangédo, “91% da populacdo mundial
usava uma fonte melhorada de &gua potavel e 68% utilizavam instalacdes sanitarias
aprimoradas™1%’.

De fato, as normas de soft law apresentam efeitos juridicos limitados, mas urge a
superacdo da ideia de um sistema de regras internacional binario, ou seja, que apenas classifica
um instrumento como lei ou ndo-lei. Dispositivos ndo vinculantes possuem maultiplas funcdes
e contribuem profundamente para o desenvolvimento do Direito Internacional. Dentre suas

capacidades, eles ndo somente adequam-se para a formacdo de praticas costumeiras, mas

104 No original: “Testing normativity based on consequences can be confusing since breaches of law
may give rise to consequences that may be politically motivated”. SHELTON, Dinah. International
Law and 'Relative Normativity'. In: EVANS, Malcom D. (ed.). International Law. New York:
Oxford University Press, 2003. p. 167. (Traducdo nossa).

105 1hid, p. 167.

106 ABBOTT, Kenneth W. et al. The concept of legalization, 2000, p.406, apud LAGE, Délber
Andrade. Para Entender a Jurisdicionalizac&o do Direito Internacional. Belo Horizonte, 2008,
p. 50.

107 1sso demonstra que os Estados cumpriram com gue se comprometeram naqueles documentos de
soft law, mesmo sabendo que uma sancao juridica ndo poderia Ihes ser imposta caso ndo atingissem
0s objetivos estabelecidos pelos mesmos. Tal fato indica que os instrumentos de soft law tém sim a
capacidade de moldar o comportamento dos Estados. WORLD HEALTH ORGANIZATION;
UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. Progress on Sanitation and Drinking Water: 2015
Update and MDG Assessment. 2015. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/177752/9789241509145_eng.pdf;jsessionid=70E5
7D2C93DB739B9E618BA064C9A968?sequence=1. Acesso em 15 jul 2020.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/177752/9789241509145_eng.pdf;jsessionid=70E57D2C93DB739B9E618BA064C9A968?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/177752/9789241509145_eng.pdf;jsessionid=70E57D2C93DB739B9E618BA064C9A968?sequence=1
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também servem para preencher lacunas, interpretar, substituir e, muitas vezes, preceder
tratados'®®. Como tais normas supostamente teriam uma indole meramente declaratéria, ndo ha
propriamente limites para o que tais documentos podem ou néo tratar, o que significa, em
grande numero de casos, um melhor uso de seu texto, de forma mais ambiciosa e abrangente.
Ademais, tal fato torna-se bastante importante quando no desenvolvimento de topicos ainda
inaptos a serem objeto de tratados ou outros diplomas formais, e também no que se refere a sua
capacidade de evitar e solucionar conflitos entre partes e ideologias.

No que tange as resolucdes da Assembleia Geral da ONU em especifico, Hersch
Lauterpacht'®, ex-juiz da ClJ, recusou-se a dizer o contrario. Em um parecer consultivo de
1955 sobre a aplicacio de disposicdes da AGNU relativas a um territorio no sudoeste da Africa,
0 entdo magistrado esclareceu que um documento de soft law, mesmo com o carater de
recomendacdo, ndo confere ao seu Estado destinatario o direito de ignora-lo sob a auséncia de

qualquer justificativa muito que bem fundamentada. Assim dispde a sua opinido consultiva:

[...] a questdo do efeito da decisdo da Assembleia Geral ndo pode ser
propriamente respondida pela simples afirmacdo de que elas ndo sdo
juridicamente vinculantes. Em geral, é claro que, como a Assembleia Geral
ndo tem poder de deciséo — diferente de uma recomendagdo — se impondo com
forga vinculante sobre a agdo substantiva dos Estados Membros, suas
ResolucBes ndo tém forca obrigatéria para com o Estado Administrador.
Assim, esse Estado ndo estd obrigado a cumprir nenhuma Resolugdo
especifica que o recomende a aplicar ou abster-se de qualquer agdo legislativa
ou administrativa especifica. [...] Referi-me a casos em que a Autoridade
Administrativa se recusou expressamente a agir de acordo com a
recomendacdo que lhe foi dirigida. Seu direito de fazer isso nunca foi
contestado. O que foi contestado - e, creio eu, devidamente contestado - é o
seu direito de simplesmente ignorar as recomendacGes e abster-se de
apresentar razdes para ndo aplica-las ou para ndo submeté-las a exame com
vistas a sua aplicacdo. O que se questiona é a opinido de que uma
recomendacdo nao tem qualquer efeito juridico. Uma Resolucdo
recomendando a um Estado Administrador um curso de agéo especifico cria
alguma obrigacéo legal que, por mais rudimentar, eléstica e imperfeita, € ainda
uma obrigacéo legal e constitui uma medida de superviséo.!°

108 SHELTON, Dinah. International Law and 'Relative Normativity'. In: EVANS, Malcom D.
(ed.). International Law. New York: Oxford University Press, 2003. p. 169.

109 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Advisory opinion of 7 June 1955: separate opinion of
Judge Lauterpacht, apud PELLET, Alain. Les raisons du développement du soft law en droit
international: choix ou nécessité?. 2018.

110 No original: “[...] the question of the effect of the decision of the General Assembly cannot
accurately be answered by the simple statement that they are not legally binding. In general, it is
clear that as the General Assembly has no power of decision - as distinguished from
recommendation - imposing itself with binding force upon the substantive action of the Member
States, its Resolutions have per se no binding force in relation to the Administering State. Thus,
that State is not bound to comply with any specific Resolution recommending it to undertake or to
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Nesse sentido, tem-se que — sim - 0s instrumentos de soft law podem produzir efeitos
juridicos, direta ou indiretamente. E mais, essas propriedades de normas demonstram,
sobretudo, o seu poder de moldar o comportamento dos Estados, mesmo sem uma figura de
autoridade que paire sobre a sociedade internacional ditando comportamentos e passando
reprimendas. Aquela liberdade de producéo material em seu texto propicia uma melhor adeséo
das partes ao documento, e estas assim agem em conformidade, pois acreditam que devem
cumpri-lo, mesmo que ndo existam consequéncias juridicamente cabiveis caso ndo o fagam. O
fato de os Estados por décadas consentirem com documentos que prescrevam um
comportamento esperado de suas relacdes e estabelecam compromissos entre as partes ja indica
muito sobre a necessidade de evolugdo da legislagdo considerada “formal” pelo Direito

Internacional. Sobre isso, Dinah Shelton traz uma reflexao:

Se o0s Estados esperam conformidade e de fato cumprem as regras e principios
contidos em instrumentos de soft law, bem como o fazem com normas
contidas em tratados e costume, entdo talvez o conceito de Direito
Internacional, ou a lista de fontes do Direito Internacional precise de

expansdo. !
Esse aspecto do direito obtém ainda mais relevancia quando se observa o julgamento de
Cortes internacionais, que detém certa preferéncia pela utilizacdo de fontes formais do Direito
Internacional na sua tomada de decisdes. Se as normas de soft law sdo utilizadas talvez mais
que as de outro tipo, possuem vantagens para 0s Estados que superam questdes de soberania e
contribuem para o proprio desenvolvimento do sistema internacional, entdo, ao que tudo indica,

€ mais que necessaria uma atualizacdo de suas fontes, a fim de incluir naquele rol opcdes que

abstain from any particular legislative or administrative action. [...] | have referred to cases in
which the Administering Authority has expressly declined to act upon the recommendation
addressed to it. Its right to do so has never been challenged. What has been challenged - and, 1
believe, properly challenged - is its right simply to ignore the recommendations and to abstain from
adducing reasons for not putting them into effect or for not submitting them for examination with
the view to giving effect to them. What has been questioned is the opinion that a recommendation
is of no legal effect whatsoever. A Resolution recommending to an Administering State a specific
course of action creates some legale obligation which, however rudimentary, elastic and imperfect,
is nevertheless a legal obligation and constitutes a measure of supervision”. INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE. Advisory opinion of 7 June 1955: separate opinion of Judge Lauterpacht.
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/24/024-19550607-ADV-01-03-
EN.pdf. Acesso em: 28 de fev. 2021. (Tradug&o nossa).

111 No original: “If States expect compliance and in fact comply with rules and principles contained in
soft law instruments as well as they do with norms contained in treaties and custom, then perhaps
the concept of international law, or the list of sources of international law, requires expansion.
Alternatively, it may have to be conceded that legal obligation is not as significant a factor in State
behaviour as some would think”.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/24/024-19550607-ADV-01-03-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/24/024-19550607-ADV-01-03-EN.pdf
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correspondam a realidade atual. Especialmente, é essencial que as Cortes acompanhem essa
expanséo das fontes, a fim de tornarem seus julgados cada vez mais inclusivos e adequados ao
progresso da prépria sociedade.

N&o obstante, reconhecer um direito humano representa uma tentativa de equilibrar
um sistema desigual de forgas. Em julgamentos de casos perante as Cortes internacionais e
domeésticas, a consciéncia de que aquela demanda é um direito e ndo apenas um ato de bondade
do Estado faz com que um sujeito entenda que néo € inferior a outra parte da relacdo, mesmo
aquela — o Estado - sendo mais forte. Sem falar que uma possivel condenacdo do violador
daquele direito humano, no caso da agua, pode levar ao desenvolvimento de novas praticas para
um bom manejo dos recursos hidricos.

Para todos os efeitos, o reconhecimento de direitos humanos é um ponto extremamente
significativo para mudancas de paradigmas. Consagra-lo num tempo em que a liberdade que
ele toca esta em escassez e em que a sua distribuicdo ocorre de maneira desigual entre as
populacdes € ainda mais fundamental. E sobre um recurso tdo crucial como a agua, se nao for
este considerado um direito humano, o que mais poderia ser tdo digno de ser o objeto de um?

Para Paula Strakos, estipular um direito humano a agua como essencial ao homem,
“pelo direito internacional, serve tanto de ferramenta quanto de alerta para a necessidade de se
definirem prioridades e limites para 0 manejo do recurso, bem como para, quica, proteger
direitos basicos de grupos minoritarios da atuacdo de seu proprio Estado”!'2. Com efeito,
Thielborger ainda aponta que um discurso firmado sob um direito a 4gua é benéfico para as
boas estruturas de governanga hidricas, e estas, por sua vez, “de fato fazem uma grande
diferenca para a luta eficaz contra a sede global.”*3

Deve-se salientar, no entanto, que o papel dos direitos humanos nunca hé de ser limitado
a reivindicacdes puramente legais. Como demandas éticas, incumbe-se tratar do direito em sua
totalidade. Sua eficiéncia e forca moral com certeza sdo impulsionadas sob um prisma de
positivacdo e reconhecimento formal, que evidenciam a independéncia dos individuos frente as
decises estatais, ainda mais no contexto de protecao dos direitos das minorias e na mitigacao

de deficiéncias causadas pelos Estados. Porém, em especial a um direito humano a agua, deve

112 STRAKOS, Paula. Agua como Direito Humano: estudo comparado de sua protecdo nas esferas
judiciais interamericana e europeia. Revista da Faculdade de Direito Ufpr, Curitiba, v. 61, n. 3,
p.141-164, set./dez. 2016, p. 143

113 No original: “[Research indicates that structures of good water governance] in fact make a big
difference for the effective fight against global thirst [...]” THIELBORGER, Pierre. The Right(s) to
Water: The Multi-Level Governance of a Unique Human Right. Berlin: Springer, 2014, p. 199-200.
(Traducéo nossa).
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ser conferido igual enfoque aos seus meios de implementacdo, pois sdo através desses que 0S

direitos humanos demonstram sua real esséncia. Thielbérger assim elucida:

Seria muito facil simplesmente presumir que o estabelecimento de um direito
humano a agua por conta prépria contribuiria significativamente para a
solucdo da crise global de &gua doce. Por si s6, um direito humano a &gua
provavelmente estaria condenado a ser um tigre desdentado. [...] A discussdo
sobre o direito a agua deve, portanto, concentrar-se em encontrar maneiras de
monitorar, realizar e fazer cumprir melhor as obrigacdes dos direitos humanos
relacionadas ao acesso a agua potavel*,

Direitos humanos carregam liberdades muito poderosas, e como exigéncias éticas e
morais, 0 seu reconhecimento deve ser efetivado também na prética, na esfera social, para mais
de tribunais e de legislagdes. Diante de evidente tradicionalismo de parte do cenario
internacional e da dificuldade em estabelecer deveres a um direito que nem mesmo foi
formalmente constatado, devem ser examinadas alternativas a esse quadro, para que as
obrigagdes de um direito humano a agua ndo fiquem presas a termos de tratados e restritas as
vontades dos Estados.

Ao abordar essas questdes, Sen''® identifica mais de um caminho que, junto a
legislagdo, podem ser apreciados para uma bem sucedida institucionalizacdo dos direitos
humanos. A via de reconhecimento € a primeira a ser apontada, diferenciando-a da mera
positivacdo, pois esta ndo é necessaria para a recognicdo desses direitos. Sdo exemplos dessa
linha de pensamento diplomas como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e outras
resolucdes internacionais, como aquelas expostas neste trabalho, que fornecem o

reconhecimento em vez de um status legal coercitivo. “Essa abordagem ¢ motivada pela ideia

de que a forca ética dos direitos humanos se torna mais poderosa na pratica ao conferir-lhe

114 No original: “It would be too easy to simply assume that the establishment of a human right to
water on its own would contribute significantly to the solution of the global fresh water crisis. On
its own, a human right to water would most likely be doomed to be a toothless tiger. [...] The
discussion on the right to water should therefore concentrate on finding ways of how to better
monitor, realize and enforce compliance with human rights obligations related to access to safe
drinking water”. THIELBORGER, Pierre. The Right(s) to Water: The Multi-Level Governance of
a Unique Human Right. Berlin: Springer, 2014, p. 199-200. (Tradugao nossa).

115 SEN, Amartya. Elements of a Theory of Human Rights. Philosophy & Public Affairs, vol. 32, n. 4, p.
315-356, ago. 2004. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3557992?seq=1&cid=pdf-
reference. Acesso em: 10 set. 2020, p. 343-344.


https://www.jstor.org/stable/3557992?seq=1&cid=pdf-reference
https://www.jstor.org/stable/3557992?seq=1&cid=pdf-reference
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recognicdo social e um status reconhecido, mesmo quando nenhum enforcement é
instituido.”*1®

A agitacdo ativa consiste numa segunda rota para a implementacdo de direitos
humanos. O reconhecimento deve estar presente na sociedade integralmente, isto €, também
como uma crenga de que aquela demanda é de fato um direito do povo. Mesmo que haja um
sistema legal em que aquela causa seja conferida um status juridico, a promog&o dos direitos
humanos deve ainda acontecer sob escrutinio publico. Aqui podem ser elencadas as acOes de
ONGs, que muito fazem pelo discurso desses direitos ao fomentar as discussdes da materia e
levd-las para a coletividade, incentivando o ato de reconhecer os direitos por meio da
informagao e da pressdo social e monitorando as suas respectivas violagoes.

Pois entdo, a via legislativa € a terceira indicada, assim fazendo-se perceber que as
técnicas se completam, e ndo véo de encontro. E exatamente em decorréncia da comunicacao,
exposicao e dialogo publicos bem elaborados que se da o reconhecimento social e pode ocorrer
a sua positivacdo. As diferentes abordagens ndo conseguem ser de todo eficientes quando
sozinhas, e dai a importancia de tracar uma estratégia que envolva esses aspectos, a fim de
alcancar seu fim maximo, que seria, no caso, a implementacdo ativa de um direito humano a
agua.

Por isso, confere-se destaque aos documentos aqui apresentados, de carater decisorio,
que carregam liberdades de tamanha relevancia que, por si s6, podem gerar obrigacdes. Normas
de soft law, na verdade, tém um significado muito mais profundo e extenso do que as questdes

de normatividade e poder coercitivo da lei. Dinah Shelton sobre isso esclarece que:

Na arena internacional, bem como em outros niveis de governanca, a lei € uma
forma de controle social ou de reivindicagdo normativa, mas requisitos basicos
de comportamento também emergem da moralidade, cortesia e costumes
sociais que refletem os valores da sociedade. Eles formam parte das
expectativas do discurso social e 0 cumprimento de tais normas pode ser
esperado e violagdes sancionadas®!’.

116 No original: “This approach is motivated by the idea that the ethical force of human rights is made
more powerful in practice through giving it social recognition and an acknowledged status, even
when no enforcement is instituted”. Ibid, p. 343. (Tradugdo nossa).

117 No original: “In the international arena, just as at other levels of governance, law is one form of
social control or normative claim, but basic requirements of behavior also emerge from morality,
courtesy, and social custom reflecting the values of society. They form part of the expectations of
social discourse and compliance with such norms may be expected and violations sanctioned.”.
SHELTON, Dinah. International Law and 'Relative Normativity'. In. EVANS, Malcom D.

(ed.). International Law. New York: Oxford University Press, 2003, p. 147. (Tradug&o nossa).
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Nesses termos, um direito humano a dgua € capaz de ser identificado na realidade. Os
instrumentos internacionais aqui elencados conferem elementos satisfatorios para evidenciar o
caminho de sua devida institucionalizacdo, longe de ser unicamente relacionado a pretensoes
legais. “A compreensdo ¢ a viabiliza¢do dos direitos humanos S&0, nessa perspectiva,
intimamente ligadas ao alcance da discussdo publica, entre pessoas e através de fronteiras™8,
e tais documentos trazem a questdo da existéncia de um direito humano a agua a uma
interpretacdo mais local. A despeito da fragilidade das legislacdes sobre o tema, no sentido de
capacidade juridica vinculante, é a partir desse tipo de iniciativa que hoje se vislumbra um
maior nivel de conhecimento publico acerca dos direitos humanos e que se garante o seu devido

reconhecimento.

3.2 O direito humano a agua como costume internacional

Nessa ocasido, vislumbradas as caracteristicas e vantagens da utilizacdo de uma
variedade de instrumentos normativos internacionais, cabe entdo tratar da capacidade de
assisténcia dos instrumentos de soft law na composic¢do do conjunto de elementos probatorios
de um costume internacional. Isto porque, constatado que o proprio sistema de relacGes
internacionais ainda ndo faz uso regular e integrado da pluralidade de ferramentas disponiveis,
tendo as Cortes, por exemplo, em muitos casos limitado seu julgamento a analise de fontes
formais, para assegurar melhor protecdo a diferentes causas e direitos humanos de minorias,
sustenta-se aqui o reconhecimento efetivo de um direito humano a agua por regulamentacdes
de hard law, particularmente, em termos de um direito costumeiro vinculante, conforme o
Estatuto da CIJ.

O costume internacional, nessa perspectiva, pode ser concebido como a pratica geral,
reiterada e aceita como direito. Segundo Mazzuoli, isso significa que aquele € consagrado por

13

meio dos atos ‘“‘gerais e consistentes (para além de uniforme) dos atores da sociedade
internacional, em reconhecer como valida e juridicamente exigivel determinada obrigagio”°,

Tal fonte deve receber especial atengéo, considerando que ndo existe ainda uma estrutura de

118 No original: “[I should, however, emphasize that] the understanding and viability of human rights
are, in this perspective, intimately linked with the reach of public discussion, between persons and
across borders”. SEN, Amartya. Elements of a Theory of Human Rights. Philosophy & Public Affairs,
vol. 32, n. 4, p. 315-356, ago. 2004, p. 356. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/35579927seq=1&cid=pdf-reference. Acesso em: 10 set. 2020.

119 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — S4o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, pag. 117.
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producdo de normas juridicas Unicas no ambito do Direito Internacional. O costume, ao
contrario de um tratado, e mesmo quando positivado em um, € valido para todos os atores
internacionais, e ndo somente para aqueles que aderiram ao instrumento correspondente.

Destarte, 0 que se pode observar é exatamente o encaminhamento do direito humano
a 4gua a sua legitimagdo como costume. Consoante a doutrina, 0s elementos necessarios para a
sua formacéo, sem os quais ndo se pode provar a sua existéncia, sdo dois, de cunho material e
subjetivo, quais sejam: a pratica reiterada, constante e uniforme, comissiva ou omissiva, e a
conviccdo de que essa deve ser juridicamente cumprida (opinio juris). Assim, depreende-se
que, em vista da promogdo dos numerosos documentos em reconhecimento de um direito
humano a agua, os quais refletem as convicgGes de uma organizacdo internacional composta
por 193 Estados-membros, e a sua constante periodicidade, esse costume ja pode ser
caracterizado.

Deveras, como a imprescindibilidade da &gua vem sendo refor¢ada por tratados desde
meados do século XX e o seu carater de direito humano estd em sucessivas constatacées por
outros diplomas a contar dos anos 2000, a préatica reiterada € bem identificada. As resolucées
da AGNU e do CDH, nesse caso, fornecem meios suficientes para apontar essa recorréncia, e

assim confirma Mazzuoli:

Tanto os atos dos Estados (praticados, normalmente, por meio dos seus 6rgaos
nas relagBes internacionais, como os Chefes de Estado, os Ministros de
RelacBes Exteriores ou 0s Agentes Diplomaticos) quanto os das organizacoes
interacionais  (manifestados em  decisGes, diretrizes, declaragdes,
recomendacdes, resolucdes ou outras espécies) sao aptos para criar a repeticao
necessaria a formagdo da chamada inveterata consuetudo, que se traduz no

elemento material do costume.*?°
A constatacdo da opinio juris, por sua vez, apresenta-se de um outro modo, mas
igualmente comprovavel. A implementac&o de servi¢os de manutencéo dos recursos hidricos e
assegurar o acesso da populacdo a dgua potéavel sdo medidas de competéncia dos Estados desde
a sua propria formacdo. Na verdade, parte da legitimidade de constituicdo destes entes reside
exatamente na protecdo de direitos e garantias fundamentais do cidaddo, e o Estado age na
defesa destes porque sabe que esse € o seu dever, juridicamente vinculante e aplicavel. Negar
0 reconhecimento de direitos essenciais a sobrevivéncia humana, mesmo sob a égide de uma

suposta impossibilidade da sua realizacéo, nesse raciocinio, seria um ultraje ao proprio ideal de

120 MJAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. Ed — S4o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 118.
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formacdo de um Estado e daquilo que Ihe confere poder. Fora que a prépria Corte Internacional
de Justica, no caso Nicaragua vs. EUA?! ja declarou que a opinio juris pode ser inferida do
comportamento dos Estados em resolucfes da AGNU.

A instituicdo de um costume entdo significaria que os Estados deverdo priorizar 0s
servicos de abastecimento de &gua de qualidade a populagdo, sem discriminacgdes, sendo sua
violacdo passivel de reprimendas judiciais. A jurisprudéncia das Cortes regionais, nessas
circunstancias, oferece material para melhor entendimento de como funcionaria esse tema, visto
que contribuem para a consagracdo do costume quando fazem uso dos documentos aqui
expostos para fundamentar julgados de sua jurisdigéo.

Os casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos que fazem aluséo a esses textos
podem ser divididos em dois grupos: contenciosos sobre populagdes indigenas e sobre detentos,
em que o fornecimento de agua lhes foi negado ou prestado em condi¢des inadequadas, dentre
outras violagOes de direitos humanos causadas pelos Estados. Em relacdo ao primeiro grupo,
tratam-se de diferentes demandas das comunidades indigenas Yakye Axa'??, Sawhoyamaxa'?

e Xakmok Kasek'?* contra o Estado do Paraguai, respectivamente, com decisdes em 2005, 2006

121 O Caso Nicaragua vs. Estados Unidos da América se refere a agdo peticionada pelo Estado da
Nicardgua na Corte Internacional de Justica, em 9 de abril de 1984, a respeito de uma controvérsia
relativa a responsabilidade por atividades militares e paramilitares dos EUA na e contra a
Nicaragua. Em 1986, a Corte decidiu pela condenagdo dos EUA ¢ afirmou: “A Corte deve, no
entanto, estar satisfeita de que existe no direito consuetudinario uma opinio juris quanto ao carater
vinculante de tal abstencéo. Considera-se que esta opinio juris pode ser deduzida, inter alia, da
atitude das Partes e dos Estados em relacéo certas resolucfes da Assembleia Geral, e
particularmente da resolugdo 2625 (XXV) intitulada ‘Declaracdo de Principios do Direito
Internacional relativa a Relagbes Amigaveis e Cooperacédo entre Estados de acordo com a Carta das
Nagdes Unidas’. Consentir com tais resolu¢des ¢ uma das formas de expressdo de opinio juris
quanto ao principio de ndo uso da forca, considerado um principio do direito internacional
consuetudinario, independentemente das provisdes, especialmente aquelas de tipo institucional, dos
quais esté sujeito no plano dos tratados da Carta”. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.
Case concerning the Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America) (Merits). Judgment of 27 June 1986. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/en/case/70. Acesso em: 31 jan. 2021, p. 161. (Traducdo nossa).

122 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Indigena Yakye
Axa v. Paraguai. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/357a11f7d371f11cba840b78dde6d3e7.pdf.
Acesso em: 17 ago. 2020.

123 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa v. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 29 de mar¢o de 2006.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf. Acesso em 17
ago. 2020.

124 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Indigena
Xéakmok Kések v. Paraguai. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/04/25ecf2789dfd641e1ec8f520762ac220.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.


https://www.icj-cij.org/en/case/70
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf
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e 2010. E sobre detentos, aqui refere-se aos casos de Lopez Alvarez vs. Honduras'?®, em 2006,
e Vélez Loor vs. Panama'?®, em 2010.

Em estudo dos casos, € perceptivel que, até 2010, a principal normativa a ser destacada
em cada decisdo é o Comentario Geral n° 15, que delineou extensivamente 0s aspectos de um
direito a &gua e incluiu em nimeros 0 que seria uma quantidade apropriada do recurso para
aplicagdo concreta. Para a comunidade Yakye Axa, a CIDH “reconheceu que o direito de acesso
a agua potavel esta intrinsicamente ligado ao direito a salde e que sua realiza¢do impacta o
exercicio de todos os demais direitos”*?’. Nos outros dois casos, Sawhoyamaxa e Xakmok
Kasek, a Corte “interpretou o direito humano de forma ampla e reiterou que ele gera tanto
obrigacOes negativas (de n&o interferir no usufruto do direito) como positivas (pelas quais as
condi¢des minimas para a vida devem ser garantidas por este direito) para o Estado”*?,

No caso Lopez Alvarez, a violacdo de um direito humano a 4gua foi reconhecida, apesar
de mascarada pela condenacéo do Estado de Honduras por trespassar o direito de integridade
pessoal, do art. 5(1), (2) e (4) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos!?, de 1969.
Por seu turno, o caso Vélez Loor vs. Panama indicou grande desenvolvimento em relacdo aos
outros, vez que utilizou ndo apenas do Comentario Geral n® 15, como também da Resolucéo

64/292 da AGNU para “alicercar a obrigacdo do Estado de tomar as medidas necesséarias para

125 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lépez Alvarez v. Honduras.
Meérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/1fd1d4af1569a345e837bd0ce4 7ce9d9.pdf.
Acesso em: 17 ago. 2020

126 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vélez Loor v. Panama.
ExcecOes Preliminares, Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2010.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/04/7¢950d67d3a97c9f9ce9607f8f21a34a.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.

127 STRAKOS, Paula. Agua como Direito Humano: estudo comparado de sua proteg&o nas esferas
judiciais interamericana e europeia. Revista da Faculdade de Direito Ufpr, Curitiba, v. 61, n. 3,
p.141-164, set./dez. 2016, p. 151.

128 hid, p. 151.

129 Artigo 5° - Direito a integridade pessoal. 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o
respeito devido & dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena ndo pode passar da pessoa do
delinquente. 4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de pessoas ndo
condenadas. 5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento. 6. As penas
privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. San José, 22 nov. 1969.
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Acesso em:
23 de maio 2020.
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garantir aos detentos acesso a agua potavel e saneamento”'%, Além disso, na sentenca, a Corte
aliou o ndo fornecimento adequado de &gua e saneamento basico a violacao do direito humano
da dignidade humana, também visto no art. 5 da CADH. Interessante € notar que, ainda que
este tratado ndo estabeleca um direito humano a agua, e o Estado tenha manifestamente
utilizado dessa premissa para escapar da responsabilidade dessa violagdo®®!- indicando assim o
conservadorismo ainda existente de parte da sociedade internacional -, a CIDH fez uso daquele
como respaldo para a condenacao da infragéo.

Dessa maneira, por mais que a Corte ndo afirme com todas as palavras a existéncia de
um direito humano a &gua e tenha vinculado o reconhecimento deste a outros direitos e grupos
de pessoas especificos, o fato de ela empregar tais documentos como alicerce de suas
argumentacdes é suficiente para indicar a importancia de aquele direito humano perseverar.
“Apesar de as decisBes dos tribunais internacionais serem vinculantes apenas entre as partes,
[os Tribunais] desempenham um papel importante em definir os fundamentos, e corroboram
para o reconhecimento legal de um direito a 4gua”**?, aplicando o direito como se fosse entdo
evidente e fornecendo interpretacfes necessarias para a consagracao de um direito costumeiro

vinculante.

130 STRAKOS, Paula. Agua como Direito Humano: estudo comparado de sua protecdo nas esferas
judiciais interamericana e europeia. Revista da Faculdade de Direito Ufpr, Curitiba, v. 61, n. 3,
p.141-164, set./dez. 2016, p. 153.

181 ¢196. As alegagdes da Comissdo e das representantes, em conformidade com o artigo 5 da
Convencao Americana e da Convencao contra a Tortura, se referem i) as condi¢cdes carcerarias; e
ii) a obrigacdo de investigar os atos de tortura. Além disso, os alegados atos de tortura e a
obrigacdo de tipificar a tortura como crime, trazidos a este processo pelas representantes, seréo
levados em conta na medida em que complementam a obrigacao de investigar os alegados atos de
tortura (par. 47 supra). O Estado, por sua vez, reconheceu sua responsabilidade internacional pela
violag&o do direito a integridade pessoal, constante dos artigos 5.1 e 5.2 da Convencdo Americana,
com relagéo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, unicamente quanto a determinadas condicdes de
detencdo as quais o senhor Vélez Loor foi submetido durante o tempo em que foi privado de
liberdade, com exce¢do da obrigagdo de oferecer assisténcia médica adequada e do fornecimento de
agua (par. 67 supra).” CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Vélez Loor V.
Panama4, 2010. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/04/7¢950d67d3a97c9f9ce9607f8f21a34a.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.

132 HOHENWARTER, Bettina. Das Recht auf Wasser, Die menschenrechtliche Verantwortung von
Staaten und Unternehmen. Viena: Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2014, apud STRAKOS, Paula.
Agua como Direito Humano: estudo comparado de sua protecao nas esferas judiciais
interamericana e europeia. Revista da Faculdade de Direito Ufpr, Curitiba, v. 61, n. 3, p.141-164,
set./dez. 2016, p. 153.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Através do desenvolvimento do presente trabalho, procurou-se adquirir uma melhor
compreensdo de onde se encontra hoje um direito humano a &gua no cenario normativo
internacional e as implicagdes dessa consagracdo. Mediante as discussdes levantadas, faz-se
pertinente retomar os principais pontos apresentados e deles as ideias possiveis de serem
extraidas, partindo-se da questéo inicial, se de fato um direito humano a 4gua pode ser avistado
na atualidade.

Neste momento, destaca-se a teoria de direitos humanos de Amartya Sen, pela qual pode
se afirmar a existéncia desse direito, considerando o seu potencial ético e moral, sustentados
por um raciocinio publico aberto e informado. Para aquele teorico, essa categoria de direitos é
capaz de se auto sustentar sem necessariamente estar reconhecida por legislagdes. Uma
abordagem de direitos humanos funcional exige que eles recebam uma recognicéo ética, isto &,
com espaco para uma reflexdo acerca da importancia das liberdades humanas que carregam, e
dos deveres que essa admissao implica.

Nessa ldgica, sdo poucas as questdes que sustentam tamanha magnitude como a agua.
Um exame proximo aos documentos que a reconheceram como direito humano todos ressaltam
sua imprescindibilidade a vida e a dignidade humana, bem como o atual panorama de escassez
mundial e seu impacto nas diferentes populacdes, especialmente as minorias e pessoas em
desvantagens econdmicas. Contudo, salienta-se também que esses diplomas séo instrumentos
de soft law, ou seja, com capacidade vinculante limitada. Por isso, a fim de garantir sua direta
aplicacdo em Cortes internacionais e conferir melhor protecéo aos direitos dessa populacao, tal
qual incentivar melhores pratica de gestdo hidrica dos Estados, a sua consagragdo como
costume internacional faz-se importante no cenério atual.

Por outro lado, aqui se defendeu que um direito humano a 4gua néo precisa ser ratificado
por fontes formais do Direito Internacional para existir. Admite-se que, o simples fato daquelas
declaracgdes, resolugdes e outros planos assim reivindicarem esse status normativo da agua, ja
indica a existéncia de um debate publico satisfatério ao seu reconhecimento ético em escala
global, com énfase no seu valor humano. Além disso, nota-se que Sd0 €sses mesmos
documentos que propiciam os elementos formais necessarios a qualificacdo desse direito
humano como direito costumeiro.

Entretanto, conforme preleciona Thielb6rger, o reconhecimento de um direito humano

a agua ndo é suficiente para desvendar os problemas atuais do contexto hidrico. Logo, 0s
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métodos de implementacdo desse direito devem receber a devida visibilidade, que, talvez, o
estabelecimento de um costume por si s6 ndo seja capaz de fornecer. Nesse sentido, 0s
instrumentos de soft law assumem o papel principal de regulamentacdo da pratica desse direito
humano na esfera internacional.

Em razéo de sua natureza coercitiva mais indulgente, os Estados se demonstram bem
mais propensos a aderir a esses documentos, que entdo possuem maior liberdade de negociagédo
dos deveres e obrigacOes deles decorrentes, de maneira muito mais abrangente e audaciosa. No
entanto, o fato desses diplomas disporem de capacidade vinculante limitada néo significa que
a sua normatividade ¢ inexistente. Na verdade, identifica-se que o seu potencial de moldar o
comportamento dos Estados ¢ bastante expressivo. Amartya Sen assim preleciona que “a
compreensdo conceitual dos direitos humanos pode se beneficiar substancialmente ao se
considerar o raciocinio que move os ativistas e a abrangéncia e eficacia das agdes praticas que
realizam, incluindo o reconhecimento, monitoramento e agitacdo, além da legislagdo™'%,

Desse modo, percebe-se que, em Ultima andlise, todo o sistema juridico internacional
transita nessa complexa rede entre direitos positivos de hard e soft law. O objetivo ultimo é a
promocdo de estratégias que conciliem o reconhecimento de direitos, e suas consequentes
obrigacdes, com a sua imperiosa efetividade, de aplicagdo em uma comunidade internacional.
Estabelecer um direito humano a agua, relacionado aos direitos a vida, saude e dignidade
humana, por todos esses meios, representa a salvaguarda deste recurso indispensavel a vida

humana, e, a0 mesmo tempo, a valorizacdo desta, sem discriminaces.

133 No original: “[But it is also important to note that] the conceptual understanding of human rights, in
turn, can benefit substantially from considering the reasoning that moves the activists and the range
and effectiveness of practical actions they undertake, including recognition, monitoring and
agitation, in addition to legislation”. SEN, Amartya. Elements of a Theory of Human
Rights. Philosophy & Public Affairs, vol. 32, n. 4, ago. 2004, p. 356. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/35579927seq=1&cid=pdf-reference. Acesso em: 10 set. 2020.
(Tradugéo nossa).
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