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RESUMO

A economia brasileira e seu desenvolvimento estdo em constante mudancas, 0 que gera
mudancas dentro do cenério legislativo e juridico. Para acompanhar o mercado e suas
oscilagdes, bem como para auxiliar o contribuinte, alcancar os direitos fundamentais da
populacéo e contribuir para o desenvolvimento do pais, é que existe todo o aparato tributario.
No entanto, com as constantes mudancas e uma crescente concentragdo da recursos no ente da
Unido, faz-se necessario uma reforma tributaria que vise reequilibrar os entes federativos e suas
receitas, conforme os objetivos que a Constituicdo Federal tem por base. Com isso em vista, 0
presente trabalho, utilizando da abordagem indutiva, através da pesquisa bibliografica e
documental, além da comparacéo e projecdes de gréaficos e estudos prévios, busca investigar a
Proposta de Emenda Constitucional 110/2019, fruto do Senado, em comparacdo com outros
textos que também propdem a reforma tributéria. Para tanto, ap6s uma apresentacdo da PEC
110/2019 e suas principais alteracdes, e uma comparacao com outro texto proposto pela Camara
(a PEC 45/2019), adentra-se na analise de um novo imposto proposto, um imposto sobre o
Valor Agregado (IVA), chamado de IBS, e quais consequéncias e beneficios ele podera trazer
ao sistema brasileiro. Apds, busca-se analisar a PEC 110/2019 sob a luz da praticidade fiscal e
do federalismo. Os resultados concluem que a PEC 110/2019, e até a PEC 45/2019 em
comparacgéo, sdo constitucionais, visto que o desenho federativo proposto constitucionalmente
busca o equilibrio entre os entes federativos, logo, desde que sejam feitos ajustes em seu texto
para que a reforma do sistema n&o fira tal equilibro federativo e a autonomia dos entes, 0s textos
poderiam ser executados, em especial o texto da proposta 110/2019.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Federalismo. IBS. IVA.



ABSTRACT

The brazilian economy and its development are constantly changing, which generates changes
within the legislative and legal scenario. To accompany the market and its fluctuations, as well
as to assist the taxpayer, to achieve the fundamental rights of the population and contribute to
the development of the country, is why the tax apparatus exists. However, with constant
changes and an increasing concentration of resources in the Union, a tax reform that aims to
rebalance the federal entities and their revenues is necessary, according to the objectives that
the Federal Constitution is based on. With this in mind, the present work, using the inductive
approach, bibliographic and documentary research, in addition to the comparison and projection
of graphs and previous studies, seeks to investigate a Constitutional Amendment Proposal
110/2019, the result of the Senate, in comparison with others texts that also propose a tax
reform. Therefore, after a presentation of PEC 110/2019 and its main changes, and a
comparison with another text brought up by the Chamber (PEC 45/2019), a new tax will be
analyzed, a value added tax (VAT), called IBS, and which the consequences and benefits that
it can bring to the Brazilian system. Then, there will be an analyze of PEC 110/2019 in the light
of fiscal practicality and federalism. The results concluded that the PEC 110/2019, and even
PEC 45/2019 in comparison, are constitutional, since the federative design adopted a
constitutionally balanced research or the balance between the federative entities, therefore,
provided that the same adjustments are done in its text so that a reform of the system will not
hurt the federative balance and the autonomy of the entities, the captured texts can be executed,
in particular the text of the proposal 110/20109.

Keywords: Tax reform. Federalism. IBS. VAT.
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1. INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro é a forma pela qual o Estado pode efetivar as pautas
basicas e necessarias dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Atualmente,
a configuragdo de nosso sistema vem causando desequilibrio entre os entes federativos (Unido,
Estados e Municipios), seja por endividamento com outros entes, seja pela guerra fiscal entre
o0s Estados.

Nesse contexto, as discussGes sobre uma reforma tributéria ressurgiram, trazendo
propostas as Casas legislativas. Dentro dessas propostas, as mais destacadas, na atualidade, sdo
as PECs 110/2019 (fruto do Senado) e a PEC 45/2019 (fruto da Camara dos Deputados).

O presente trabalho busca analisar a PEC 110/2019 em todo o seu &mbito, as mudancas
que ela trar4, sua comparacdo com a PEC 45/2019 e, por fim, sua efetividade,
constitucionalidade e respeito aos principios constitucionais e tributarios. Ap6s uma analise das
PECs, a escolhida para ser contemplada nesse trabalho foi a 110/2019, sobre os motivos de
escolha da mesma podemos destacar: € uma PEC que simplifica de uma maneira maior a vida
do contribuinte/empresario ao extinguir mais tributos (nove); possui um tempo de transicao
mais curto e mais simplificado entre o sistema tributario atual e o que a mesma propde; e
permite uma maior visualizacdo das fases do novo tributo que se propde a trazer (sendo esse de
incidéncia sobre Bens e Servicos). A PEC 45/2019, possui 0s mesmos objetivos e é desenhada
de uma maneira semelhante, apesar de ser diferente em seu modo de divisdo de competéncias
e no modo de transicao e reparticdo das receitas. Ressalta-se que ambas as PECs tém pontos
importantes e que poderiam ser combinados em uma Unica proposta.

A questdo principal a ser analisada é se a PEC 110/2019 trara beneficios a tributacao
brasileira e se o texto da proposta precisaria de alteracgdes, visando se enquadrar melhor na nossa
configuracdo de Estado e reparticdo de entes. Portanto, por meio da analise das modificacOes
propostas e uma comparacdo a luz dos principios tributarios e constitucionais, além de uma
identificacdo dos motivos que geraram o desequilibrio federativo e fiscal, é que se pretende
responder a essas problematicas.

O presente trabalho se dividira da seguinte forma: primeiramente iremos analisar o texto
da PEC 110/2019, nos debrucando sobre as mudancas de competéncia, passando por um
comparativo entre a PEC 110/2019 e a PEC 45/2019, e a anélise da proposi¢do de um Imposto
sobre Valor Agregado, assim como das mudangas referentes ao Imposto sobre Propriedade de

Veiculos Automotores (IPVA), a mudanca do Imposto sobre Transi¢cdo Causa Mortis e Doacéo
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(ITCMD) e a destinagdo de sua receita, e a exibicdo de como seria a transi¢cdo do sistema
tributério atual para o proposto pela PEC 110/2019, seus beneficios e riscos numa comparagdo
com a outra proposta. Dentro dessas discussdes, um ponto importante que sera tracado € a
analise mais aprofundada do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) como um tributo indireto e
como serd sua configuracdo dentro do contexto brasileiro. Por fim, iremos discutir sobre os
principios da praticidade fiscal e do federalismo e como tais vdo ao encontro da discusséo da
reforma tributaria e todos os pontos de mudanca propostos pela tal.

Espera-se, ao final concluir se o texto presente na PEC 110/2019 é compativel com
nosso sistema federativo para a possivel reforma tributéria se embasar e se tal texto necessitaria

de recortes ou revisdes ou complementacdes para se tornar mais efetivo.

2. APEC 110/2019 E AS MUDANCAS PROPOSTAS:

Durante os anos, as Casas legislativas brasileiras receberam algumas propostas de
emendas constitucionais com o objetivo de alterar aspectos da tributacéo brasileira. Algumas
mais importantes podem ser destacadas, como as PECs n°® 293/2004, a 45/2019 e a 110/2019.

E bom entender que a PEC 110/2019 surgiu com o contetido idéntico ao substitutivo
aprovado pela Comissdo Especial da PEC n° 293/04, ou seja, esta passou por muitos debates e
modificagOes de seu projeto inicial e veio a se tornar a PEC 110/2019, uma das mais comentadas
atualmente dentro do cenério nacional, diante das votacBes e debates sobre o assunto. Apesar
das similaridades das PECs 45/2019 e 110/2019, em seus propoésitos de extinguir alguns tributos
e criar dois novos impostos, elas possuem bastantes diferencas.

As semelhancas se encontram, basicamente, no fato de instituirem o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), usando de referéncia os paises desenvolvidos, a exemplo do mecanismo do
excise taxes?, sendo o IBS um Imposto sobre Valor Agregado, assim como nos moldes europeus
ou como dos Estados Unidos, em que existe um imposto indireto cobrado sobre a
industrializagdo, a venda e a comercializagdo de mercadoria.

Ja no que diz respeito as suas peculiaridades, o presente trabalho buscara analisar a PEC
110/2019, suas principais mudancas sugeridas e o que faltaria em seu texto. E o que passa a

expor.

2.1 APEC 110/2019: principais alteractes

1 A excise tax é um imposto indireto muito comum, utilizado nos Estados Unidos que incide sobre bens que estdo
numa lista prévia. Funcionam, na maioria das vezes, como o ICMS e o IPI brasileiros, onde sdo recolhidas do
produtor e embutidas no valor final do produto.
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Comecando pelas competéncias e distribui¢fes, a PEC 110/2019 é fruto do Senado, e

propde um tributo Estadual, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que seria instituido pelo

Congresso.

Conforme a presente justificativa no proprio projeto da PEC 110/2019, tem-se que:

O IBS seria criado nos moldes do que existe em paises industrializados, e sem
tributar medicamentos e alimentos. Como seré de competéncia estadual, mas
com uma Unica legislacdo federal, a arrecadacdo deve ser administrada por
uma associagéo de fiscos estaduais.

A PEC 45/2019, elaborada pela Camara dos Deputados, implementaria, por sua vez, a

proposta de um imposto federal que seria instituido por lei complementar federal. Um cuidado

a mais se faz necessario com a fixacdo das parcelas das aliquotas destinadas aos entes: estas

seriam definidas por leis ordinarias elaboradas por cada um deles.

No que diz respeito a PEC 110/2019, essa propde extinguir nove tributos?. Sendo eles:
a) Sete impostos federais:
I.  Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Il.  Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F),
I1l.  a Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico, nesse caso, de
combustiveis (Cide-Combustiveis),
IV. o Salario-Educacdo (que suplementa as despesas publicas com educacéo
elementar)

V. aContribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),

2 Art. 17. Ficam revogados, a partir do sexto exercicio subsequente ao da publicacio desta Emenda Constitucional:

os arts. 153, IV e V do caput (produtos industrializados; operagdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios) e §83° e 5°;

art. 155, 1 e Il do caput (transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; e operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no exterior) e 8§ 1°
a5

156, 111 do caput (servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar) e§ 3°;

157, 11; 158, 1V; 159, 11 e 11l e §4°; 161, I;

177, 84° (A lei que instituir contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel (...));

195, 1, "b" e "c" (A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Bes sociais: | — do empregador, da empresa e da entidade a
ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;)

art. 195, IV (do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar) e §12.



VI. o Programa de Integracdo Social (PIS) e

VII. o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pdblico (PASEP),
sendo estes Ultimos programas de complementacao do governo para segurar
os trabalhadores com seguro-desemprego, aposentadoria, morte ou doencas
graves, etc.;

b) Um imposto estadual: Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Bens (ICMS); e

¢) Um imposto municipal: Imposto Sobre Servigos (ISS).

Além disso, ha uma previsdo sobre mudancas quanto as competéncias de impostos ja existentes:
O Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
ou Doacdo (ITCMD) que deixam de ser de competéncia estadual para se tornarem de
competéncia federal.

A PEC 110/2019, em seu art. 155, §6°, VIII® autorizaria, também, a concessdo de
beneficios fiscais, para o IPVA, nas operacdes relativas a alimentos, medicamentos, transporte
publico coletivo de carater urbano, saneamento bésico, educacdo infantil e bens do ativo
imobilizado, entre outros.

Existe, ainda, a previsdo da devolucdo do tributo incidentes sobre bens e servicos
recolhido para contribuintes de baixa renda (que seria regulada por lei complementar), desde
que comprovado, conforme seu o art. 146, 14,

No lugar dos nove impostos extintos, surgiriam dois outros:

i) o Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos (IBS), que seria de competéncia
estadual; e

i) um Imposto Seletivo, de competéncia federal, possuindo natureza extrafiscal (ou
seja, que procura intervir ou regular uma atividade econémica a qual o Estado tenha interesse,

seja este de estimular ou desincentivar certos comportamentos da sociedade), sendo que a sua

3Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: § 6° O imposto previsto no inciso 111 (propriedade
de veiculos automotores):

VIII- ndo podera ser objeto de isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia,
remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se
estabelecido por lei complementar, em relacdo a operagfes com 0s seguintes produtos ou servicos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

e) saneamento basico;

f) educagdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagédo

profissional;

4Art. 146. Cabe a lei complementar:

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a devolucdo de tributos incidentes sobre bens e
servicos adquiridos por familias de baixa renda.
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base de célculo recaird sobre produtos e servigos que serdo definidos por uma lei complementar
a ser redigida posteriormente®. Quanto aos produtos que ndo sofrerem a incidéncia desse

Imposto Seletivo, estes serdo taxados pelo proprio IBS.

2.1.1 Vinculagao de receitas: distingdes entre as PEC 110/2019 e PEC 45/2019

Comparando as duas PECs no quesito de vinculacdo das arrecadacdes, a PEC 110/2019
propBe que o produto da arrecadacdo do imposto seja vinculado as despesas e aos fundos de
acordo com o método proposto na prépria PEC. Desse modo, ela também aplica um percentual
sobre a arrecadacdo para definir a entrega direta de recursos ou pisos minimos.

Ja a PEC 45/2019 propGe que o destino das arrecadac@es esta vinculado a parcelas das
aliquotas de cada ente, “fixada em pontos percentuais e denominadas aliquotas singulares”
(NETO, e col., 2019). Logo, vemos que ja de inicio, as PECs divergem muito em alguns

aspectos.

2.2 UMA MUDANCA REGULATORIA

A PEC 110/2019 traz uma nova leitura, com caréater regulatério, do art. 153, da Constitui¢do
adicionando um inciso V111 ao mesmo, trazendo para a Unido a competéncia para instituir imposto sobre

operagOes com:

) petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas
natural,
i) cigarros e outros produtos do fumo;

iii) bebidas alcodlicas e ndo alcoodlicas

Iv) energia elétrica;

V) servicos de telecomunicacfes a que se refere o art. 21, XI; e

Vi) veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos.

Os itens i, ii e iii se referem basicamente ao IS (Imposto Seletivo), com carater

extrafiscal e regulatério. J& o item “vi” se refere basicamente a mudanca de competéncia do

SArt. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

IV -por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operagdes com bens e servigos, ainda que se iniciem no
exterior.

§ 7° O imposto de que trata o inciso 1V do caput deste artigo seréa instituido por lei complementar, apresentada nos
termos do disposto no art. 61, §8 3° e 4°, e atenderd ao seguinte:

| - serd uniforme em todo o territério nacional e tera regulamentacdo Unica, vedada a adocdo de norma estadual
autdbnoma, ressalvadas as hipéteses previstas em lei complementar;
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IPVA, que foi da esfera estadual para a federal, e passou a incluir o que h& muito j& vinha se
discutindo da incidéncia desse imposto sobre 0s veiculos aéreos e aquéticos.

Nessa vereda, é importante fazer duas divisdes para que entendamos melhor o que o
inciso VIII do art. 153, CF da PEC 110/2019 se refere:

2.2.1 Um imposto federal sobre Bens e Servicos Especificos:

Na primeira parte do artigo 153, VII1®, conforme a proposta da PEC 110/2019, vemos
que a Unido dispora sobre o imposto referente aos produtos destacados especificamente. Logo,
teremos um imposto federal sobre esses bens, com a adi¢do dos servicos de telecomunicacdes.
Nesse interim, fica a cargo da Unido controlar algumas condutas e consumos. E importante
destacar que essa é uma forma da Unido intervir na esfera econémica, de forma regulatéria ou
protetiva ao cidadao.

Como exemplo, temos o caso dos combustiveis, sendo esse um setor de importancia
para a economia brasileira e que ndo pode sofrer com variacGes exageradas, visto seu poder de
afetar todo o resto da cadeia econdmica. Além disso, temos também dentro dessa conduta
extrafiscal uma maneira de assegurar direitos fundamentais, como o direito a saude, por poder
sobretaxar produtos que a prejudicam. Exemplo pode ser citado nos casos de impostos sobre
produtos do fumo e derivados e bebidas alcdolicas, ao torna-los mais onerosos e desincentivar
seu consumo, da mesma forma que ja ocorre atualmente com o IPI. Esse imposto, além de ter
ordem extrafiscal, seria cobrado sobre bens ou servigos os quais o Estado pretende desestimular
0 consumo, e ndo trara uma lista prévia de bens ou servigos sobre os quais ele incidira, cabendo
a decisdo a lei ordinaria ou a medida provisoria.

Outro ponto seria o fato da proposta, em seu art. 153, §6°, I117, dizer que tal imposto ndo
incidira na exportagdo de bens e servigo, de forma a ndo intervir em outra seara de imposto, e
propondo que uma lei estabelecera a forma de devolucdo do imposto que onere esses bens e

Servigos.

& Art. 153. VIII- operacGes com petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas
natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servigos de telecomunicacfes a que se refere o art.
21, Xl, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

" Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIII- operagBes com petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicacdes a que se refere o art. 21, XI,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII atenderé ao seguinte:

111 - ndo incidira na exportacdo de bens e servicos, estabelecendo a lei a forma de devolugdo do imposto que 0s
onerar
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Além disso, esse mesmo artigo, em seu 86°, 1\V8, estabelece que sobre os cigarros e
produtos do fumo, assim como as bebidas alcoolicas, ndo poder incidir aliquota superior a do

imposto previsto no art. 155, 1V, da PEC®, ou seja, ndo podera ter aliquota superior a do IBS.

2.2.2 O Novo IPVA

Ponto importante, ja na parte final da proposto ao art. 153, VI11*°, figura no fato do
IPVA, que passara a ser de competéncia federal, ser inerente a veiculos automotores novos,
terrestres, aquaticos e aéreos. Trazendo a mudanca da inclusdo dos veiculos aéreos e aquaticos,
critica que vinha sendo usada ha muito tempo, visto que, em regra, os proprietarios desses tipos
de veiculos possuem uma capacidade contributiva maior, ja que esse tal objeto pressupde um
investimento mais voluptuoso. Com isso, 0 governo podera efetivar de uma melhor forma o
principio da capacidade contributiva, que ja é tdo desrespeitado com 0s impostos regressivos e
ter um aumento em suas arrecadacgoes, ja que itens que gerariam grande parte da receita estavam
excluidos do sistema tributério.

No entanto, a0 mesmo tempo que inclui esses novos tipos de automotores, exclui
veiculos de uso comercial destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros ou de
cargas, em termos de lei complementar, em sua proposta de emenda ao art. 155, §6°, 11111,

Como veremos mais a frente, esse tipo de imposto que, apesar de ndo visar alcancar uma
politica distributiva de recursos, podera auxiliar na reforma tributaria de forma a corrigir as
distorcBes que o IBS podera trazer por ser um tributo regressivo, assim como outros impostos

a exemplo do IR, etc.

2.2.3. A transferéncia da competéncia do ITCMD e o direcionamento de sua receita:

8 Art. 153. § 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao seguinte:

IV -ndo poderé ter aliquota superior a do imposto previsto no art. 155, 1V, exceto no caso de cigarros e outros
produtos do fumo e de bebidas alcodlicas;

% Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

IV -por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operagdes com bens e servicos, ainda que se iniciem
no exterior.

10 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VIII- operagBes com petrdleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicacGes a que se refere o art. 21, XI,
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos;

11 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

§ 6° O imposto previsto no inciso 11 (propriedade de veiculos automotores):

111 - ndo incidira sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente a pesca ou ao transporte publico de
passageiros ou de cargas, nos termos da lei complementar.
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O Imposto Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do (ITCMD), antes instituido pelos Estados e
Distrito Federal, passaria a ser de competéncia da Uni&o, segundo a proposta da PEC 110/2019, em seu
art. 153, IX*2, porém teria sua receita destinadas aos Municipios, conforme colocado no art. 158, VI*2.

Esse tipo de mudanca de competéncia, mostra como cada vez mais o pais segue uma tendéncia
centripeta ao invés da centrifuga como seria a ideia a nds apresentada pelo federalismo e a reparticdo
dos entes. Além disso, essa centralizacdo de competéncia do ITCMD para o0 &mbito federal indica uma
tributacdo da renda/heranca de forma a se tomar como uma politica nacional de reforma tributéria de
justica, de forma a uniformizar as aliquotas e alcancar principios como o da capacidade contributiva de
uma forma mais uniforme, assim como alcangar uma politica redistributiva de forma mais efetiva.

Com os Impostos sobre Valor Agregado ascendendo nas outras economias, cada vez mais,
veremos essa tendéncia de concentrar a elaboracdo de normas na legislacéo, assim como esta sendo
proposta a criacdo do nosso Imposto Sobre Bens e Servicos. Por isso, é importante uma analise
categorica e cuidadosa de nossa lei, ja que o federalismo é um principio basilar em nossa Constituicdo
e que constitui o estribo da nossa Republica Federativa Brasileira. Logo, apesar de concentrar a

competéncia, a proposta deve ainda sim respeitar a clausula pétrea do federalismo.

2.3 O SISTEMA DE TRANSIQAO DA PEC 110/2019 (UM DIALOGO COM A
PROPOSTA DA CAMARA):
2.3.1 A Tributacdo de Origem: a transicdo das PECs e a mudanca da origem para o
destino

Um ponto importante a se enfrentar quando se trata de uma substituicdo de impostos é
como mudar de sistema sem que 0s entes percam. Para isso é necessario entender que o ISS e
0 ICMS séo as maiores fontes de renda municipal e estadual, respectivamente. E em ambos, o
imposto € recolhido, em regra, no estado ou municipio de origem. O ICMS, na atual legislacdo
(LC 87/96, art. 11), via de regra, € cobrado no local onde se encontre o bem, ou o
estabelecimento. O ISS, por sua vez, é cobrado, também via de regra, no local do
estabelecimento do prestador do servico (conforme art. 3°, LC 116/03).

Ambos possuem excec¢des, mas 0 ponto principal € que na maioria dos casos, os tributos
gue mais geram renda aos Estados e Municipios sdo cobrados em sua origem e ndo no local em

que o servico sera prestado ou que o bem sera destinado. Sendo que, via de regra, esses sdo 0s

12 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
IX - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos.
13 Art. 158. Pertencem aos Municipios:
VI - o produto da arrecadacao do imposto federal sobre transmissdo causa mortis e doacgéo, de quaisquer bens ou
direitos.
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locais que mais contam com consumidores, e € essa populacdo que precisa ver essa renda
revertida em investimentos para o bem publico.

Essa questdo é importantissima, visto que ambas as propostas que tramitam no
Congresso querem mudar essa Otica da tributacdo da origem para a tributacdo no destino.
Ambas seguem a légica de que o destino € onde existe 0 consumo e, por consequéncia, 0s
consumidores (a populagéo), e € la que merece existir mais investimento, visto que estamos em
um sistema democratico que visa 0 bem estar social, logo, nada mais justo do que investir em
locais onde existem maior aglomeracao e que precisard de mais infraestrutura para suporta-la.
Esse ponto da tributacdo no destino que as propostas trazem ficara mais evidente quando o
sistema de transicao for explicado abaixo.

E importante também que entendamos como funcionaria essa transicao do nosso sistema
atual para o sistema proposto, sendo proposta uma transi¢do da seguinte forma no texto da PEC
110/2019: havera uma contribuicdo teste de 1%, com a mesma base de incidéncia do IBS,
durante um ano. Apds, teremos uma transicao que durard 5 anos, na qual, os entes ndo poderdo
alterar as aliquotas dos impostos que serdo extintos. Além disso, a reparticdo das receitas se
realizard na forma prevista nos art. 2° a 15 dos Atos de Disposi¢do Constitucionais Transitorias
(ADCT) da PEC 110/2019.

No que se refere aos sistemas de transicao, é interessante fazer uma comparacgéo entre a
proposta da Camara e do Senado para entendermos melhor os mecanismos.

Nas palavras de ORAIR E GOBETT]I, temos uma comparacdo entre os dois sistemas,

no qual a proposta da Camara

estabelece um periodo de teste de dois anos sucedido de um periodo de transicéo
propriamente dito de oito anos. Durante o teste, o IBS sera introduzido com uma
aliquota médica de 1%. Em compensacao, a aliquota da Cofins serd reduzida a fim de
ocasionar uma perda na arrecadacdo em montante igual & estimativa de ganho de
receita com o IBS. Nos oito anos subsequentes, as aliquotas de cinco tributos (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS) serdo gradualmente reduzidas, ao ritmo de um oitavo por
ano, até zerarem no ultimo ano da transicdo. Paralelamente, as aliquotas de referéncia
do IBS serdo majoradas para repor, em cada ano da transicdo, a estimativa de perda
de receita ocasionada pela reducdo das aliquotas dos cinco tributos, apds deduzir o
ganho arrecadatorio com a introducéo do IS federal no primeiro ano da transigdo.

Se essas aliquotas referéncias se mantiverem estaveis, a arrecadacdo ficara
relativamente estabilizada nesse sistema de calibragem proposto. N&o ha restricdes para que 0s
entes federados fixem aliquotas maiores ou menores do que as de referéncia, no entanto, o autor
acredita que o mais provavel de acontecer seria que essa carga tributaria gravite em torno do
patamar atual do sistema tributario vigente ao longo desse periodo de transi¢do. Ou seja, apesar

de existir essa liberdade aos entes de colocar uma aliquota maior ou menor, a tendéncia € que
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0s entes mantenham as cargas atuais durante essa mudanca tributaria. Essa perspectiva sera
analisada mais abaixo.

Ja quanto a Proposta do Senado:

Esse mecanismo de calibragem de aliquotas para assegurar que 0s ganhos
arrecadatorios com os novos tributos apenas neutralizardo as perdas com os antigos,
sem alterar (ou pouco alterando) a arrecadacao global, foi incorporado na proposta do
Senado. Os prazos de transicdo, porém, sdao mais curtos. O periodo de teste com
aliquota de até 1% do IBS (e reducdo compensatéria na Cofins) é abreviado para um
ano, e a concluséo da transigdo € em mais cinco anos, periodo no qual as aliquotas de
nove tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS, Cide-combustiveis, IOF, Pasep e salario-
educacdo) seriam reduzidas em um quinto a cada ano até zerarem — ao mesmo tempo
que as aliquotas do IBS estadual e do IS federal serdo gradualmente majoradas e
fixadas nos niveis que repdem a perda de arrecadagdo com os antigos tributos.

O perigo dessa transi¢do se encontra em que mesmo que a carga tributaria permaneca
constante (0 que é uma hipoétese, tendo em vista a liberdade dos entes), essa uniformizacdo do
imposto sobre bens e servigos ird trazer prejuizos, para investidores que contavam com as
aliquotas e beneficios fiscais do modelo antigo, e que provavelmente, perderiam esse volume
investido no novo modelo.

O que se prop0e € que, para que se reduzam essas perdas, 0s mecanismos de transicdo
sejam suaves, e garantam a simultaneidade do modelo novo e do antigo, sendo que esse ird
desaparecendo gradualmente. Por tal motivo, ter-se-ia um periodo de migracao de dez anos pela
proposta da Camara e seis pela do Senado (ndo se contando o periodo teste). A proposta é
facilitar a adaptacao dos contribuintes, além de uma suavizacdo/reducdo dos prejuizos para 0s
investidores que aplicaram renda contando com o sistema antigo.

O mecanismo de transi¢cdo das duas propostas tem a mesma l6gica de reparticdo em duas
fases, na primeira que se baseia na receita atuais dos impostos a serem substituidos que seriam
decrescidas ao longo do tempo; j& a segunda etapa serd com base em novos critérios, nos quais
iriam crescendo gradualmente até se tornarem os Unicos do sistema.

A proposta de transicdo da Camara levara cinquenta anos. Durante os vinte primeiros, a
parcela das receitas do IBS sera repassada anualmente para cada Estado e Municipio de modo
a repor o valor equivalente a perda do ICMS e ISS. O excedente sera repassado aos Estados e
Municipios de acordo com os critérios do novo modelo que se baseia no destino. JA& num
segundo momento, os trinta anos finais, os repasses do IBS que estavam sendo feitos pelo
critério de reposicdo das perdas serdo reduzidos em 1/30 avos por ano, até zerarem.

Ja aproposta do Senado prevé quatorze anos de transicéo, também divididos numa etapa
inicial de quatro anos e uma segunda de dez. De acordo com ODAIR E GOBETTI, na primeira,
a distribuicdo do IBS e do IS seguird um unico critério, baseado em coeficientes calculados pela

participacdo de cada um dos entes nas receitas dos tributos que serdo eliminados, por meio de
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uma média dos trés exercicios anteriores. Esses coeficientes seguem sendo calculados nos dois
primeiros anos da etapa final, e, ap6s a eliminacdo dos antigos tributos, sdo congelados e
utilizados como referéncia para a partilha nos anos subsequentes.

Durante a etapa final, a reparticdo dos novos tributos seguira uma média ponderada de
dois critérios: i) o de coeficientes, que reproduz a partilha dos antigos tributos; e ii) do novo
modelo baseado no destino. A média é ponderada por pesos variaveis ao longo do tempo, com
0 peso do primeiro critério definido inicialmente em 90% e caindo 10p.p. por ano até zerar, € 0
peso do segundo, comecando em 10% e crescendo em montante equivalente até 100% no ultimo
ano da transicao.

As questdes a serem analisadas no que se refere a PEC 110/2019 se referem ao fato de
ser uma proposta que tem um prazo de transicdo mais curto, e isso traz aspectos positivos e
negativos. O risco de perdas € maior pelo mecanismo de transicdo no que se refere aos
orcamentos de unidades dos entes federados beneficiados pelo atual modelo.

Confira abaixo a simulacdo da trajetoria das receitas de dois municipios hipotéticos
segundo as regras de transicdo da proposta da Camara (PEC no 45/2019) e da proposta do
Senado (PEC no 110/2019).

Figura 1: Simulacdo da trajetéria da receita do Municipio A na proposta da Camara (atual
modelo)

1A - Proposta da Camara: munidipio A (benefidado pelo atual modelo)
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Fonte: ORAIR & GOBETTI, 2019.
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Figura 2: Simulacdo da trajetéria da receita do Municipio B na proposta da Camara (novo
modelo)
1B ~ Proposta da Camara: municipio B (beneficiado pelo novo modelo)
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Fonte: Orair & Gobetti, 2019.
Figura 3: Simulacdo da trajetoria da receita do Municipio A na proposta do Senado (atual
modelo)

1C - Proposta do Senado: municipio A (beneficiado pelo atual modelo)
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Figura 4: Simulacdo da trajetoria da receita do Municipio B na proposta do Senado (novo

modelo)
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Os graficos 1A e 1B simulam as trajetdrias das receitas nos dois municipios segundo
as regras de transi¢do da proposta da Camara. Apos dois anos iniciais de teste, as
receitas de 1SS e de cota-parte do ICMS comegam a cair, até zerar em 2030, ao passo
que as do IBS vao crescendo e sendo repartidas por dois critérios distintos. O primeiro
é o0 de reposicdo da perda do ISS. Tal reposicdo é integral por vinte anos e torna-se
parcial e decrescente nos anos seguintes. Esse critério assegura que a soma do ISS
com os repasses do IBS municipal pelo critério de reposicao de perdas fique constante
(em valores reais) durante todos os anos do periodo 2023-2042 para os dois
municipios nos graficos 1A e 1B. O excedente de receitas do IBS municipal, desde
2023, é distribuido pelos critérios mais equitativos do novo modelo baseado no
destino, e da inicio ao processo de convergéncia das receitas dos dois municipios. A
partir de 2043, o repasse relativo a reposi¢ao de perdas comega a declinar e um volume
cada vez maior de receitas do IBS é repartido pelos novos critérios no destino. Nessa
etapa da transicdo, a reposicdo pelas perdas deixa de ser integral e ha chances de
eventuais municipios terem perdas reais de receitas. No nosso exemplo nos graficos
1A e 1B isso ndo ocorre. A convergéncia prossegue com as receitas do municipio B
crescendo mais que as do municipio A, até se igualarem em 2072.

E importante notar a partir dos graficos, que nos casos de perdas de receita, a proposta

da Cémara ndo prevé uma solucdo para as reposicdes das perdas da cota municipal do ICMS

pelo IBS estadual, ela apenas da foco para a substitui¢do do ISS pelo IBS municipal e do ICMS

pelo IBS estadual.

Além disso, a proposta da Camara sugere que esse ultimo (a substituicdo do ICMS pelo

IBS estadual) que pertence aos municipios sera repartido conforme o critério populacional. 1sso

vird a ser um problema visto que os municipios que tenham elevado valor adicionado fiscal se

comparado com suas populacdes, poderao sofrer grande perdas de receitas no inicio da transi¢cdo
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(conforme mostrado no exemplo do grafico 1A com o municipio A no biénio 2029-2030).
Ainda mais quando a proposta ndo cuida de pensar em um fundo para amenizar tais perdas e
disparidades.

A simulacdo da proposta do Senado se encontra nos graficos 1C e 1D e seu sistema de
transicdo é desenhado conforme ja explicado anteriormente: num prazo de 14 anos, onde nos
quatro primeiros temos a distribuigédo das receitas dos novos tributos conforme coeficientes de
participacdo de cada ente nas receitas dos tributos eliminados. Apos isso, ha um congelamento
nesse calculo, que sera utilizado como referéncia para partilha nos anos seguintes. Na etapa
final a distribuicdo segue dois critérios: i) o de coeficientes, que reproduz a partilha dos antigos
tributos; e ii) o do novo modelo baseado no destino.

A primeira fase, no grafico, é representada dos anos 2022 a 2025, ja no ano de 2026-
2034 a partilha comeca a ser feita pela média ponderada dos dois critérios, com pesos
decrescentes para o de coeficientes e crescentes para 0 novo critério do destino.

Em 2026 comeca a convergéncia, para, por fim, termos as receitas igualadas em 2035.
Ou seja, 37 anos antes do que na proposta da Camara. E apesar do municipio A incorrer em
perdas reais durante os anos de 2026-2035 a proposta do Senado prevé um fundo para conter
esse tipo de disparidade.

E importante notarmos também que, sistemas de transicdo ndo sio relativamente faceis
de executar, e de satisfazer toda a sociedade, mas é importante que tais sistemas prevejam certos
prejuizos e trabalhem de forma a preveni-los e, caso ndo consigam tal prevencao, remedia-los.

Apesar das perdas, temos que relativiza-las com as mudancas que a reforma tributaria
pode trazer em termos de crescimento da arrecadagdo dos entes federados, principalmente no
que tange a questdo da tributacdo para o destino dos bens e servi¢cos. Essa mudanca de modelo
tributario tem muito potencial para alavancar a economia brasileira a médio e longo prazo e
melhorar a distribuicdo da renda principalmente em locais onde o consumo é maior, que
geralmente s@o 0s que concentram mais populacdo e que tem mais necessidade de premissas
basicas, como infraestrutura e educacéo.

Além disso, ndo podemos deixar de citar que a PEC 110/2019 previu um método para

lidar com essas perdas, que viria por meio de um fundo®. Esse fundo tem a finalidade de reduzir

14 Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios constituirdo:

I - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita entre os Estados, com recursos destinados a investimentos
em infraestrutura;

Il - fundo com os mesmos objetivo e destinagdo, em relagdo aos Municipios.
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essas disparidades de receitas per capita entre 0s municipios, mas terd uma parcela dos recursos
a ser destacada para lidar e compensar eventuais perdas nas receitas de municipios que venham
a acontecer durante essa transicdo. Apesar da proposta ndo mencionar a fonte desses recursos
ela propde que esse fundo seja definido e regulamentado por meio de lei complementar.

Essa falta de regulamentacdo quanto & esse fundo ainda gera certa resisténcia dos
representantes que discutem as propostas, e uma sugestdo levantada por ORAIR E GOBETTI
poderia existir caso o Executivo federal assumisse um papel protagonista e abrisse mao de
receitas para viabilizar a constituicdo desse fundo regional, além de também poder atuar na
coordenacdo dos governos subnacionais, com o0 objetivo de mediar essa situacdo e encontrar

uma solucdo viavel para todos.

3. OIBS COMO UM IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO (IVA):

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) é uma forma de tributacdo aplicada a bens e
servigos na forma de um imposto geral, que é proporcional ao preco do produto. Ou seja, nada
mais é do que uma porcentagem que se aplica ao preco do produto final. Essa agregacdo de
valor ira acontecer desde o inicio de sua producdo (no caso de um bem) ou do servico, sendo,
portanto, um imposto indireto. Como no caso, por exemplo, de uma industria de brinquedos,
que pratica o fato gerador do IPI, por exemplo, o recolhe, mas o repassa, embutido no preco,
para o proximo da cadeia.

O IBS tem como objetivo unificar os impostos cobrados do consumidor e facilitar o
processo de tributacdo, melhorando a transparéncia ao deixar mais claro como os produtos e
servigos serdo tributados. O ponto mais significativo que a PEC 110/2019 trouxe para luz das
discuss0es € a criacdo desse Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que seria nomeado Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS).

Para alguns autores, a implantagdo dos IVAs no Brasil seria importante face a uma
simplificagcdo dos impostos e do recolhimento, porém a maioria desses projetos sdo barrados
pelas casas legislativas visto que os Estados e Municipios ja tém sua receita tdo reduzida que

receiam por desvios ou desvinculacdo da receita para a Unido.

§ 1 o Considera-se receita per capita para fins do disposto neste artigo a receita dos impostos proprios arrecadada
pelo ente federativo, deduzida das entregas constitucionais transferidas e adicionada das recebidas, e dividida pela
populacéo.

Art. 11. Da ADCT. A lei complementar de que trata o art. 159-A da Constituicdo Federal definira parcela do
fundo de que trata o inciso li do referido artigo, destinada a reduzir eventuais perdas de receitas dos Municipios
em decorréncia da aprovacdo desta Emenda Constitucional, dispondo sobre critérios de reparticdo dos recursos.
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Nesse ambito, foi elaborada por SERGIO PRADO apud DERZI E SANTIAGO algumas
hipo6teses de como o IBS poderia se configurar caso fosse implantado:

Numa primeira hipotese de implantacao, precisariamos ter um pais federal “altamente
concentrado, em que o governo central cumula as competéncias legislativa, administrativa e
arrecadatéria do IVA”, transferindo o orgamento e a respectiva receita para os outros entes,
como exemplo da India e da Australia.

Outra hipotese de implantacdo do IBS seria em caso de termos “uma relativa
descentralizacdo da administracdo e arrecadacdo do VA, mas concentra-se o poder de legislar
em maos da Unido”, podendo se diferenciar no fato da Uni&o ter competéncia integral ou parcial
para legislar. Na Alemanha, o que acontece ¢ a hip6tese de a Unido legislar integralmente.

Além disso, teria a hipdtese também de haver “uma descentralizagdo maxima dos
poderes de legislar, arrecadar e apropria-se da receita do IVA, ndo prescindindo (...) de um
sistema de repartigdo da respectiva receita”, que € como funciona o sistema tributario do
Canada.

A questdo a ser debatida sobre a competéncia e a centralizacdo ou descentralizacdo dos
poderes para legislar, administrar ou arrecadar, se pauta principalmente na divisao federativa
feita no pais pela Constituicdo. Esse é um ponto importante a ser debatido, visto que de fato, 0
texto da PEC 110/2019 traz para os Estados a competéncia de grande parte da tributagdo com
0 IBS, e para a Unido com a competéncia do IS, porém, a competéncia dos municipios é retirada
e propde-se essa compensacdo pela perda com uma parcela maior de receita a ser destinada aos
municipios.

Os mesmos autores citados acima, no entanto, consideram que o sistema de tributacao
alemdo - no qual existe a competéncia Unica para legislar na mao da Unido, mas que
descentraliza a administragéo e a fiscalizac¢do do tributo — seria 0 mais adequado para o Brasil,
visto que apesar de ser competéncia integral da Unido a regulamentacao, os Estados exercem
grande interferéncia na atuacgéo legiferante por meio do Conselho Federal, que seria formado
por governadores dos Estados, com a funcdo de atenuar a influéncia politica e também
partidaria, porque nesse caso cada governador se preocupara com a receita destinada a seu
estado, além de poderem ter a iniciativa de elaborarem leis federais e vetar as leis aprovadas
pela Camara que poderao prejudicar seus estados. (DERZI & SANTIAGO, 2007).

E possivel se utilizar do argumento deles, por analogia, para com a PEC 110/2019 uma
vez que as diferencas se baseiam na competéncia fixar-se nos Estados, no entanto, devera haver

uma interferéncia na atuacdo legiferante da Unido e dos Municipios da mesma forma,
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principalmente porque a PEC 110/2019 propde que varios de seus pontos sejam regulados por
leis complementares, forma que torna possivel a discussdo e pontuacfes de assuntos para
incluséo ou exclusao nos textos dessas leis pelos Municipios, principalmente, por meio de seus
representantes, nas Casas legislativas.

As vantagens de um IVA na tributagdo brasileira comegariam na simplificacdo do
tributo, facilitando a fiscalizagcdo contra sonegacdes (evasdes), e também ajudar no fato da
incidéncia ndo alcancar o maior preco no mercado. No entanto, uma lista de desvantagens pode
ser redigida como: a incidéncia final nas vendas dos varejos facilitaria a evasdo, retardaria o
recolhimento do imposto e, segundo os autores, geraria supostamente uma cumulatividade
residual de dificil eliminacdo (DERZI & SANTIAGO, 2007), que atingiria 0 consumidor e as
classes mais pobres, essa Ultima questdo que se impGe sobre a regressividade desse imposto
afetar ainda mais a renda das classes mais pobres também sera trabalhada mais abaixo, neste
mesmo item.

Apesar dos autores listarem essas desvantagens, como a incidéncia final nas vendas dos
varejos, visto que seria um tributo cumulativo, conforme o que ja temos no sistema atual, esse
suposto problema levaria a uma facilidade na evasdo do pagamento, visto que, segundo o0s
autores, com uma cadeia maior de consumo e sua incidéncia la no final, o recolhimento do
imposto seria retardado até essa ultima etapa e abriria um lapso temporal maior para evasfes
de pagamentos de tributos.

Temos também uma lista elaborada por GOMEZ SABAINI (apud DERZI E
SANTIAGO, 2007), aonde mais inconvenientes sdo listados como:

) a distorcédo da alocagéo dos recursos econdémicos;

i) a distor¢do nos precos dos bens;

i) desestimulo a exportacdo: ndo se pode devolver o imposto contido nos insumos e
bens de capital, que serdo incorporados ao valor do bem exportado;

iv) estimulo a importacdo de bens: o tributo relativo a importacao alcancaria apenas a
etapa final dos bens;

V) efeitos nos precos finais de aumento progressivo; e

vi) uma administracdo mais cara: necessidade de uma fiscalizagcdo ampla, visto a ndo
vinculagéo entre os contribuintes.

Dentro da PEC 110/2019, o imposto sobre bens e servico (IBS), tera uma base de
incidéncia que consiste basicamente em “todos os bens e servigos, incluindo a exploragao de

bens e direitos, tangiveis e intangiveis, e a locacao de bens, operagdes que, em regra, escapam
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da tributacdo do ICMS estadual e do ISS municipal no quadro normativo atualmente em vigor.”
(NETO, NUNES, ARAUJO & SOARES, 2019), tratando-se, portanto, de um imposto indireto.

Com relacao as defini¢bes de aliquotas e outras definicdes importantes ao IBS (imposto
sobre bens e servigos), uma lei complementar fixaria as aliquotas do imposto, criando assim
uma aliquota padrdo, podendo diferir conforme o bem ou servico, porém sendo aplicada de
forma semelhante em todo o pais, no caso da PEC 110, e o que for arrecadado seria partilhado
entre todos os entes federativos conforme as regras descritas na propria Emenda, conforme ja
exposto no item. 2.3.1, de acordo com aplicacdo de percentuais previstos na Constituicdo sobre
o IBS.

No que se refere ao IVA em si (o IBS), existem questionamentos sobre seu
funcionamento em um pais em que ja temos grandes disparidades contributivas, visto que ele é
um imposto de aliquota unificada para bens e servicos, o que traria mais regressividade ao
sistema tributario.

A questdo da regressividade de um imposto como o IBS, assim como nos casos de todos
os IVAs, é que o imposto ndo pode ser visto de forma separada do sistema, e sim analisado em
um conjunto. Assim, os IVAs tem perfil principalmente arrecadatorio, e ndo o fim de auxiliar
politicas distributivas, entdo para que o sistema tributario como um todo funcione de modo mais
equilibrado, temos que ter a compensacao dessa regressividade por outras partes do sistema,
outros impostos, como no caso do Imposto de Renda, que é um imposto mais plausivel de ser
utilizado como instrumento para fins distributivos.

Para responder a suposta desvantagem levantada anteriormente neste item sobre o fato
de uma cumulatividade residual desse imposto afetaria as familias mais pobres temos uma
importante anélise que foi feita por ORAIR E GOBETT]I. Sua concluséo é que a uniformizacdo
das aliquotas sobre bens e servigos ndo necessariamente torna o perfil da tributagdo mais
regressivo no sentido que prejudicaria 0s mais pobres aos mais ricos.

Por qual motivo a uniformizacéo das aliquotas ndo torna a tributacdo mais regressiva?
No grafico abaixo foi realizada uma simulacdo, com as propor¢des dos cincos principais
tributos sobre bens e servigos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) na renda média domiciliar per
capita de diversas classes sociais.

O resultado é que os impostos sobre bens e servicos mencionados acima ja sao
regressivos. Eles decrescem da renda dos mais pobres para os mais ricos (26,7% da renda do
primeiro décimo da distribui¢do e caindo gradualmente até 10,1% da renda do décimo mais

rico). No exercicio de substitui¢do feito no grafico sugere-se que a substitui¢do por uma aliquota
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uniforme atenua um pouco essa regressividade, continua havendo um decréscimo a medida que
subimos da classe mais baixa para mais alto, mas as porcentagens diminuem (de 24,3% da renda
do décimo mais pobre para 11,2% da renda do mais rico).

Outros estudos que foram feitos alinhados com o estudo do grafico abaixo, como o da
OCDE?®, sugerem que as aliquotas diferenciadas conforme vemos no sistema atual, além de
ineficientes (visto serem diversas tornando dificil o trabalho do contribuinte na hora de calcular
e recolher), beneficia mais as classes altas do que baixas, tanto em termos absolutos como
relativos.

No entanto, temos que ter o cuidado de que apesar dessa uniformizacdo néo
necessariamente tornar o sistema mais regressivo, € necessario que se reveja e institua aliquotas
especiais ou isencdes para bens essenciais (como alimentos béasicos e medicamentos).

Felizmente, € o0 que os textos das propostas se dispdem a fazer.

GRAFICO 2
Peso dos impostos atuais com aliquotas diferenciadas (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) e do
IBS com aliquota uniforme, por décimos da distribuicdo da renda domiciliar per capita

(Em %)
30 —

26,7

Primeiro  Segundo  Terceiro  Quarto Quinto Sexto Sétimo Oitavo Nono Décimo Média
| Impostos diretos M 1p1, PIS, Cofins, ICMS e 1SS IBS
Fonte: Silveira (2012).
Elaboragio dos autores.

No gréfico 2, apresentamos as propor¢des dos cinco principais tributos sobre bens e
servicos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) na renda média domiciliar per capita de cada
um dos décimos da distribuicédo, extraidas do trabalho seminal de Silveira (2012), que
aplica as inimeras legislacdes de aliquotas, desoneracdes e isencdes tributarias para
cada um dos produtos constantes na cesta de consumo das familias da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(ORAIR E GOBETTI, p. 36-37)

15 OECD, 2016, p. 47; OECD e KIPF, 2014 apud ORAIR E GOBETTI, p. 36-37.
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Existe grandes questionamentos quanto a regressividade do IBS e sobre como ele ira
afetar o poder de compra de familias mais pobres, tendo em vista que teria uma aliquota
unificada para bens e servigos. Do ponto de vista econdmico, a uniformizacdo de aliquotas
incidentes ajudaria a resolver diversas arbitrariedades nos tratamentos tributarios nacionais, no
entanto ela inviabilizaria o uso de aliquotas diferenciadas para fins de politicas distributivas.
Apesar disso, existe na proposta esse pensamento de aliquotas diferenciadas ou isengdes ja
préprias para bens de consumo essenciais e medicamentos*®.

No que se refere aos fins de politicas distributivas o presente trabalho demonstrara mais
a frente que apesar de o sistema tributario como um todo ter a funcéo de regular os fins das
politicas distributivas, esse imposto nao tem esse viés, mas podera sim, aliado a outros impostos
gue possuem de fato essa funcdo (como o Imposto de Renda) melhorar e equilibrar as questdes

distributivas.

3.1 O IBS como um tributo indireto:

Um tributo indireto, como no caso do IBS ou do ICMS, ¢é aquele que recai sobre a
producdo e circulacdo de bens e servicos, e, apesar do contribuinte de direito ser o vendedor ou
prestador de servico, esses tributos sdo repassados aos produtos ou servigos, direcionando assim
0 6nus do pagamento, que fica por conta do contribuinte de fato, na maioria das vezes, o
consumidor final.

Um dos grandes problemas, levantados por Hugo Brito Machado Segundo, sobre o IBS

seria o fato de que

quando o “contribuinte de direito” pleiteia algum “direito” no dmbito da relacdo
tributéria, como, por exemplo, a devolugdo de uma quantia paga de maneira indevida,
a administragdo tributaria e o Judiciario afirmam que ele ndo pode fazé-lo, por ter
“repassado” o Onus ao “contribuinte de fato”, que seria quem “na verdade” teria
pagado o tributo, conforme se interpreta do art. 166 do CTN. Mas, se o contribuinte
dito “de fato” pleiteia judicialmente o reconhecimento desse mesmo direito,
igualmente se lhe nega, ao argumento de que ele ndo tem relacéo juridica com o Fisco.
Em suma: no Brasil, o contribuinte “de fato” ndo é tdo “sé de fato” assim. Em verdade,
sua existéncia tem varios efeitos juridicos, mas todos destinados a tirar direitos do
“contribuinte de direito”, sem atrai-10s para si ou transferi-los a qualquer outra pessoa:
faz com que evaporem. (MACHADO SEGUNDO, 2019)

16 Art. 155. § 6°, VIII (vide nota de rodapé n. 3)
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Na Europa, por exemplo, a Corte de Justica j& pacificou essa anomalia de forma a néo
presumir o repasse nem de forma integral e nem em todas as operagdes, além de ndo se poder
presumir (DERZI & SANTIAGO, 2007, p. 13) que ele se dara sempre sobre o consumidor final,
além disso, a Corte parece bem preocupada com 0 mercado e 0S precos visto que também
pacificou que mesmo tendo havido repasse, ainda seria o caso de devolugéo ao contribuinte de
direito, porque aconteceria deste repassar esse valor nos precos das mercadorias ou servicos,
levantando os prec¢os, 0 que poderia reduzir vendas e causar prejuizos para economia, conforme
também analisado por Hugo de Brito Machado Segundo.

Outro problema levantado seria a propria devolugdo ou restituicdo, ja& que muitos
contribuintes apenas pagam e ndo tem no¢do de como é a legislacdo sobre a tributacéo,
dificultando um acesso a jurisdicdo e nesse ambito milhares de pessoas, sem a informacéo
correta, acabam pagando até mais do que deveriam, e ndo questionam judicialmente por nao

saber que estdo pagando mais.

3.2 O IBS e a devolucéo parcial do imposto a familias de baixa renda:

No caso da PEC 110/2019, “o IBS tera uma aliquota padrdo para a maioria dos bens e
servicos e possiveis aliquotas diferenciadas ou beneficios fiscais para bens e servicos
especificos definidos na lei complementar que regulamentard o imposto” (ORAIR E
GOBETTI).

Esse problema foi enfrentado de forma a trazer a instituicdo de um mecanismo de
devolucdo de impostos para familias de baixa renda e algumas excec6es de aliquotas previstas
na legislacdo nacional'’, como no caso de bens mais basicos e servicos do mesmo tipo, como
alimentos essenciais, medicamentos, transporte publico coletivo, saneamento basico e
educacéo.

No que se refere & devolucdo parcial do imposto pelas propostas, esse poderia ser
efetivado via transferéncias com base em cadastros de programas sociais do governo federal,
ou outras data-bases que cruzam dados das pessoas fisicas e de consumo das familias. De
qualquer maneira, existe a previsdo na PEC 110/2019, em seu art. 146, I8, de que uma lei
complementar ficara responsavel por definir critérios e condigdes para tal ressarcimento e pela

maneira a qual se daré tal devolucao.

7art. 155, 87°, VIII da PEC 110/2019
18 Art. 146. Cabe a lei complementar:
IV - definir os critérios e a forma pela qual poderéa ser realizada a devolugdo de tributos incidentes sobre bens e
servicos adquiridos por familias de baixa renda.
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Logo, a simples uniformizacdo das aliquotas do IBS pode (e deve) ser combinada com
mais mecanismos para atuar a regressividade, se esse for o problema. De modo a combinar o a
reforma tributaria (que propde o IBS), combinada com a devolugédo parcial do imposto para
familias de baixa renda, conforme dito acima, e a utilizacdo de impostos de carater mais
pessoais (como o IR), entre outras combinacdes, para alcancar esse equilibrio distributivo e

contributivo.

3.3 As possibilidades de melhora do texto da PEC 110/2019:

Um ponto ja trabalhado anteriormente é o fato de que o IBS ndo pretende, por si S0,
contornar a regressividade presente no sistema brasileiro e nem em si mesmo, no entanto,
poderia ser inserido nas propostas dispositivos de forma a sanar tal problema.

Como levantado por ORAIR E GOBETTI (2019), as aliquotas do IBS seriam calibradas
apenas para neutralizar as perdas com os impostos a serem eliminados, sem alterar a estimativa
de arrecadacdo, e bastaria estabelecer que a calibragem de aliquotas seria feita de modo a
neutralizar as perdas com antigos impostos, liquidas de medidas adicionais de ganhos de receita.
Ou talvez estabelecer diretrizes para que essas medidas adicionais tenham como foco ampliar
a arrecadacdo do Imposto de Renda, que é considerado o instrumento para se perseguir 0s
objetivos distributivos pelo lado da arrecadacao.

Além disso, os autores também propdem que a reforma deveria ser complementada por
mudancas nos demais mecanismos de partilha do nosso modelo, principalmente no que tange
as graves distorces que temos perante aos royalties (sobretudo do petroleo) e no rateio dos
Fundos de Participacdo dos Estados (FPE’s) e Fundos de Participacdo dos Municipios (FPMs),
bem como no Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)*°.

Falta, no texto das propostas, alguma mencéo e solucdo para a realizacdo de créditos
acumulados dos contribuintes, efetivando a ideia da praticidade tributaria; um maior incentivo
as empresas e a geracao de empregos que poderia ser feita utilizando desses créditos, etc. Além
disso, a proposta poderia trabalhar melhor assuntos como as contribui¢des sociais e como
utilizar dos impostos pessoais para atingir os fins distributivos ja comentados nesse trabalho.

Ressaltamos que a PEC 110/2019 é uma proposta necessaria e organizada, mas que
necessita de alguns recortes/ajustes nos pontos nao elencados na proposta, pois ja que iremos

reformar o sistema, que o fagamos de modo completo.

19 Estes sdo fundos que constituem uma das modalidades de transferéncia de recursos financeiros da Unido para
os Estados e Municipios, conforme prevista no art. 159 da Constituicdo Federal.
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Nessa seara poderiamos sim pensar em garantia de ndo cumulatividade de outros
impostos; a configuracdo de um sistema fiscal rapido e eficaz para a realizacdo de créditos
acumulados dos contribuintes, efetivando a ideia da praticidade tributaria citada nos paragrafos
acima, bem como um maior incentivo as empresas e a geracdo de empregos que poderia ser

feita utilizando desses créditos, etc.

4. PRATICIDADE FISCAL E FEDERALISMO

4.1  Praticidade Fiscal:

O principio da praticidade fiscal, mais conhecido como praticidade tributéria, pode ser
conceituado como sendo “todos 0s meios e técnicas utilizdveis com o objetivo de tornar simples
e viavel a execuc¢ao das leis” (DERZI, p. 104). Esse principio, apesar de ndo ser explicito dentro
da legislacdo, traz ao direito tributario o dever de utilizar-se de racionalidade para a
maximizacao da eficiéncia a um menor custo para o Estado e o fisco. Ou seja, € o dever de
trazer a pratica tributaria uma forma de aplicacdo das leis que funcione para o fisco e o
contribuinte, mas que ndo seja demasiadamente morosa. Claramente, € um requisito que
pressupde um estudo da realidade e do contexto, além da capacidade contributiva face aos
fatores econdmicos que estdo em atuagéo.

No entanto, esse € um principio que ndo deve ser aplicado apartado de outras premissas
béasicas do direito tributario como a tipicidade, a legalidade e a capacidade contributiva, entre
outros. Sendo que a sua aplicacdo em apartado gera problemas como os descritos por Eduardo
Maneira:

Vislumbra-se no chamado principio da praticidade tributaria eficiéncia e celeridade
na imposigdo tributaria, bem como mecanismos contra a evasao, € em seu nome
adotam-se técnicas simplificadoras de arrecadagao, com fatos imponiveis presumidos,
e, consequentemente, bases de calculo presumidas, muitas vezes em flagrante afronta
a principios e garantias constitucionais (MANEIRA, 2004).

Esse tipo de principio deve andar lado a lado a outras premissas, de forma a trazer uma
justica célere, mas com um devido processo legal. E, segundo o professor Sacha Calmon (apud
MANEIRA, 2004), a praticidade seria um atributo da legalidade, no sentido de que a lei deve
ser exequivel e de possivel aplicacdo. Ou seja, primeiramente, deve se olhar a legalidade para
depois atribuir a mesma a praticidade.

A praticidade ainda, tem também a funcéo de trazer mudancas, de forma a adequar a

norma a realidade do contribuinte, por meio de mudangas, novas leis, novos entendimentos,
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etc., devendo ser um principio a ser levado em conta no momento de elaboracdo de leis,
instrucGes normativas, entre outras ferramentas tributarias. Ou seja, a praticidade também tem
a funcéo de adequar-se a capacidade contributiva do contribuinte face ao contexto econdmico.

Exatamente por isso, PINTO (2008) traz a exposi¢do de que

O contexto politico e social, na era globalizada, exige, assim, que o interprete, bem
como o criador e aplicador da lei estejam sintonizados com a maxima efetividade do
comando normativo, buscando que os atos juridicos se adaptem ao primado da justica
material, a verdadeira percepcdo de que o elemento valorativo (econdémico) dos
cidaddos possa ser claramente aferido.

A reforma tributaria traz a tona o assunto de uma maior celeridade e facilidade para o
sistema tributério, e essa é a proposta que o Imposto sobre Valor Agregado (o IBS) também
traz, se olharmos sobre uma égide de outros sistemas econdmicos que o adotaram. No entanto,
ao analisar qualquer proposta de intervencao na nossa politica tributéaria, devemos nos ater aos
principios constitucionais primeiramente, para ao seu lado alocarmos o principio da praticidade.

Conforme a critica feita por Eduardo Maneira

No6s ndo podemos também, em nome da praticidade, como parece que vem
ocorrendo na visdo do STF, estarmos atrapalhando, ou arranhando, ou
deixando de aplicar outros principios. Falar em praticidade é, antes de tudo,
falar em justica; falar em praticidade €, antes de tudo, falar em racionalidade.
(MANEIRA, 2004)

Dito isto, passa-se a questdo das mudancas do sistema tributario, que envolvem a
praticidade, a simplificacdo e a adequagdo ao contexto em que nos inserimos (principalmente
face as desigualdades fiscais entre entes federativos). A reforma tributéria podera ser o caminho
para a execucdo de tais mudancas, principalmente face a implementacdo de um imposto unico
sobre bens e servicos, o IBS, de forma a facilitar (e incluir a praticidade tributéria) na atuacao
do fisco, que aconteceria com a diminuicdo do numero de impostos. Porém, ndo podemos
esquecer que apesar da PEC citada propor tais mudancas, ela ndo extinguira - e nem poderia
extinguir - nenhum tipo de defesa que o contribuinte tera contra o fisco em caso de abusos, e
muito menos retirara algum outro principio basilar ao qual a praticidade deve estar atrelado.
Portanto, ao olharmos o texto da proposta, ndo devemos visualizar somente a diminuigdo no
trabalho do fisco, mas também se o contribuinte, em sua realidade e capacidade contributiva,
estd sendo respeitado constitucionalmente.

Existem discussOes acerca da praticidade dentro do texto das PECs e se essas nao
poderiam ferir os limites da praticidade, visto existirem alguns desafios que o sistema tributario

nos apresenta e as PECs enfrentam. Um dos pontos ja levantados nesse trabalho seria se as
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emendas, com a proposta de um Imposto de Valor Agregado (IVA) que incidiria no final da
cadeia produtora, ndo aumentariam o trabalho do fisco visto termos uma postergagéo do
recolhimento de tal tributo. Também existem as questdes do fato de existir essa postergacéo
traria maiores chances de evasoes fiscais.

Em termos de comparagéo, tendo em vista que a maioria dos tributos atuais do nosso
sistema operam por langcamento via homologacéao, o trabalho do fisco continuaria 0 mesmo,
visto que haveria apenas a substituicao de varios tributos, por dois (no caso da PEC 110/2019).
Logo, acredita-se que nao haveria um aumento no trabalho, talvez apenas haja uma equiparacao.
No entanto, com o numero de impostos reduzidos a apenas dois, e um deles com aliquota
simplificada, o trabalho de revisédo e homologagéo do fisco tende a se tornar mais simples.

Apesar disso, a principal questdo ainda se pauto no principio federativo e se ao darmos
tamanha importancia a praticidade estariamos de fato ferindo a distribuicdo de poderes dos
entes, tal tema serd trabalhado mais profundamente no préximo item, visto merecer maior

destaque.

4.2 Federalismo:

O federalismo é a forma de Estado adotada pelo Brasil e seu conceito, apesar de muito
discutido, pode ser considerado, segundo WAISMANN (1971, apud SEVERINI, 2011), como
sendo um conceito de textura aberta, ou seja, um conceito que ndo se encontra plenamente
delimitado, visto que existem atualmente diversas formas de federalismo, que se diferem quanto
a origem, configuracdes, etc., tornando impossivel definir o federalismo como um modelo

estrutural fixo. No entanto, o federalismo funciona, de forma que se

consiste em um sistema de governo onde ha divisdo de poder entre um governo central
e governos regionais (subnacionais) ndo soberanos. (...)

Nesse contexto, o federalismo funciona como um sistema intermediario entre a
centralizagdo do poder caracteristica do governo unitario e a dispersdo de poder
presente na confederacdo, em que a atuacdo do governo central se torna bastante
restrita ante a amplitude da soberania dos estados confederados. (SEVERINI, 2011)

Ou seja, se constitui numa distribuicdo de competéncias e equilibrios entre seus entes
ao executa-las. Além disso, existe algumas premissas em um estado federativo, como € o caso

brasileiro, vejamos:

No sistema federativo, a estabilidade institucional é assegurada constitucionalmente,
garantindo-se as competéncias dos entes autbnomos (governos regionais); a vedacéo
ao direito de secessdo (direito de retirada); a ja referida soberania exercida pelo ente
federal (unido); a auto-organizagdo dos Estados-membros por meio de constituicdes
estaduais; a presenca de orgdo legislativo representativo dos Estados-membros; e a
existéncia de um tribunal constitucional que atue de modo independente, com a funcéo
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precipua de zelar pela preservacdo da ordem juridica (BARROSO, 1982 apud
SEVERINI, 2011)

Dentro do sistema tributério brasileiro, o federalismo é premissa basica. Nosso sistema
tributario é conhecido por ser muito assentado em tributos indiretos sobre o consumo, além de
ter uma carga tributaria enorme.

Numa andlise do sistema, como um todo, podemos ver que a concentracao dos recursos
na Unido enfraquece a autonomia dos outros entes federativos, no que diz respeito a suas
receitas e ao poder de executar direitos fundamentais previstos pela Constituicdo. Surge assim
uma acdo centripeta, ao contrario do que seria previsto no texto constitucional (acdo centrifuga).
Além disso, temos também uma caracteristica bastante ruim aos contribuintes consumidores,
visto que h& uma grande regressividade no sistema, em que os tributos acabam incidindo sobre
0 consumo, numa disparidade com os contribuintes produtores que repassam e se desoneram
dessas aliquotas.

Em tese, o sistema tributario brasileiro foi desenhado de modo federalista e que buscasse
justica tributaria por meio da progressividade dos impostos, previsdo de impostos sobre grandes
fortunas, herancas, doagdes, etc. No entanto, o constituinte, por meio de emendas e alteragdes
constitucionais encontrou uma maneira de reconcentrar as contribuicdes na entidade da Unido,
0 que acabou gerando uma guerra fiscal entre os estados federados, como no caso do ICMS,
onde ha disparidade das legislacGes estaduais, diversas aliquotas, e disputas entre os estados
com incentivos e isenc¢des fiscais, causando uma quebra no que deveria ter sido um equilibrio
tributério entre os entes.

Por meio dos principios do Direito Tributario, podemos entender como o sistema
tributario foi desenhado ao redor do federalismo, uma forma de Estado no qual deve haver um
equilibrio entre os entes da federacéo, no caso do Brasil um equilibrio deveria existir entre a
Unido, os Estados e os Municipios, sem hierarquias, mas percebe-se também emendas na
Constituicdo que provocaram um desvio nesse sentido, gerando muita concentragéo no ente da
Unido (um esforgo centripeto). O principio da Uniformidade Geogréfica, por exemplo, fixado
no art. 151, | da CF prevé que a tributacdo da Unido serd uniforme e ndo criara distin¢cdes em
relacdo aos Estados, Municipios e Distrito Federal, ndo sendo necessario, se seguissemos o
texto Constitucional a risca, uma guerra fiscal entre estados federados.

Essas disparidades e desequilibrio de tributacdo entre os entes foi um dos grandes
motivos pelo qual o tema de uma reforma tributaria/fiscal ressurgiu com grande forca. No

entanto, temos grandes problemas a serem discutidos face a reforma, visto que existem diversas
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alegacdes de que uma reforma que vise alterar e reequilibrar os entes federativos poderia ferir
o proprio federalismo, clausula pétrea da Constituicao, em seu art. 60, 84°, I.
Sobre o assunto, SEVERINI (2011) se manifesta no sentido:

(...) Na andlise da nogéo de federalismo, ele ndo depende de um exato escopo
de divisbes de competéncias entre os entes, mas, diferentemente, apenas
pressupde que haja concomitancia entre diferentes niveis de governo, sendo
todos autbnomos. Parece mais razoavel, nesse sentido, o entendimento de que
a vedagdo do art. 60, 8 4° 1, da Constituicdo Federal pretende apenas
estabelecer o limite minimo de sobrevivéncia do federalismo brasileiro.

E MANEIRA & LIMA (2018):

Embora o pacto federativo desenhado em 1988 realmente tivesse por premissa
a reparticdo de competéncia tributéria plena aos Estados e Municipios, a
clausula petrea entabulada no Texto Constitucional jamais pretendeu impor a
imutabilidade desta forma especifica de promover a autonomia dos Estado e
Municipios. Outro desenho institucional poderia ser adotado para o
federalismo fiscal, desde que garantisse a autonomia financeira dos entes
subnacionais, e ndo crie uma situacdo de submissao politica ao Poder Central.
Logo, a questdo em debate ndo deve ser se a unificagdo da tributagao sobre o
consumo afronta, abstratamente, o pacto federativo (0 que parece
equivocado), mas se 0s mecanismos adotados para tanto acarretam
concretamente uma perda de autonomia politica ou financeira dos Estados e
Municipios.

Nesse sentido, a reforma tributaria deve ser analisada de uma forma em que ndo haja
um ataque ao federalismo, ou uma incitacdo a um maior desequilibrio entre os entes. Esse limiar
é de dificil afericdo, e por tal motivo, todas as proposicdes levadas as Casas legislativas devem
ser analisadas calmamente.

A PEC 110/2019, nesse sentido, busca justamente reequilibrar as tributagdes dos entes,
acabando com incentivos fiscais e pondo fim a guerra fiscal que ocorre entre os Estados. A
extingdo de alguns impostos, principalmente o ICMS e o ISS, esta relacionada com a criagdo
de outro (o IBS), de competéncia estadual, mas que exigird um alinhamento entre 0s entes e
um sistema de repasse diferenciado do atual, no qual os Municipios receberdo um repasse
maior. E uma mudanca na competéncia de outros impostos (como no caso do IPVA e ITCMD,
que passardo a ser competéncia federal). Portanto, a maior proposta dentro da PEC 110/2019
visa realmente acabar com disparidades tributérias e fiscais dentro dos Estados da federacdo, e
levarem as rendas aferidas com os impostos para o destino final, e ndo mais para a origem, pois
essas foram um dos grandes motivos que causaram o desequilibrio na federacdo e o
endividamento dos Estados, trazendo a Unido para 0 socorro.

Um dos grandes pontos a ser debatido no que se refere as propostas diz respeito a
modelagem que elas adotam e se ferem ou ndo o pacto federativo, por supostamente retirarem
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a autonomia federativa dos estados e municipios para gerirem 0s orgamentos, visto que os bens
e servicos seriam taxados sobre uma aliquota uniforme. Em contrapartida, os entes federados
terdo autonomia orcamentaria no que se refere a administrarem individualmente suas aliquotas.

A PEC 110/2019 preserva a autonomia dos Estados que assumirdo a competéncia pelo
IBS se sujeitando a legislacdo nacional, e para compensar aos municipios a perda da
competéncia de tributacdo sobre servigos (ISS) prevé uma ampliagdo na transferéncia para 0s
municipios.

Temos atualmente, uma grande concentracdo de competéncia e arrecadacdo no ente da
Unido, dando margem para uma disparidade para os demais entes. Nesse arcabouco, a proposta
do Senado busca subdividir novamente essas competéncias, trazendo para os estados o destaque
ao dar-lhes a competéncia pelo IBS, mas deixando o Imposto Seletivo que possui uma base
ampla de incidéncia ainda a competéncia da Unido, para compensa-la pela perda da
competéncia de outros diversos impostos.

No caso da PEC 45/2019 os entes preservardo sua autonomia de forma a gerir suas
aliquotas individualmente, sendo que a Unido, os Estados e os Municipios compartilhardo a
mesma base de célculo do IBS que sera uniforme em todo territério nacional, no entanto, cada
um iré ter autonomia para fixar suas aliquotas por legislagdo propria.

De acordo com ORAIR E GOBETT]I, seria mais interessante ter um

imposto nacional administrado conjuntamente pelos trés entes federados, cada um
com suas proprias aliquotas, sem eliminar a autonomia federativa, ao contrario da
alternativa de um imposto estadual partilhado, que retira a competéncia tributaria dos
municipios. Assegura-se, assim, a flexibilidade para que cada estado e municipio
altera sua aliquota de acordo com suas necessidades fiscais, desde que essa aliquota
seja a mesma para todos os bens e servi¢os. (ORAIR E GOBETTI, 2019, p.53)

Se compararmos, nesse ponto, a proposta da Camara traz um ponto mais positivo, visto
que propde uma solugdo mais compartilhada de atribuicdes e competéncias aos trés entes,
enquanto a PEC 110/2019 se fixa mais numa 6tica de colocar em destaque os Estados, e
praticamente retiram a competéncia municipal no pacto federativo, no entanto, a compensando
com essa perda por meio de um repasse maior. Nesse ponto, a proposta do Senado merece um
maior questionamento e quem sabe reanalise por parte do Legislativo, de forma a buscar uma
maneira de exercitar também a competéncia dos Municipios no desenho federativo.

Sobre a viabilizacdo de uma reforma num escopo de interpretacdo do art. 60 da
Constituicdo de forma a néo ferir o federalismo, e, principalmente, falando sobre a PEC em
questdo, temos que:

Ha de se verificar, portanto, na anélise do escopo da reforma pretendida, se ela
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se revela potencialmente danosa a autonomia de algum ente, seja no curto ou
no longo prazo, a fim de que se possa afirmar se ela se compatibiliza ou néo
com o teor do art. 60, § 4°, |, da Constituicdo Federal de 1988. (...) Resta,
portanto, exposta a anélise da compatibilidade ou ndo de uma reforma fiscal,
com a inevitavel revisdo das competéncias detidas por cada esfera de governo
ecom o art. 60, § 4°, 1, da Constituicdo Federal de 1988, contexto em que nos
posicionamos pela viabilidade da reforma, desde que resguardado o equilibrio
necessario a preservacdo da autonomia dos entes no curto e longo prazo.
(SEVERINI, 2011)

Por fim, nos atendo a esse tipo de interpretacao, fica claro que se levarmos a letra da lei
arisca, a tendéncia € que os entes federativos figuem cada vez mais desequilibrado em relacéo
as suas contas perante ao fisco, além de levar a um endividamento dos Estados para com a
Unido, o que, por si so, fere o principio do federalismo que visa o equilibrio federativo.

Portanto, a reforma tributaria, e principalmente a proposta de PEC 110/2019 em seu
Imposto de Valor Agregado, deve ser vista ndo como um ataque ao federalismo, mas sim como
uma forma de sua devida efetivacdo. Tais pontos se efetivam na PEC 110/2019 quando existe
uma maior transferéncia de receitas, por meio da destinagcdo dos impostos para o destino, e ndo
para a origem.

Para tanto, temos que entender que o federalismo busca efetivar um equilibrio entre os
entes, e o sistema tributario, constituido no modelo atual, apés todas suas emendas, esta ferindo
esse equilibrio ao concentrar as receitas no ente da Unido. Logo, as propostas buscam trazer
para os Estados e os Municipios essas receitas, dando-lhes a autonomia para administrar tais
receitas. Além disso, a proposta de trazer a receita para o destino, conforme ja discutido
anteriormente, trard mais beneficios a locais populosos, justamente os locais que precisam de
mais investimento em infraestrutura e outras premissas béasicas.

Logo, conforme ja discutido por Eduardo Maneira, ndo podemos entender a unificacdo
da tributacdo sobre o consumo como uma afronta ao pacto federativo. Devemos nos atentar se
esses mecanismos acarretam uma perda de autonomia. Porém, as propostas deixam a autonomia
dos Estados e Municipios intactas na questdo da administracdo de suas receitas, e isso é que
deveria ser entendido como autonomia dos entes, ndo uma interpretacdo do termo autonomia

de forma a engessar o texto constitucional.

5. CONCLUSAO:
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A reforma tributéria proposta pela PEC 110/2019 tem seu objetivo pautado na
simplificagcdo dos impostos sobre o consumo, o fim da guerra fiscal entre os Estados e o
reequilibrio dos fiscos dos entes.

O presente trabalho é importante para que o cidadao brasileiro e, as Casas legislativas,
como representantes do povo, se atentem a pontos que deverdo ser incluidos ou alterados (como
0 caso da distribuicdo de competéncia, a falta de uma politica de combate a regressividade do
sistema como um todo por meio de outros impostos, entre outras) de maneira a concretizar uma
reforma efetivamente benéfica a todos, sem distincdo de entes, de classes ou individuos. Ao
cidaddo brasileiro, uma andlise como essa é importante visto que € necessario que a populagao
compreenda o que essa reforma agregara para sua vida, ou a dificultara.

A PEC 110/2019 trara varias modificaces ao sistema atual, como: uma unificacéo da
legislacdo estadual, por meio de lei complementar nacional; uma uniformizacéo administrativa
dos entes, tanto na arrecadacao, quanto nos procedimentos e interpretacdo de leis; uma vedagéo
as isencdes fiscais ou incentivos, 0 que tem como objetivo por fim a guerra fiscal; uma
uniformizacao das aliquotas do imposto, que sera fixada por lei complementar e facilitara ainda
mais o reequilibrio entre os entes; a inclusdo de novos objetos como fatos geradores (como no
caso do IPVA para aero motores e veiculos aquéaticos), etc.

Esta € uma proposta que atinge principalmente um ponto muito debatido por diversos
setores, que é o da tributacdo na origem dos tributos indiretos. Com seu método e a insercao do
IBS havera uma mudanca estrutural no sistema tributario brasileiro de modo a levar a tributacéo
para o0 destino, o que visa beneficiar os locais com maior numero de consumidores e
consequentemente os locais onde existe um maior volume populacional.

Claramente o texto necessita de debates, principalmente em pontos mais genéricos em
gue se joga o assunto para leis complementares (como no caso dos fundos para lidar com as
disparidades entre as regides).

A proposta conta com pontos negativos como no caso das perdas por parte de alguns
municipios durante o periodo de transicdo, mesmo que compensadas pelos fundos, conta
também com um grave problema debatido que seria a perda de autonomia e competéncia
federativa por parte dos municipios, que acredito ser o ponto de maior relevancia. Contudo,
conforme ja debatido durante o trabalho, a Constitui¢ao Federal prop6e que o pais mantenha ao
menos um desenho federativo, ndo precisando ser extremamente engessado no que refere ao
seu texto, principalmente quando se refere a tributacdo, que acompanha de perto os desenhos
econbmicos do pais. Logo, o importante é que a PEC 110/2019 e a proposta de reforma que ela

36



traz ndo fira de maneira vital o sistema federativo, bastando que deixe algumas atribuicoes
fundamentais perante o desenho legislativo.

A PEC 110, ainda, traz grandes potenciais também quando traz um periodo mais curto
de transicdo, o que tem o potencial de alavancar a economia brasileira de forma mais rapida e
promover a transi¢cdo de uma forma mais eficaz; outro ponto é a devolucdo do tributo para
familias de baixa renda e ainda a seletividade de um imposto sobre bens e servigos essenciais.

Os questionamentos apresentados, principalmente no que se refere a regressividade do
IBS, sdo importantes, mas acredito que devam ser resolvidas pelo sistema como um todo e por
ISso a importancia de discutir implementagdes dentro dessa proposta.

A regressividade do IBS pode (e deve) ser resolvido de um modo sistémico, por meio
de outros impostos, como o IR e o proprio IGF, conforme ja citados acima, impostos esses que
visam (e visariam no caso do IGF) ter um cunho mais redistributivo.

Ressaltamos que a PEC 110/2019 é uma proposta necesséria e organizada, mas que
necessita de alguns recortes/ajustes nos pontos nao elencados na proposta, como numa garantia
da ndo-cumulatividade ampla dos impostos; a configuracdo de um sistema fiscal rapido e eficaz
para a realizacdo de créditos acumulados dos contribuintes, efetivando a ideia da praticidade
tributéria; um maior incentivo as empresas e a geracao de empregos que poderia ser feita
utilizando desses créditos, etc. Além disso, a proposta poderia trabalhar melhor assuntos como
as contribuicdes sociais e reduzir a tributacdo da receita.

Por fim, destaca-se que, por ser ainda uma proposta, a PEC 110/2019 ainda ndo é uma
certeza no horizonte da reforma tributéria, e futuramente, se uma reforma tributaria realmente
se concretizar, faz-se necessario um estudo aprofundado da sua organizacdo e de sua

efetividade.
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