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RESUMO

O presente trabalho teve o intuito de construir uma discussdo a respeito da capacidade de
descentralizacdo do licenciamento ambiental para o municipio de Oliveira, de acordo com
gestdes publicas e mecanismos utilizados no estado de Minas Gerais, seguindo as normativas
de municipalizacdo das licencas ambientais. Para o seguinte estudo realizou-se um
levantamento de dados baseados em pesquisas, documentos bibliogréficos e aplicacdo de
questionario semiestruturado, com a intencdo de analisar a percep¢do e a capacidade dos
agentes publicos sobre as atividades realizadas por cada 6rgdo. Como beneficio da
descentralizacdo no municipio verificou-se uma maior aproximacao entre os agentes publicos
municipais e a comunidade, observou-se também que as expectativas em relacdo a
municipalizacdo do licenciamento ambiental poderiam agregar agilizacdo dos servicos
ambientais no municipio, uma vez que os processos realizados para as licencas ambientais
apresentam tendéncia a demorar devido a alta demanda na Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Divindpolis (Supram Alto Sdo Francisco),
fazendo com que ocorra o desinteresse de novos empreendimentos e até mesmo a regularizacédo
de algumas intervencgdes ja existentes. No entanto, diagnosticou-se dificuldades na gestdo
publica em relacdo a realizacdo de algumas atividades, devido a restricdo de recursos
financeiros e principalmente questdes politicas. Deseja-se que 0 estudo possa contribuir para a
formulacéo de novas pesquisas, com perspectiva em solugdes para os problemas apresentados.

Palavras-chave: Municipalizacdo. Gestdo ambiental municipal. Administracdo publica.
Descentralizagdo. Impacto local.
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1 INTRODUCAO

A degradacdo ambiental passou a ser intensificada em todo 0 mundo com o passar das
décadas, com base na ideia de que 0s recursos naturais eram inesgotaveis. A partir desse
pensamento errdneo, questdes ambientais passaram a ser discutidas com mais frequéncia e

surgiu no Brasil a necessidade da cria¢do de leis ambientais, visando a protecéo desses recursos.

Em 1981, foi instituida a Lei Federal n° 6.938 que consolida a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) com o intuito de preservar e recuperar a qualidade ambiental propicia a
vida. Toda atividade com potencial poluidor, e com capacidade de gerar danos a natureza,
requer o licenciamento ambiental, um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. De
forma geral o licenciamento tem como objetivo fundamental tornar os empreendimentos que
possam causar degradacdo no meio ambiente menos impactantes no ponto de vista ambiental,
por meio da analise sobre a viabilidade ambiental das atividades econdmicas, justificando assim
que estes empreendimentos se instalem em locais adequados e que minimizem 0s possiveis

conflitos e intervencdes ambientais.

A fim de regulamentar o licenciamento entre os niveis federal, estadual e municipal, em
2011, surgiu a Lei Complementar n° 140, onde visa a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora. A partir desse marco, € possivel observar

uma tendéncia de descentralizacdo das legislagdes ambientais dos estados para 0s municipios.

No ano de 2016 surgiram a Lei Estadual n® 21.972 e o Decreto Estadual n° 46.937,
responsaveis pela consolidacdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado de
Minas Gerais, onde o processo de licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de empreendimentos
que possam causar degradacdo ao meio ambiente sejam delegados aos Municipios conforme
exigéncias do Estado. Dentre as exigéncias, 0s municipios devem criar uma estrutura de gestdo
ambiental municipal preparada para competéncia do licenciamento ambiental. No ano de 2017,
o0 Estado regulamentou a Deliberagdo Normativa COPAM n°213, onde estabelece as tipologias

de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera atribuicdo dos Municipios.

Seguindo a legislacao estadual de Minas Gerais, para ser possivel a descentralizacdo do
licenciamento ambiental no municipio, € necessario respeitar alguns critérios. Esta diz que o

municipio deve contar com uma politica municipal de meio ambiente, um conselho de meio
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ambiente, 6rgdo técnico administrativo na estrutura do Poder Executivo Municipal; o corpo
técnico deve possuir qualificagdo minima, e um sistema de fiscalizacdo ambiental legalmente
estabelecido. A municipalizacdo das licengas poderd trazer mais autonomia, agilidade e
desenvolvimento sustentavel para as cidades, no entanto é necessaria uma avaliacdo da atual
gestdo ambiental para compreensao do funcionamento dos 6rgaos e assim a verificacdo para a

viabilidade no municipio.
1.1 OBJETIVOS

Referente ao aspecto interdisciplinar e multidisciplinar do licenciamento ambiental,
onde esferas da sociedade e governo estdo relacionadas, o trabalho teve como objetivo geral
analisar a viabilidade do Licenciamento Ambiental Municipal em Oliveira- MG, e descrever 0s
prejuizos e beneficios da possivel descentralizacdo, com base nas legislacbes ambientais
brasileiras que regem o instrumento de protecdo e gestdo ambiental, objetivando assim
respostas mais rapidas aos impactos ambientais locais.

Para o enfrentamento deste objetivo geral, o trabalho inclui objetivos especificos, sendo:

a) avaliar o nivel de satisfacdo da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, em relacao
a atual gestdo ambiental em Oliveira-MG;
b) identificar problemas/dificuldades ou vantagens da capacidade de estrutura fisica para

a realizagéo das atividades de licenciamento ambiental em ambito municipal;
2 REFERENCIAL TEORICO

Para exemplificar o assunto abordado o referencial tedrico tem como objetivo explicar
a atual situacdo em questBes administrativas e legislativas para a municipalizacdo do
licenciamento ambiental, incluindo a competéncia de cada 6rgéo, as delimitacdes e obrigacoes,

a nivel da Unido, Estado e Municipio, para melhor entendimento da metodologia.

21 GESTAO E LEGISLACOES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
BRASIL

Questbes ambientais estdo sendo discutidas cada vez mais desde as Ultimas décadas por
todo 0 mundo. A partir dessas discussoes o Brasil aderiu a necessidade de garantir protecéo aos
recursos naturais por via judicial ambiental. (OLIVEIRA F. D. et al., 2019). De acordo com

Carneiro (2003), a politica ambiental pode ser considerada como um conjunto de instrumentos
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econémicos para o fomento de atividades ambientalmente corretas e uma gestao estatal capaz
de fiscalizar a qualidade dos recursos ambientais, com o objetivo de conscientizar a populagao

sobre a importéncia da preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, em 1981 ocorreu a regulamentacdo da Lei Federal n° 6.938, que
consolida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais
condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, garantindo um progresso industrial mais harménico

com a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1981).

De acordo com Abreu (2014), a PNMA apresenta uma gestdo ambiental publica mais
integrada, onde cada ente tem suas responsabilidades e obrigacGes, a lei apresenta novos
instrumentos de gestdo, como a exigéncia de licenciamento ambiental em todo o territorio
nacional para utilizacdo de recursos naturais e também para atividades que causem impactos
ambientais. A PNMA no Art. 6°, disserta que os 6rgdos e entidades que compdem o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sdo responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental destacando-se entre eles os 6rgdos seccionais e 0s 6rgados locais. O Art. 9°,
relata que séo alguns instrumentos da lei, 0 zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais, e o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
(BRASIL, 1981).

A partir do surgimento da PNMA o0s estados e municipios assumiram uma grande
responsabilidade quanto a sua importancia para a gestdo, controle e melhoria da qualidade
ambiental, de forma compartilhada e descentralizada (ABREU, 2014). Além disso,

posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 225°, relata que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracées ~ (BRASIL, 1988).

Legitimando também a descentralizagdo da gestdo ambiental, conforme seu Art. 23°,
onde diz que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).
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Somente em 2011, foi criada a Lei Complementar n°140, a fim de fixar normas no Art.
23° da Constituicdo Federal, para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas a¢Oes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecéo das paisagens naturais notaveis e meio ambiente, ao combate a poluicao e
a preservacdo (BRASIL, 2011).

No estado de Minas Gerais em 2016, foi promulgado a Lei Estadual n°® 21.972, onde
dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA); que € o
conjunto de 6rgaos e entidades responsaveis pelas politicas de meio ambiente e de recursos
hidricos, com a finalidade de conservar, preservar, recuperar 0s recursos ambientais e promover
o0 desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado, atuando de
forma integrada, transversal e participativa. (MINAS GERAIS, 2016).

De acordo com essa Lei Estadual é consolidada a municipalizagdo do licenciamento
ambiental, a qual traz que o processo de licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de
empreendimentos que possam causar degradacdo ao meio ambiente podem ser delegados aos
Municipios pelo Estado, e pelo Decreto Estadual n° 46.937/2016, o qual estabelece que, 0s
municipios que estejam de acordo com a estrutura de gestdo ambiental, estardo aptos a celebrar
com o Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), convénio de cooperacdo técnica e administrativa
tendo como objetivo o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de empreendimentos com
impactos ambientais restritos aos limites do municipio (MINAS GERAIS, 2016; SILVA,
2020).

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental tem a finalidade de proteger o meio ambiente de danos que
ndo sdo reversiveis ou identificar solu¢des das quais os danos ambientais possam ser evitados,
mitigados e/ou compensados (SOUZA E JACOBI, 2011). Como ato administrativo tem a
finalidade de averiguar a atividade do empreendimento a ser instalado e estimar os possiveis
impactos que esta podera causar ao meio ambiente (SCHIAVO E BUSSINGUER, 2019).
Assim as funcbes do licenciamento ambiental s&o, disciplinar e regulamentar o acesso e

utilizagio dos recursos ambientais, e prevenir danos ambientais (SANCHEZ, 2013).
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O processo de licenciamento ambiental no Brasil teve as primeiras iniciativas na década
de 1970 e segue até os dias atuais de forma incisiva como um dos instrumentos de protecdo
ambiental mais eficiente (OLIVEIRA. et al, 2019), no entanto sé se regulamentou em 1997 com
a Resolucdo Conama n° 237, onde o licenciamento ambiental passou a ser mais abrangente,
sendo possivel sua inclusdo a ambito municipal (BRASIL, 1997; OLIVEIRA. et al, 2019).

O licenciamento ambiental como instrumento é um processo da esfera privada que deve
ser fiscalizado, monitorado e liberado pela administragcdo publica como forma de preservar e
proteger o meio ambiente (SCHIAVO E BUSSINGUER, 2019). Segundo exigéncias do Estado
a depender do tipo de licenciamento ambiental, em processo deve conter o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), seguido de audiéncias publicas, para que de maneira coerente, decida sobre
a viabilidade ou ndo da instalacdo de determinado empreendimento. (SOUZA E JACOBI,
2011).

Aos empreendimentos que exigem o licenciamento, a Resolucdo apresenta atividades
consideradas efetivas, potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradacdo ambiental e
que, portanto, dependem do prévio licenciamento (ARAUJO, 2019). Estas podem ser
susceptiveis ao licenciamento tanto para instalacdo, construcdo e ampliacdo de
estabelecimentos e atividades ja existentes, assim como para seu funcionamento (BRASIL,
1997). Nestes casos, necessitando de desenvolvimento em trés etapas, sendo Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo, que devem ser avaliadas pela administracdo
publica competente (SCHIAVO E BUSSINGUER, 2019).

Desta forma o licenciamento ambiental constitui um instrumento auténtico de gestdo
ambiental, visto que, por meio dele € possivel obter o controle sobre os impactos que interferem
as condicfes ambientais, buscando equilibrio entre acdes sociais, econdmicas e preservacao
ambiental (MORAES, 2016).

2.3 INSTRUMENTOS DE CONTROLE PARA O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Em dezembro de 2017 foi criada a Deliberacdo Normativa COPAM N°217, que institui
critérios quanto a classificacdo dos empreendimentos segundo seu porte, potencial poluidor e
critérios locacionais, para enquadramento das categorias de licenciamento de empresas e

atividades utilizadoras de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
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2017). Segundo a Deliberacéo, para a realizacdo do licenciamento € necessario iniciar com a
caracterizagdo do empreendimento, que deve incluir todas as atividades por ele exercidas e 0s

recursos naturais a serem utilizados.

As atividades sdo divididas em classes de 1 a 6, segundo o porte do empreendimento e
seu potencial poluidor/degradador; levando em consideragéo o tipo da atividade. O potencial
poluidor/degradador sera considerado como pequeno (P), médio (M) ou grande (G), por meio
das variaveis ambientais, ar, agua e solo, tabeladas na Deliberacdo. Gerando assim a classe do
empreendimento, conforme Figura 1 (MINAS GERAIS, 2017).

Figura 1- Determinacdo da classe do empreendimento.

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1 2 4
Empreendimento M 1 3 5
G 1 4 6

Fonte: Deliberagcdo Normativa COPAM N° 217 (MINAS GERAIS,2017).

Apos a definigdo das classes, os critérios locacionais passam a influenciar no processo
de regularizacao, ocasionando um aumento do peso de 0, 1 ou 2 na classe de enquadramento,
determinando a modalidade de licenciamento de acordo com as limitacdes e vocacdes do
territorio onde a atividade deverd ser desenvolvida. De acordo com a Deliberacdo, e em
conformidade com a classe é possivel ocorrer sequencialmente trés etapas do licenciamento
(MINAS GERAIS, 2017).

A primeira é o Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), este é aplicado para
atividades de classe 5 ou 6, exige a elaboragdo do EIA/RIMA (MINAS GERAIS, 2017). O
Estudo de Impactos Ambientais (EIA), consiste em um estudo multidisciplinar que deve ser
gerado pelos responsaveis da atividade com potencial impacto ambiental ao 6rgdo licenciador,
avaliando os impactos e possiveis mitigacOes, para posterior emissdo de uma licenca ambiental,
geralmente na fase inicial do processo de licenciamento, ou seja, nas analises para emissdo da
licenca prévia (SANCHEZ, 2013). Ja o Relatdrio de Impactos Ambientais (RIMA) representa
a simplificacdo do EIA através de um relatdrio para que possa ser apreciado por leigos e pela

comunidade a ser afetada pela implantagdo do empreendimento (ARAUJO, 2019).
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Ap0s o estudo este € avaliado, para a obtencdo da Licenca prévia (LP), que afere a
viabilidade ou ndo do empreendimento em certa localidade, com o estabelecimento de
requisitos basicos e de condicionantes a serem atendidas nas proximas fases, esta possuli
validade de cinco anos. Necessita também da Licenca de instalacdo (LI), que autoriza o inicio
das obras do empreendimento, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo medidas de controle ambiental e de condicionantes,
possui validade de seis anos. E por fim a Licenca de Operacdo (LO), que autoriza o
funcionamento do empreendimento apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
na LP e LI, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para sua
operacdo, e quando necessarios para sua desativacdo, possui validade de dez anos (MINAS
GERAIS, 2017).

Além disso para empreendimentos com atividades de classes entre 2 e 6, é possivel a
realizacdo da LAC 1 e LAC 2, onde ocorre um Licenciamento Ambiental Concomitante,

podendo ser concedidas duas licencas de uma sé vez (MINAS GERAIS, 2017):

a) a analise, das etapas LP, LI e LO da atividade ou do empreendimento em uma Unica
fase, é designada LAC1 (MINAS GERAIS, 2017);

b) a andlise, das etapas de LP e LI do empreendimento em uma Unica fase, com analise
posterior da LO; ou, analise da LP com posterior analise concomitante das etapas de LI e LO
do empreendimento, é designada LAC2 (MINAS GERAIS, 2017).

Para empreendimentos com classes entre 1 e 3, deve ser realizado o Licenciamento
Simplificado (LAS-RAS), apresentado em uma Unica fase, por meio do cadastro (LAS cadastro)
ou do Relatério Ambiental Simplificado (RAS) (MINAS GERAIS, 2017).

A Figura 2 demonstra as modalidades das licengas necessarias segundo sua classe e

critérios locacionais de enquadramento.
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Figura 2— Determinacédo da modalidade do licenciamento.

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5 6
LAS - LAS - LAS -
0 LAC1 | LAC2 | LAC2
, Cadastro | Cadastro| RAS
CRITERIOS
LAS - LAS -
LOCACIONAIS DE | 1 LAC1 | LAC2 | LAC2 | LAT
Cadastro RAS
ENQUADRAMENTO L AS
2 LAC1 LAC2 | LAC2 | LAT LAT
RAS

Fonte: Deliberagdo Normativa COPAM N° 217 (MINAS GERAIS,2017).

2.4  GESTAO COMPARTILHADA, ENTIDADES E ORGAOS RESPONSAVEIS
241 SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente efetivou uma gestdo mais uniforme em todo o
territdrio brasileiro, com a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), a lei
inovou ao criar uma estrutura articulada de 6rgaos governamentais dos trés niveis de governo.
O SISNAMA é composto por oOrgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, fundaces instituidas pelo Poder Publico e organiza¢des ndo governamentais. O
modelo foi idealizado como uma proposta de gestdo ambiental compartilhada de forma a
harmonizar e articular as acGes e politicas governamentais na area ambiental e para implementar
a descentralizacdo em todos os niveis de governo (MAGLIO, 2000; SANCHEZ, 2013).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é um o6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA, o qual foi incumbido de diversas tarefas, entre as quais a de
regulamentar a Lei n° 6.938/81 e a de formular diretrizes de politica ambiental (SANCHEZ,
2013).

No ano de 1981 a Lei n°® 6938 estabeleceu a estruturacdo do SISNAMA (Figura 3)
segundo seu Art. 6° em diferentes niveis, pelo qual cada 6rgdo desempenha uma funcéo

especifica. Possui a seguinte estrutura:

a) Orgéo Superior, é representado pelo Conselho de Governo, este tem por finalidade
assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;



17

b) Orgdo Consultivo e Deliberativo, é representado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a funcgéo de auxiliar, analisar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais e deliberar no ambito de sua competéncia, para 0 meio
ambiente e os recursos naturais;

c) Orgdo Central, é representado pelo Ministério do Meio Ambiente, suas principais
finalidades sdo planejar, coordenar, supervisionar e controlar, a politica nacional e as diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente, em aspectos agrondmicos, hidricos e de saneamento;
d) Orgéos executores, sdo representados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIo, com finalidade de exercer como 6rgéo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

e) Orgdos Seccionais, estes sdo Orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
cumprimento e fiscalizacdo de programas, projetos e atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental. Cada Estado deve organizar sua agéncia de controle ambiental,
conforme suas indigéncias;

f) Orgéos Locais, estes sd0 6rgdos municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagio

das atividades ocorrentes no municipio (BRASIL, 1981).

O SISNAMA é articulado pelos 6rgaos que o constituem, advertido ao acesso da opinido
publica as informacdes relativas as interferéncias ao meio ambiente e as acles de protecao
ambiental, de forma estabelecida pelo CONAMA. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a regionalizacdo das medidas exigidas pelo SISNAMA, elaborando normas e
padrdes (SILVA, 1999).

Figura 3— Estrutura do SISNAMA.

CONSELHO DO CONAMA MINISTERIO IBAMA & 23%%%2;’ ENTIDADES
GOVERNO Orgao DO MEIO ICMBio ESTADUAIS MUNICIPAIS

Consultivo e AMBIENTE

- (rgio Superior Deliberativo (Orgdo Central Orgéo Executor Se?:rcgoa:al Orgdo Local

Fonte: Da autora, a partir da Lei Federal 6.938/1981 (2021; adaptado de BRASIL,1981).

2.4.2 SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE
MINAS GERAIS - SISEMA
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Em Minas Gerais existe o Sistema de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA),
que é um conjunto de 6rgdos do Estado responsavel pelas politicas do meio ambiente e de
recursos hidricos, e que também estabelece critérios para o licenciamento de empreendimentos
que almejam utilizar os componentes ambientais ar, agua, solo, entre outros, segundo a
Deliberacdo Normativa COPAM n° 217.

Referente ao Licenciamento Ambiental o SISEMA inclui dois tipos de analises, a
primeira relacionada a implantacdo e a avaliacdo da regulacao da politica ambiental e, a segunda

relacionada a grandeza organizacional encarregada de aplica-la (ANDRADE, 2007).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) é
guem coordena o SISEMA, esta secretaria desempenha, em nivel estadual, papel semelhante
ao Ministério de Meio Ambiente (MMA), que atua em nivel federal. Também ocorre esta
correspondéncia entre o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em nivel federal,
com o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), a nivel estadual (ANDRADE
,2007; MINAS GERIAS, 2016).

Conforme o Art. 3° da Lei n° 21.972/2016, a estrutura do SISEMA se da segundo os

seguintes drgdos e entidades (Figura 4):

a) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
criada pela Lei n° 11.903/1995, formulando e coordenando as politicas estaduais de protecao
ao meio ambiente e de gerenciamento de recursos hidricos a nivel estadual;

b) 0 Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), sendo um 6rgdo normativo e
colegiado;

C) 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), criado pelo Decreto n°
26.961/1987, a partir da necessidade da integracdo dos 6rgdos publicos;

d) a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), 6rgdo seccional, responsavel por
processos de licenciamento ambiental e por aplicagédo de penalidades;

e) o Instituto Estadual de Florestas (IEF), érgdo seccional responsavel pela concesséo de
autorizacdo de supressdo de vegetacédo, controle de pesca, licenciamento e penalidades;

) o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), 6rgdo seccional responsavel pela
concessao de outorga de direito de uso de agua;

9) a Policia Militar de Minas Gerais do Meio Ambiente (PMMG), Orgdo associado

responsavel pela fiscalizagdo ambiental;
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h) 0s nucleos de gestdo ambiental das demais Secretarias de Estado;

i) os comités de bacias hidrograficas;

), as agéncias de bacias hidrogréficas e entidades a elas igualadas (MINAS GERIAS,
2016).

Figura 4— Estrutura do SISEMA.

SEMAD
Secretaria de Estado —
i i f CERH
COPAM de Meio Am_blenle e
Conselho Desenvolvimento
Ectadual de Sustentavel ) Conselho
Politica - Estadual de
_ Recursos
Ambiental | | Hidricos
( FEAM " ( IEF " ([ 1GAM | " pmMmG |
Fundagio Instituto Instituto Policia Militar
Mineiro de )
Estadual do Estadual de o do Meio
Meio Ambiente Florestas GE«S tao da Ambiente

Fonte: Da autora, a partir da Lei Estadual N° 21.972 /2016 (2021; MINAS GERAIS,2016).

2.4.3 GESTAO A NIVEL MUNICIPAL

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (SAMA) do municipio de Oliveira- MG
foi criada em 1989, com o objetivo de diminuir os impactos ambientais locais apresentando
politicas de apoio a preservacdo do patrimonio ecoldgico do municipio e, mantendo a¢Ges para
preservacao do meio ambiente e conservagdo da arborizagdo ambiental. A nivel colegiado o
municipio conta com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), que
é um o6rgdo consultivo, de assessoramento ao Poder executivo Municipal e deliberativo no
ambito de sua competéncia (MINAS GERAIS, 2017).

Algumas das principais competéncias do CODEMA s&o propor diretrizes para a Politica
Municipal de Meio Ambiente; propor normas técnicas e legais, procedimentos e agdes visando
a defesa, conservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental do municipio,
observadas as legislacOes federal, estadual e municipal pertinentes; decidir sobre a concessédo
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de licencas ambientais de sua competéncia e sobre a aplicacdo de penalidades; atuar no sentido
de promover a conscientizacdo publica para o desenvolvimento ambiental, promovendo a
educacdo ambiental formal e informal, com énfase nos problemas do municipio; realizar e
coordenar as audiéncias publicas, visando a participacdo da sociedade civil nos processos de
instalacdo de atividades potencialmente poluidoras (MINAS GERAIS, 2017).

Segundo o Art. 4° da Lei n° 2.321/2000 o CODEMA deve ter composi¢do paritaria de
membros, formado por um namero igual de representantes dos entes publicos e da sociedade
civil. Sendo um presidente, que € o titular do 6rgdo executivo municipal de meio ambiente; um
representante do poder Legislativo Municipal designado pelos vereadores; o titular de cada
6rgdo do executivo municipal, sendo eles; 6rgdo municipal de salude publica e acdo social;
orgdo municipal de educacdo; 6rgao municipal de obras publicas e servigcos urbanos; 6rgao
municipal de agricultura, abastecimento e desenvolvimento econémico; érgdo municipal de
planejamento; um representante do Servico Auténomo de Agua e Esgoto; dois representantes
de 6rgdos da administracdo publica estadual e federal que tenham em suas atribuicBes a
protecdo ambiental e o saneamento e que possuam representacao no municipio, tais como IEF,
EMATER, IBAMA, IMA, POLICIA FLORESTAL, DELEGACIA REGIONAL DE ENSINO;
dois representantes de setores organizados da sociedade; um representante de entidade civil
criada com o0 objetivo de defesa dos interesse dos moradores com atuacdo no ambito do
municipio (OLIVEIRA, 2000).

2.5 VANTAGENS E LIMITES DA DESCENTRALIZACAO DO

LICENCIAMENTO

A municipalizacdo do licenciamento ambiental em Minas Gerais ainda se encontra em
um estagio inicial. No entanto, os municipios que exercem o licenciamento visam ter maior
independéncia em relagdo ao Estado, obtendo maior desenvolvimento econdmico no municipio
e maior controle sobre as atividades realizadas (SILVA,2020). Para OLIVEIRA et al (2019) o
beneficio da descentralizacdo do licenciamento ambiental mais citado em sua pesquisa foi a
proximidade com o impacto local, ocasionando assim mais agilidade no processo, aumento da

receita, e autonomia aos municipios.

As divergéncias na concretizagdo dos licenciamentos municipais parecem estar
relacionadas a fatores estruturais, técnicos e econémicos. Segundo estudo realizado em Minas

Gerais, as Secretarias de Meio Ambiente do Estado pontuaram a falta de corpo técnico e
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qualificacdo do mesmo para a realizacdo das atividades propostas, como um impedimento
(OLIVEIRA et al, 2020). Além disso, a adequacdo a Deliberacdo Normativa COPAM n°
217/2017, a falta de um sistema de operacdo e informacao eficientes, a presséo politica e a dos
empreendedores para flexibilizacdo dos parametros, segundo o estudo também sdo apontadas
como dificuldades para a municipalizacdo do licenciamento ambiental (OLIVEIRA et al, 2020).
De acordo com SILVA (2020) a maior dificuldade encontrada para os municipios, foi a criacdo

de uma legislacdo ambiental local.

Para ARAUJO (2019) é nitido que existem interesses politicos ao redor das atribuigdes
de fiscalizacdo e implementacdo do licenciamento ambiental. E dever da sociedade civil,
municipios e ao Ministério Publico fazer um acompanhamento para que a atuacdo dos
conselhos seja transparente; uma vez que ndo € possivel afirmar que os 6rgaos responsaveis ndo
possam conceder licencas para 0 municipio com a intencdo de dificultar ou facilitar projetos

relacionados as questdes ambientais.
3 MATERIAL E METODOS

O estudo tem como escopo a verificagdo da gestdo ambiental do municipio,
fundamentado em uma analise com perfil investigativo relacionadas as &reas sociais e
ambientais para descentralizacdo do licenciamento ambiental em Oliveira-MG, a partir do

diagnostico de profissionais do setor publico e privado.
31 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Oliveira, localiza-se na regido Centro Oeste de Minas Gerais (Figura
5), a uma altitude de cerca de 982 metros, possui clima tropical de altitude (Cwb), sua posi¢édo
geografica é determinada pelas coordenadas 20°41'45" S e 44°49'37" W. Sua éarea territorial é
de 897,294 kmz2, com populacdo estimada para 0 ano de 2020 de 41.840 habitantes, de acordo

com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segundo a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IDE-Sisema), Oliveira- MG comporta a Bacia do Rio Grande, com relevo
de planaltos, declividade suave ou plana e bioma de Mata Atlantica. Possui indice de umidade
B2, com zona climatica tropical Brasil Central subquente, média entre 15 a 18° C em pelo
menos 1 més, imido 3 meses secos. Apresenta histérico de licencas ambientais em atividade

minerarias, atividades industriais- alimenticia e quimica, e gerenciamento de servicos e
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residuos. De acordo com a plataforma apresenta diagnostico ambiental para suporte ao
planejamento das fiscalizagdes de 25 a 52% e medio risco ambiental. Possui alta taxa de
disponibilidade de agua subterranea e predominancia de baixo nivel de &gua superficial.

Figura 5— Localiza¢do do municipio de Oliveira em Minas Gerais.

% ' -+

Olivewrn

Cidades Minas Geras

Fonte: Da autora (2020).

3.2 ESTUDO DA PERCEPCAO APLICADA SOBRE A ATUAL GESTAO

AMBIENTAL NO MUNICIPIO

Tratando-se de um método comprovadamente eficiente e rapido, foi realizada a
aplicacdo de um questionario semiestruturado para melhor compreenséo do real funcionamento
dos 6rgdos competentes, para futuro diagnéstico da viabilidade da descentralizagdo municipal
(ABREU, 2016).

O questionario contribuiu com a caracterizagcdo das especialidades do municipio
referente a gestdo das atividades de licenciamento ambiental, a partir de dados primarios, uma
vez que os dados secundarios referentes ao assunto sdo de baixa disponibilidade ao publico.
Este foi baseado em estudos ja realizados para outros municipios pelo método analitico-

descritivo, através de pesquisas em artigos, teses, dissertaces. As perguntas foram elaboradas
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com o intuito de compreender as condi¢cbes do municipio atualmente e de conhecer 0s

profissionais que podem ser envolvidos no processo (ABREU, 2016; ARAUJO, 2019).

O questionario semiestruturado foi aplicado entre os meses de dezembro de 2020 a
fevereiro de 2021, e enviados aos gestores da area ambiental publica, tanto da esfera municipal
quanto da estadual, e para empresas privadas. Entre estes, estavam representantes da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente (SAMA), Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), Instituto Estadual de Florestas
(IEF), Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Servico de Inspecdo Municipal (S.1.M),
integrantes do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA), Policia Militar de Meio
Ambiente (PMMG) e também consultores ambientais que atuam no municipio.

Parte das questdes foram elaboradas com base em uma dissertacdo do diagndéstico da
descentralizagdo ambiental na cidade de Araraquara—SP (ARAUJO, 2019). Apesar do
municipio estar localizado em outro estado e também ser consideravelmente maior que
Oliveira-MG, as perguntas foram pertinentes para a pesquisa e adaptadas para a regido,
utilizando-se de outros estudos realizados no estado. Assim foram elaborados vinte quesitos
para serem avaliados, conforme a Tabela 1.

Tabela 1- Andlise da percepgdo da gestdo ambiental publica para o municipio de Oliveira-MG
(Continua).

Questdes abordadas

1-Agilidade no atendimento aos cidadaos;

2-Relacdo entre o0 nimero de denuncias e solicitacdes de licencas recebidas e o de
vistorias e fiscalizacGes realizadas;

3-Estruturacdo fisica para desempenho das atividades;
4-Adequagdo da mdo de obra quantitativa e qualitativamente;
5-Adequacdo das normas e legislacdes;

6-Continuidade das acOes entre os diferentes governos;
7-Cooperacao entre 0s 0rgéos;

8-Falta de mdo de obra administrativa;

9-Falta de material utilizado para os servicos;

10-Excesso de formalidade burocratica;

11-Interferéncia da populagéo;
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Tabela 1- Andlise da percepgdo da gestdo ambiental publica para o municipio de Oliveira-MG
(Conclusdo).

Questdes abordadas

12-Excesso de controle pelos supervisores hierarquicos;
13-Falta de diretrizes claras para realizacao dos trabalhos;
14-Falta de méo de obra técnica especializada;
15-Falta de legislacdo especifica que dé suporte as tarefas;
16-Falta de apoio de outros 6rgdos ambientais de outras esferas (municipal e estadual);
17-Falta de continuidade dos programas nas substituicGes dos governos;
8-Falta de dialogo de entre diferentes areas e gerencias do mesmo setor;
19-Sobrecarga de tarefas;
20-Falta de conhecimento dos problemas ambientais da area.
Fonte: Da autora, ARAUJO (2020, 2019).

Para possivel quantificacdo dos resultados, as respostas foram definidas com base na
Escala Likert, que propde aos respondentes uma classificacdo com seu nivel de concordancia a

uma graduacao:

a) discordo totalmente;

b) discordo parcialmente;
C) indiferente;

d) concordo parcialmente;

e) concordo totalmente.

Neste sentido, foi adotado um nivel de graduacgdo de 0 a 5. Sendo o mais indicado em
relacdo as respostas, devido a facilidade de compreensdo e interpretacdo, ocasionando
resultados mais objetivos. Cada pergunta apresentada foi avaliada pelo entrevistado através de
uma nota, onde 0 representou uma questao apontada como inexistente, e 5 uma questdo que é
frequente, avaliando a interferéncia no funcionamento normal das atividades do
orgao/empreendimento. Posteriormente foi realizado a média e a moda de cada questdo para

comparacéo dos resultados.

Além desses pontos, também foi questionado a cada respondente se este acredita que o
municipio tem estrutura e capacidade para o licenciamento ambiental municipal, e se 0 mesmo

espera que um consércio na regido se adequaria melhor para o municipio.
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O questionario foi desenvolvido por uma ferramenta do Google Docs, sendo o Google
Forms, usado para confecgdo de formulérios online. Este foi escolhido devido a facilidade e
agilidade para obtencdo das respostas. A Figura 4 expde uma breve explicacdo do estudo
visualizada pelos respondentes, na ferramenta Google Forms, o formulario completo encontra-

se no Apéndice A.

Figura 6 — Apresentacdo do questionario na ferramenta Google Forms.

Y, TR

Analise da Gestao Ambiental Publica
para 0 Municipio de Oliveira- MG

0 questionario se trata de uma pesquisa de TCC na Universidade Federal de Lavras, serd
utilizado para cumprir requisito de formacédo em Engenharia Ambiental e Sanitaria.
Os dados ndo serdo divulgados, e as respostas serdo analisadas em conjunto.

0 objetivo principal do questionario é obter uma avaliagdo rapida sobre a gestdo ambiental
no municipio de Oliveira- MG, afim de compreender a viabilidade ou ndo, do processo de
municipalizagéo do licenciamento ambiental.

As questbes deverdo ser respondidas através de uma nota de 0 a 5, onde 0 representa uma
questdo apontada como inexistente, e 5 uma questdo que é frequente, avaliando a
interferéncia no funcionamento normal das atividades.

Fonte: Da autora (2020).
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O questionario semiestruturado foi enviado para 15 consultorias e 6rgaos publicos
presentes no municipio. Este foi respondido por 26 gestores/consultores. O numero de
entrevistados foi limitado devido a inexisténcia de agentes capacitados que atuam nos setores
da gestdo ambiental municipal, no entanto ndo interferiu na qualidade dos resultados.
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O Apéndice B mostra a relacdo completa das respostas, por meio de graficos gerados

para cada questdo analisada.

Conforme o grafico 1, 73.1% dos respondentes atuam em setores publicos e 26.9% em
setores privados da area ambiental. Para o diagndstico do estudo, as perguntas foram avaliadas
em conjunto, por meio da comparacdo da mediana com a média ponderada das respostas e a

moda de cada questéo.

Gréfico 1 — Porcentagem de respondentes do setor pablico e privado.

Vocé presta servigo para o setor publico ou privado?

26 respostas

@ Fublico
@ Frivado

Fonte: Da autora (2021).
De acordo com a metodologia abordada a op¢do de resposta central, equivale a uma
resposta de indiferenca, desta forma né&o discordando ou concordando com a questéo avaliada.
Assim, dentre as opgdes de respostas do formulario, o valor representado como indiferente

equivale a mediana (média dos valores 2 e 3), sendo 2,5.

Para maior entendimento dos resultados, as questdes foram divididas em duas tabelas.
A Tabela 2 aborda questionamentos onde um acontecimento frequente, peso 5, equivale a uma
realidade positiva para 0 municipio, assim o 5 representa melhor gestdo ambiental. No entanto,
a Tabela 3 aborda questionamentos onde um acontecimento frequente, peso 5, equivale a uma
questdo negativa a realidade municipal, desta forma o 0 representa melhor gestéo.

Para a Tabela 2, como o valor de indiferenca é equivalente a mediana, diagnosticou que
todos os valores das médias ponderadas das respostas analisadas que estdo abaixo ou iguais a
2,5 sdo um problema atual e uma possivel dificuldade de enfrentamento para a descentralizacéo

do licenciamento ambiental municipal.
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Tabela 2 — Pontos positivos da gestdo no municipio de Oliveira- MG.

Questdes abordadas Média Mediana Moda
Ponderada
1- Agilidade no atendimento aos cidad&os; 3,88 2,50 5
2- Relacgdo entre o nimero de denuncias e solicitacdes 3,69 2,50 5

de licengas recebidas e o de vistorias e fiscalizagbes

realizadas;

3- Estruturacdo fisica para desempenho das 2,80 2,50 4
atividades;

4- Adequacdo da mdo de obra quantitativa e 2,96 2,50 3;5
qualitativamente;

5- Adequacéo das normas e legislaces; 3,50 2,50 5
6- Continuidade das acbes entre os diferentes 2,23 2,50 3
governos;

7- Cooperacao entre 0s 0rgaos. 3,26 2,50 4

Fonte: Da autora, ARAUJO (2021, 2019).
Na Tabela 2 os resultados mostram que somente a continuidade das agdes entre 0s
diferentes governos foi considerada como um atual problema na gestdo. Apesar de alguns
resultados da média ponderada estarem proximos da mediana, acredita que ndo sejam situacoes

muito recorrentes ou de dificil solucéo.

Para a Tabela 3, a comparagdo da média ponderada foi realizada com todos os valores
acima ou iguais a 2,5; considerando estes como um problema atual e uma possivel dificuldade

de enfrentamento para a descentralizacdo do licenciamento ambiental municipal.

Tabela 3 — Pontos negativos da gestdo no municipio de Oliveira- MG. (Continua)

Questdes abordadas Média Mediana Moda
Ponderada
8- Falta de mdo de obra administrativa; 2,42 2,50 2
9- Falta de material utilizado para os servigos; 3,00 2,50 3
10- Excesso de formalidade burocrética; 3,27 2,50 4
11- Interferéncia da populacéo; 3,46 2,50 5
12- Excesso de controle pelos supervisores 3,23 2,50 2; 4

hierarquicos;
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Tabela 3 — Pontos negativos da gestdo no municipio de Oliveira- MG. (Concluséo)

Questdes abordadas Média Mediana Moda
Ponderada

13- Falta de diretrizes claras para realizacdo dos 1,76 2,50 1
trabalhos;
14- Falta de mao de obra técnica especializada; 2,27 2,50 1
15- Falta de legislacéo especifica que dé suporte as 2,77 2,50 3
tarefas;
16- Falta de apoio de outros 6rgdos ambientais de 1,72 2,50 1
outras esferas (municipal e estadual);
17- Falta de continuidade dos programas nas 3,46 2,50 4
substituicdes dos governos;
18- Falta de diadlogo de entre diferentes areas e 1,58 2,50 0
gerencias do mesmo setor;
19- Sobrecarga de tarefas; 1,69 2,50 1
20- Falta de conhecimento dos problemas 1,62 2,50 1

ambientais da area;

Fonte: Da autora, ARAUJO (2021, 2019).
Os resultados da Tabela 3 apresentam maiores problemas em relagdo a gestdo do
municipio. Os respondentes consideram a falta de material utilizado para servigos como um
problema atual, possivelmente devido a falta de recursos financeiros direcionados na gestao

municipal.

Questdes relacionadas a politica municipal também foram apontadas como dificuldades,
sendo excesso de formalidade burocrética, interferéncia da populacdo, excesso de controle
pelos supervisores hierarquicos, além da falta de legislacao especifica que dé suporte as tarefas

e a falta de continuidade dos programas nas substituicdes dos governos.

O formulério abordou também duas questdes pessoais. A primeira examinou a opinido
do respondente em acreditar ou ndo na capacidade de descentralizacdo do licenciamento
ambiental municipal (Gréafico 2), onde 76,9% das pessoas que responderam, nao acreditam ser
uma ideia viavel atualmente, e 23,1% responderam acreditar que 0 municipio tem suporte para

tal acdo. A segunda questdo abordou a possibilidade de um consoércio regional para o
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licenciamento ambiental (Gréafico 3), onde 84,6% dos respondentes acreditam ser uma opinido

valida para maiores estudos, e 15,4% acreditam ndo ser interessante para 0 municipio.

Gréfico 2 — Opinido sobre licenciamento ambiental em Oliveira-MG.

Vocé acredita que Oliveira tem estrutura e capacidade para municipalizagao do

licenciamento ambiental?

26 respostas

@ Sim
@ MNéo

Fonte: Da autora (2021).

Gréfico 3: Opinido sobre consorcio para licenciamento ambiental.
Vocé acredita que um consadrcio para o licenciamento ambiental na regido se adequaria

melhor para a cidade?

26 respostas

@ Sim
@ MNéo

Fonte: Da autora (2021).

As respostas do Gréafico 2, estdo condizentes com as respostas das questdes abordadas
anteriormente, uma vez que constatou problemas na atual gestdo. Em contrapartida, um
consorcio para o licenciamento ambiental pode ser uma solucdo, visto que os problemas
abordados para Oliveira- MG, teriam menor influéncia em uma gestdo compartilhada.
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Conforme resultado avaliado é possivel perceber a complexidade e desafio para se
estruturar os pequenos municipios a nivel do SISNAMA, existem ainda brechas que
comprometem a capacidade municipal de efetivarem a Politica Municipal de Meio Ambiente,
dificultando assim avancos em nivel do estado. Um estudo realizado na cidade de Cajazeiras
em Paraiba também ilustra essas dificuldades, uma vez que, mesmo existindo a mais de quinze
anos o orgao ambiental no municipio, a falta de prioridade, importancia e investimentos pela
administragdo municipal até entdo ndo permite que instrumento como o licenciamento se
aplique. No entanto, para 0 municipio de Patos- PR existe um segmento diferente, o
licenciamento ocorre desde 2011, a administracdo municipal entende a necessidade de
investimentos neste sentido e hoje licenciam comércio, industrias, loteamentos, entre outras
(ABREU, 2014; COSTA, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para ser possivel a ocorréncia do licenciamento ambiental municipal as dificuldades
enfrentadas e analisadas devem ser minimas, evitando futuros problemas. Através da anélise
foi observado que a descentralizacdo poderia proporcionar aumento no contato da populacéo
com os agentes publicos, além de maior rapidez na resolucdo dos problemas, também foi
analisado vantagens na capacidade da estrutura fisica para desempenho das atividades, uma vez
que ndo foi apontado como problema entre os gestores. No entanto, foi verificado que o
municipio ndo tem capacidade econémica e material suficiente para um aumento das atividades
de uma possivel descentralizacdo. Assim pressupde que a fiscalizacdo ambiental municipal
tenderia a ficar sobrecarregada, em decorréncia a maior demanda de servigos e a falta de
recursos financeiros para contratacdo de novos funcionarios; além disso, sem treinamento e a
devida capacitacdo, alguns servicos poderiam estar comprometidos. O estudo constatou
também dificuldade relacionada a questdes politicas, onde sofre grande influéncia relacionada

a area ambiental no municipio e poderia interferir nas atividades dos agentes publicos.

Conforme sugest@o proposta, todas as questdes apontadas como problemas devem ser
analisadas mais a fundo para diagnosticar a causa dessas interferéncias em busca de melhorias
na atual gestdo. As medidas para melhorias dessas ac6es demandam alteracdes na economia e
neutralidade em interesses politicos, o que leva a ser um processo a longo prazo, necessitando
de continuidade para novos estudos. No entanto, para segmentos atuais é necessario que 0s

gestores atuem em cooperagdo com o Ministério Publico.
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Uma possivel solucdo para as licencas requeridas pela cidade, estd a criacdo de um
consarcio entre 0s municipios mais proximos, onde podera evitar a prevaléncia de interesses
politicos, reducédo de gastos referentes aos custos e facilitard a comunicacéo e agilidade perante
0s processos solicitados, causando uma diminuicdo de requerimentos na SUPRAM Alto S&o
Francisco. E conveniente que o municipio faca parcerias com instituicbes académicas para

verificacdo da viabilidade.

Por fim, a partir da analise realizada, foi possivel constatar que a municipalizacdo do
licenciamento ambiental no momento ndo é interessante para 0 municipio de Oliveira- MG e
ele ndo possui capacidade para realizar tal ato, por ndo atender os critérios definidos pela
legislacdo estadual.
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APENDICE A- Perguntas gestio ambiental

Analise da Gestao Ambiental Publica
para o Municipio de Oliveira- MG

O questiondrio se trata de uma pesquisa de TCC na Universidade Federal de Lavras, sera
utilizado para cumprir requisito de formagé@o em Engenharia Ambiental e Sanitéria.

Os dados nao serdo divulgados, e as respostas serdo analisadas em conjunto.

0 objetivo principal do questionario é obter uma avaliagéo rapida sobre a gestdo ambiental
no municipio de Oliveira- MG, afim de compreender a viabilidade ou ndo, do processo de
municipalizagdo do licenciamento ambiental.

As questdes deverdo ser respondidas através de uma nota de 0 a 5, onde 0 representa uma

questdo apontada como inexistente, e 5 uma questdo que ¢ frequente, avaliando a
interferéncia no funcionamento normal das atividades.

De acordo com sua experiéncia ao setor ambiental em Oliveira, responda:

Vocé presta servico para o setor publico ou privado?

O Ppublico
O Privado

Agilidade no atendimento aos cidadaos

(O o0lnexistente
O
O =2
Os
O 4

(O 5Frequente

Relagdo entre o numero de denuncias e solicitacdes de licengas recebidas e o de
vistorias e fiscalizagdes realizadas

(O o0lnexistente
O
O 2
O s
O 4

O 5 Frequente

Estruturacéo fisica para desempenho das atividades

(O o0lnexistente
O
O =2
Os
O 4

(O 5Frequente



Adequagado da méo de obra quantitativa e qualitativamente

(O Olnexistente
O
O 2
O s
O 4

(O 5Frequente

Adequacao das normas e legislagdes

(O o0lnexistente
O
O 2
O s
O 4

O 5 Frequente

Continuidade das a¢des entre os diferentes governos

(O o0lnexistente
O
O =2
O s
O 4

O 5 Frequente

Cooperagéo entre os 6rgaos

(O Olnexistente
O
O 2
Os
O 4

(O 5Frequente

Falta de mao de obra administrativa

O Olnexistente
O
O 2
Os
O 4

(O 5Frequente
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Falta de material utilizado para os servigos

(O Olnexistente
O
O 2
O s
O 4

(O 5Frequente

Excesso de formalidade burocratica

(O o0lnexistente
O
O 2
O s
O 4

O 5 Frequente

Interferéncia da populagéo

(O o0lnexistente
O
O =2
O s
O 4

O 5 Frequente

Excesso de controle pelos supervisores hierarquicos

(O Olnexistente
O
O 2
Os
O 4

(O 5Frequente

Falta de diretrizes claras para realizacdo dos trabalhos

O Olnexistente
O
O 2
Os
O 4

(O 5Frequente



Falta de mao de obra técnica especializada

(O Olnexistente
O
O 2
O s
O 4

(O 5Frequente

Falta de legislagao especifica que dé suporte as tarefas

(O o0lnexistente
O
O 2
O s
O 4

O 5 Frequente

Falta de apoio de outros 6rgdos ambientais de outras esferas (municipal e

estadual)

(O Olnexistente
O
O 2
Os
O 4

(O 5Frequente

Falta de continuidade dos programas nas substituicdes dos governos

(O o0lnexistente
O
O 2
O s
O 4

O 5 Frequente

Falta de didlogo de entre diferentes areas e gerencias do mesmo setor

(O o0lnexistente
O
O =2
O s
O 4

O 5 Frequente
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Sobrecarga de tarefas

(O Olnexistente
O
O 2
O s
O 4

(O 5Frequente

Falta de conhecimento dos problemas ambientais da area

(O o0lnexistente
O
O 2
O s
O 4

O 5 Frequente

Vocé acredita que Oliveira tem estrutura e capacidade para municipalizagdo do
licenciamento ambiental?

O sim
O nNzo

Vocé acredita que um consorcio para o licenciamento ambiental na regido se
adequaria melhor para a cidade?

O sim
O nNzo

Qual setor municipal ambiental vocé presta servigo ? Qual a sua fungdo?

Sua resposta

Obrigada!

Nunca envie senhas pelo Formuldrios Google.

Este formulério foi criado em Universidade Federal de Lavras. Denunciar abuso
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https://docs.google.com/forms/u/0/d/e/1FAIpQLSe0VkBh0pED5Bylm37qRG0zw7MyZtMOYtUXEYE0C2koLbY4wg/reportabuse?source=https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe0VkBh0pED5Bylm37qRG0zw7MyZtMOYtUXEYE0C2koLbY4wg/viewform
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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APENDICE B- Respostas da gestdo ambiental

Analise da Gestao Ambiental Publica
para o Municipio de Oliveira- MG

26 respostas

Publicar analise

De acordo com sua experiéncia ao setor ambiental em Oliveira, responda:

Vocé presta servigo para o setor publico ou privado?

26 respostas

@ Publico
@ Privado

&

Agilidade no atendimento aos cidadaos

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
[ W]
[ K]
@4
@ 5 Frequente

Relagdo entre o numero de denuncias e solicitagdes de licengas recebidas
e o de vistorias e fiscalizagdes realizadas

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
©2
@3
4
@ 5 Frequente

Estruturagdo fisica para desempenho das atividades

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente



https://docs.google.com/forms/d/1PJsm3KGt5SDaBncV4o7CPGVVL_EaNVtbeDk7sin5r50/edit?usp=redirect_edit_m2#start=publishanalytics
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Adequacéo da mao de obra quantitativa e qualitativamente

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
02
®:3
[ X

gw

Adequagao das normas e legislagdes

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente

Continuidade das ac¢des entre os diferentes governos

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
02
@3
@4

v V @ 5 Frequente

26,9%

Cooperagao entre os érgaos

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
®2
@3
[ X

Iv @ 5 Frequente

Falta de médo de obra administrativa

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente

30,8%




Falta de material utilizado para os servigos

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
©2
@3
04
@ 5 Frequente

Excesso de formalidade burocratica

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente

Interferéncia da populagéo

e

Excesso de controle pelos supervisores hierarquicos

26 respostas

@ 0 Inexistente
38,5% @
02
@3
@4
@ 5 Frequente

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
2
@3
[ X

w @ 5 Frequente

Falta de diretrizes claras para realizagao dos trabalhos

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
A ..

[ X

@ 5 Frequente
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Falta de mao de obra técnica especializada

26 respostas 42

@ 0 Inexistente
o1
[ ]
@3
[ X
@ 5 Frequente

Falta de legislagdo especifica que dé suporte as tarefas

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente

Falta de apoio de outros 6rgaos ambientais de outras esferas (municipal e
estadual)

25 respostas

@ 0 Inexistente
@1
02
@3
@4
@ 5 Frequente

Falta de continuidade dos programas nas substituicdes dos governos

L

Falta de didlogo de entre diferentes areas e gerencias do mesmo setor

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
02
@3
[ X
@ 5 Frequente

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente




Sobrecarga de tarefas

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
©2
@3
04
@ 5 Frequente

30,8%

Falta de conhecimento dos problemas ambientais da area

26 respostas

@ 0 Inexistente
o1
o2
@3
[ X
@ 5 Frequente

Vocé acredita que Oliveira tem estrutura e capacidade para
municipalizagao do licenciamento ambiental?

26 respostas

@® Sim
@® Nao

Vocé acredita que um consorcio para o licenciamento ambiental na regiao

se adequaria melhor para a cidade?

26 respostas

@® Sim
® Nzo
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