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RESUMO

E necessario que haja equilibrio entre responsabilidade social, desenvolvimento
econbmico e conservacdo ambiental para que possamos atingir o desenvolvimento
sustentavel. Assim, este trabalho tem por objetivo analisar as propostas de politicas
ambientais para o desenvolvimento sustentavel, conservacao e preservacdo da vegetacdo
nativa dos candidatos a prefeitos da cidade de Santo Antonio do Amparo. Realizou-se um
questionario com os trés candidatos a prefeito, afim de compreender sobre o que seu plano
de governo propunha para questdes relacionadas as politicas publicas ambientais,
conservacao da vegetacdo nativa e 0 saneamento basico do municipio. A analise foi
realizada por meio de comparacdes com a literatura. Como resultado, constatou-se que o
municipio carece de estudos relacionados a conservacdo da sua biodiversidade e um
diagnostico do saneamento basico. Recomenda-se que o prefeito eleito se atente a
elaboracdo desses estudos, para que possa identificar os problemas e, assim, possa criar
politicas publicas e projetos efetivos.

Palavras-Chave: Conservacdo Ambiental, Saneamento Ambiental, Prefeitura

Municipal.
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1 INTRODUCAO

Toda intervencdo humana no meio ambiente, seja ela de carater positivo ou
negativo, € denominada como Impacto Ambiental. A Resolucdo do CONAMA n°
001/1986, define impacto ambiental como toda mudanca fisica, quimica e bioldgica do
meio ambiente causado por fatores antropogénicos que afeta a satde publica; a economia;
0 meio social; a biota; a saude e a qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1986). Para
Westman (1985), impacto ambiental é o efeito sobre o ecossistema de uma a¢éo induzida
pelo homem.

A consciéncia que acgdes antropicas podem resultar em grandes impactos no
planeta é muito antiga. No entanto, foi a publicacdo do livro Primavera Silenciosa em
1962, escrito por Rachel Carson, com objetivo de alertar sobre o perigo do uso de
agrotoxicos, que desencadeou a fundacdo de movimentos ambientalistas, responsaveis
pelas discusses que, mais tarde, definiram o que hoje chamamos de modelo de
desenvolvimento sustentavel (BONZI, 2013).

Baseado nos trés pilares: desenvolvimento econémico, conservacao ambiental e
responsabilidade social, o desenvolvimento sustentavel foi citado pela primeira vez em
1987 no Relatério Brundtland, consequéncia da evolucdo do conceito de
Ecodesenvolvimento estabelecido pela Conferéncia das Nacgdes Unidas (ONU) que
ocorreu no ano de 1972 em Estocolmo, na Suécia (ALMEIDA, 2002).

Segundo Leff (2004), o ser humano tem desrespeitado a natureza e, com todo
impacto ambiental negativo, o risco de colapso se tornou reflexo da falta de um
desenvolvimento sustentavel. Assim, a maior dificuldade enfrentada na adogdo do
desenvolvimento sustentavel é manter a relacdo entre responsabilidade social,
desenvolvimento econdmico e conservacdo ambiental em equilibrio (CAMARGO et. al,
2004).

A Conservagdo e a Preservacdo Ambiental sdo dois instrumentos muito
importantes para alcancarmos o desenvolvimento sustentavel. Constantemente
confundidas, a sua diferenca esta na definicdo dada pela Lei Federal n® 9.985/2000, que
determina a preservacdo como a garantia que a area protegida ndo tenha nenhum impacto
ambiental, ou seja, nenhuma acdo do homem, e define a conservagdo como a garantia do
uso consciente dos recursos, além da restauracdo do mesmo (BRASIL, 2000).

A conservagdo do meio ambiente reflete no aumento da qualidade de vida da

populacdo. Existem diversas evidéncias de que alteracbes ambientais e disturbios



ecologicos de causa natural ou antrOpica, impactam diretamente na aparicdo e
proliferacdo de Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI)
(PATZ et al., 2000). Um bom Saneamento Bésico, por exemplo, evita a contaminagdo de
recursos hidricos, a degradacdo dos solos e as DRSAI, por meio de investimentos em
abastecimento de agua tratada, coleta e disposicao correta de residuos sélidos e a coleta
e tratamento de esgoto, resultando em grande economia financeira para a area da satde
(FUNASA, 2004; SIQUEIRA et al., 2017).

A Unesco (2015), estima que o retorno estimado para cada Ddlar investido em
saneamento basico é de U$5,00 a U$28,00. Segundo o Ministério Saude, para cada
R$1,00 investido em saneamento bésico, gera-se uma economia de R$4,00 na area da
medicina curativa do Sistema Unico de Satde (SUS) (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Os desmatamentos de florestas com vegetacGes nativas também influenciam na
proliferacdo de doencas. Um estudo realizado nas cidades da Amazénia Legal inferiu que
um incremento de 1% no desmatamento na area municipal leva a um aumento de 23%
nos casos de Maléria e de 8% a 9% nos casos de Leishmaniose (SACCARO et. al, 2015).

As prefeituras municipais sdo extremamente importantes para que haja politicas
publicas efetivas de conservacdo ambiental e, consequentemente, a melhoria na qualidade
de vida e satde da populacdo. Segundo Lemes (2010), o municipio consegue alcancar
uma maior proximidade com a populacdo, que o auxiliard e potencializara as politicas
publicas, por meio de Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

Dessa forma, este trabalho objetivou analisar as propostas de politicas ambientais
para o desenvolvimento sustentavel, conservacdo e preservacdo da vegetacdo nativa dos

candidatos a prefeitura da cidade de Santo Antdnio do Amparo — MG em 2020.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

A crescente percepcdo da finitude dos recursos ambientais deu inicio ao debate
sobre os impactos ambientais causados pelo desenvolvimento sem planejamento. Na
década de 70, a discussdo foi tema da Conferéncia das Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU) em Estocolmo, onde os lideres tentavam conciliar atividades econémica com a
preservacdo do meio ambiente (ALMEIDA, 2002). Como produto da reunido de lideres
em Estocolmo, tivemos o Relatério de Brundtland (1991) que definiu o conceito de

Desenvolvimento Sustentavel como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades



presentes, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas proprias
necessidades.

Inicialmente pensado como um novo modelo econdémico para o século XXI, que
resolveria 0 impasse econdmico e ambiental do planeta, o desenvolvimento sustentavel
que visa suprir as necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade dos
recursos para a geragoes futuras, mostrou que ndo se pode separar o social dessa balanga
(CAMARGO et. al, 2004). Com a conservacdo ambiental de um lado e o crescimento
econémico e, consequentemente, a reducdo da miséria do outro, percebeu-se que 0s
problemas ndo podem ser entendidos separadamente, ou seja, eles sdo sistémicos,
interligados e interdependentes (CAPRA, 1996). Assim, a responsabilidade social passou
a ser um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, ao lado das dimensGes econdmica
e ambiental (MELO; FROES, 2001).

A sociedade esta passando por uma transicdo em que a populacdo humana esta
aumentando, tornando cada vez mais consumista, mais globalizada e interconectada,
apresentando um cendrio de rapida evolucdo dos processos socioculturais e tecnolégicos.
Processos que levavam décadas, hoje sdo concluidos em poucos anos, tornando-os quase
instantaneo (FERREIRA, 2001).

Em uma tentativa de guiar e auxiliar as na¢cées no caminho do Desenvolvimento
Sustentavel em um mundo acelerado, lideres de diversos paises assinaram, em uma
reunido da ONU que ocorreu no ano de 2015 em Paris, a Agenda 2030 (ONU, 2015). A
agenda contém 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) que deverdo ser

cumpridos até 2030 (Figura 1).



Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Itamaraty (2015).

Na implementac&o do desenvolvimento sustentavel, o impacto ambiental negativo
deve ser reduzido ao méaximo, como reforcado em diversos objetivos da Agenda 2030.
Porém, o Brasil ndo tem cumprido as metas. Segundo o relatorio realizado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil paraa Agenda 2030 (GTSC2030), das 85 metas relacionadas
os ODS sociais, 36 apresentaram retrocesso e apenas 4 tiveram progresso satisfatorio
(GTSC, 2019), indicando que falta comprometimento por parte de autoridades politicas

para que 0os ODS sejam cumpridos.

2.2 Impacto Ambiental

O impacto ambiental é o efeito sobre 0 ecossistema de uma acdo induzida pelo homem
(WESTMAN, 1985), ou seja, toda atividade advinda do ser humano que resulte em
alguma mudancga no meio ambiente é caracterizado como impacto ambiental. Segundo a
Resolugdo do CONAMA n° 001/1986, impacto ambiental é toda mudanca fisica, quimica
e bioldgica do meio ambiente causado por fatores antropogénicos que afeta a salde
publica; a economia; 0 meio social; a biota; a satde e a qualidade do meio ambiente.

Embora se dé uma constante conota¢do negativa para o termo, impacto ambiental
pode ser tanto negativo, quanto positivo. O impacto positivo é fruto de varias acdes
realizada com o intuito de preservar o0 meio ambiente, gerar empregos e melhorar os
indicadores econdmicos e esta, em sua maioria, relacionado a programas de preservagao
como a recuperacao de areas degradadas e criacdo de areas de preservacdo permanente
(APP). Ja os impactos negativos sdo aqueles mais conhecidos pela opinido publica, sendo
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0s mais citados a poluicdo atmosférica, degradacédo de corpos hidricos, desmatamento de
florestas e extingéo de fauna e flora (SANCHEZ, 2015).

Para identificar e classificar os impactos é utilizado o instrumento denominado
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA). Originalmente presente na legislacdo de 1969
sobre planejamento ambiental dos Estados Unidos da Ameérica, a AIA tem como objetivo
apresentar, por meio de relatérios técnicos, informagdes sobre consequéncias causadas
por acbes humanas (OLIVEIRA, 2005). Segundo a Associagdo Internacional de
Avaliacdo de Impactos (IAIA, 1999), a AIA é um conjunto métodos de identificacao,
avaliacdo e mitigacdo dos efeitos no meio antes de decisdes e compromissos serem
firmados.

No Brasil, a AIA apareceu primeiramente nas legislagdes estaduais do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Santa Catarina na década de 70 (SANCHEZ, 2015). Foi apenas a partir da
Lei Federal n° 6938/1981 denominada Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
que houve uma incorporacao das legislacdes estaduais, adicionando instrumentos como
Licenciamento Ambiental, AIA e Areas de Protecdo Ambiental para todo o pais
(SANGUINETTO, 2011).

O objetivo da Avaliacdo de Impacto Ambiental é garantir, em um estagio inicial do
planejamento do projeto, que futuros problemas sejam previstos e tratados (PNUMA,
1991). A AIA néo se caracteriza com um instrumento de acdo de conservacdo ambiental,
no entanto, a avaliacdo é essencial para a identificacdo dos impactos negativos, auxiliando

nas acOes de conservacdo ambiental.

2.3 Conservagao e Preservagdo Ambiental

Constantemente confundidos, 0s termos conservacao e preservagao ambiental ndo
conttm o mesmo significado. Segundo a Lei Federal n° 9.985/2000, preservacdo
ambiental é a protecdo total e a manutencdo da biodiversidade e do ecossistema, ou seja,
sdo areas que ndo podem sofrer intervencdo humana, sendo autorizada s atividades que
facam uso indireto como, por exemplo, pesquisas cientificas (BRASIL, 2000).

No Brasil, temos as chamadas Areas de Preservacdo Permanente (APP),
apresentadas no Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012) como uma area
resguardada, com a presenca ou ndo de vegetacao nativa, que tem a funcdo ambiental de
preservar a flora, fauna e os recursos hidricos, assegurando o bem-estar da sociedade.
Além de auxiliar na preservacéo de areas perto de corpos d’agua, mangues e areas em

topo de montanhas, as APP assumem o papel de instrumento para a obtencdo do
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desenvolvimento sustentavel e tornam-se fundamentais para delimitar o avanco do
agronegocio nas zonas rurais, protegendo nascentes e matas ciliares (SKORUPA, 2013).

Diferente da preservacéao, a conservagao aceita 0 manejo dos recursos pelos seres
humanos desde que seja feito a utilizacdo sustentavel e consciente de que acbes devem
ser tomadas para preservar e recuperar a biodiversidade. A conservacdo da natureza é
definida pela Lei Federal n° 9.985/2000 como o uso humano da natureza, englobando a
preservacdo, manutencéo, uso consciente, restauracéo e a recuperacdo ambiental para que
as futuras geracdes possam usufruir do meio ambiente, garantindo a sobrevivéncia de
todos seres vivos (BRASIL, 2000).

A conservagdo e preservacdo das florestas mantém a nossa qualidade de vida.
Estudos realizados por Salati (2007) comprovaram que a conservacdo da floresta
amazonica garante agua para as outras regides do Brasil, por meio dos chamados Rios
Voadores, que sdo formados pelo processamento do vapor d’dgua presente na floresta que
viajam por todo pais.

Uma pesquisa realizada por Parente (2012) no estado do Para identificou a relagédo
entre o aumento de ocorréncia de malaria entre os anos de 1995 a 2005 com o aumento
no desmatamento da floresta amazonica, sendo o pico de contaminacdo por maléaria e
maior indice desmatamento acontecendo simultaneamente nos anos 1995, 2000 e 2004
(PARENTE, 2012).

Também relacionada com a saude publica, a conservacdo ambiental dos recursos
hidricos pode evitar Doencas de Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado
(DRSAI) que séo transmitidas por meio do contato com 4gua contaminada. Em um estudo
global, Troeger et al. (2018) verificaram que a falta de agua potavel e saneamento
adequado foram dois dos principais fatores de risco para diarreia, responsaveis por 72,1%
e 56,4% das mortes por diarreia em criangas com menos de 5 anos, respectivamente.

Assim, a conservagdo e a preservacdo ambiental sdo extremamente necessarias
para reduzir os impactos ambientais negativos, aumentar a qualidade de vida do ser

humano e garantir o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

2.4 Politicas publicas ambientais

Mesmo depois da revisdo do Codigo Florestal Brasileiro em 1965, o
comprometimento com o meio ambiente aconteceu, no Brasil, depois das pressdes
internacionais que ocorreram nas décadas de 60 e 70. Foi criada em 1973, produto da

Conferéncia da ONU realizada em Estocolmo no ano de 1972, a Secretaria Especial de
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Meio Ambiente (Sema), um 6rgao gerado para resolver problemas de polui¢éo industrial,
produzir legislacGes e gerenciar questdes ambientais (RIBEIRO, 2001).

Em 1981, criou-se a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei Federal
n° 6.938) que instituiu a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)e o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), sendo a Resolugdo do CONAMA n°
001/1986 a responsavel pela implementacdo da Avaliacdo dos Impactos Ambientais
como instrumento da PNMA.

A Sema chegou ao fim em 1989 para a criacdo do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que tinha como objetivo gerir as
politicas ambientais. Hoje, apos sua reestruturagdo em 2007, o Ibama serve como policia
ambiental executando acgdes de fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo vigente no
campo do licenciamento ambiental.

Criado apés as mudancas do IBAMA, o Instituto Chico Mendes de Conservacgéo
da Biodiversidade (ICMBIio) tem como objetivo realizar a¢des relacionadas as Unidades
de Conservacgéo (UC) do Brasil, garantindo protecdo e monitoramento (BRASIL, 2007).
No entanto, o responsavel pela geréncia das UC brasileiras € o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (Snuc), instituido pela Lei Federal n° 9.985/2000.
O Snuc divide as UC em dois grupos (BRASIL, 2000):

e Unidades de Protecdo Integral: s6 é permitido o uso indireto dos recursos;

e Unidades de Uso Sustentavel: é subdividido nas categorias Estacdo
Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e
Refugio da Vida Silvestre.

Em 2012, a partir de discussdes sobre a necessidade de atualizagdo, um novo
Codigo Florestal Brasileiro foi aprovado — Lei 12.651/2012. De um lado tinhamos a
bancada ruralista, que defendia o desenvolvimento agropecuario, pedindo a diminuicéo
das legislacGes ambientais restritivas e o outro lado, era formado por um grupo de
ambientalistas que defendiam um maior regimento e fiscalizacdo ambiental
(SPAROVEK et al., 2011).

Para Gamba e Ribeiro (2017), o Cadigo Florestal € resultado de uma flexibilizacéo
que reduziu a area coberta de vegetagdo nativa pela legislagdo ambiental, diminuindo a
preservacao e conservacdo ambiental dos recursos, ou seja, a pressao feita pelos ruralistas

foi atendida.
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Toda a discussdo em torno do novo Codigo Florestal foi extremamente dificil.
Entre diversas mudancas na lei, instituiu-se a Cota de Reserva Ambiental (CRA), sendo
permitida a sua compra para compensacao da RL e criou-se o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) (BRASIL, 2012).

3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Caracterizagdo da area

O Municipio de Santo Anténio do Amparo esta localizado na regido sul do estado de
Minas Gerais (Figura 2), com coordenadas 20°56°39” S e 44°55°45” W, fuso horario
UTC-3. O Municipio fica a172 km da cidade de Belo Horizonte, capital administrativa
do estado e faz limitrofes com os municipios de Oliveira, Santana do Jacaré, Perddes e
Bom Sucesso.

Fundada em 1778, a cidade de Santo Antdnio do Amparo possui uma area territorial
de 488,885 km?epopulacio de 18.613 habitantes (IBGE, 2020). Pertencente a sub-bacia
do Rio das Mortes (GD2), afluente da Bacia Hidrografica do Rio Grande, o municipio
recebe agua do cdrrego da Lagoa e do cérrego Tome Borges, que mais pra frente formam
0 Rio Amparo, afluente do Rio Jacaré que pertence ao GD2. O bioma predominante da
regido é a Mata Atlantica (IBGE, 2020).
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Figura 2 - Cidade de Santo Antonio do Amparo — MG
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Fonte: Do autor (2021)

3.2 Estudo de Caso

O Estudo de caso tem como objetivo tratar um problema que néo é suficientemente

definido, aprofundando o conhecimento por meio de compreensdo, hip6teses e teorias

(MATTAR, 1996). Este tipo de metodologia tenta esclarecer o motivo pelo quais decisdes

foram tomadas, como foram executadas e quais foram as solucdes eficientes (YIN, 2001).

O estudo de caso é uma metodologia empirica e, constantemente, é ligado as pesquisas

qualitativas.

Segundo Peres e Santos (2005), para optar pelo uso do estudo de caso qualitativo é

necessario atender a trés hipoteses:

O conhecimento devera estar em constante processo de construcdo, o
pesquisador ndo se deve apoiar totalmente no referencial tedrico;

O caso deve envolver uma multiplicidade de dimensdes, sendo assim, 0
pesquisador deve coletar dados de diversas maneiras;

a realidade pode ser compreendida sob varias Gticas, ou seja, a pesquisa deve

ser descrita de forma imparcial.

Neste trabalho, por ser um tema em processo de construcdo e por fornecer uma

caracterizacdo do cenario atual da area estudada, optou-se pelo Estudo de Caso

N.O'08T

N.O'0eTT
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Qualitativo. Assim, foi realizada uma pesquisa qualitativa, por meio de questionario
aplicado aos candidatos a prefeito da cidade de Santo Anténio do Amparo, com o objetivo
de produzir indicadores sobre as questfes ambientas presentes nas propostas para o

mandato dos candidatos, cruzando com artigos, pesquisas e literaturas publicadas.

3.3 Aplicacéo do Questionario

O Questionario (Apéndice A) foi elaborado com o intuito de avaliar as propostas de
politicas publicas ambientais dos trés candidatos a prefeitura municipal de Santo Anténio
do Amparo — MG. A aplicacdo de questionario foi a técnica escolhida por oferecer a
possibilidade de obter respostas objetivas e especificas para os itens pesquisados (GIL,
1999).

Dividiu-se o questionario em trés partes, sendo elas: InformacGes bésicas do
candidato; Conservacdo e Preservacdo da vegetacdo nativa; Politica Ambiental do
municipio para o desenvolvimento sustentavel. As questdes dentro de cada categoria
foram intercaladas entre perguntas discursivas e fechadas, para explorar o maximo
possivel as respostas de cada tema (NOGUEIRA, 2002).

Aplicado em setembro de 2020, o questionario foi enviado para cada candidato por e-
mail, no formato de arquivo PDF e link de formulario no Google Forms. Foi oferecido
também, a possibilidade da aplicacdo presencial por meio de entrevista. Os candidatos 1
e 2 preferiram marcar uma reunido para responder as perguntas, ja o candidato 3

respondeu e enviou o questionario por e-mail.

3.4 Analise do Questionario

As respostas dos trés candidatos foram analisadas de modo qualitativo, visando
avaliar a percepc¢do por parte dos entrevistados sobre a importancia da conservacéo
ambiental e das politicas publicas ambientais para o desenvolvimento sustentavel.

Revisdo bibliografica de livros e artigos cientificos de pesquisas que tenham como
objetivo avaliar a eficacia e efetividade de projetos, leis e politicas publicas voltadas para
a conservacao e preservagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel foram
utilizados como contraponto na avaliagéo das respostas dos candidatos para que possamos
aumentar o panorama da discusséo da realidade observada no municipio de Santo Antonio

do Amparo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Conservacao e Preservacdo da vegetacdo nativa

Os candidatos responderam todas as perguntas propostas no questionério. Com o
intuito de caracterizacdo, questionou-se o tamanho da cidade. Como informado pelos trés
candidatos e indicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
Santo Antonio do Amparo tem uma éarea de 488,885 km?.

Questionados sobre qual parcela da &rea do municipio contém cobertura de vegetagdo
nativa, os Candidatos 1 e 3 informaram que néo existia informacéo correspondente. Ja o
Candidato 2, respondeu que 60% da area total da cidade é coberta por vegetacdo nativa.
Né&o foi encontrado na literatura dado correspondente a questdo levantada, indicando a
necessidade de estudos sobre a vegetacdo do municipio.

O Bioma predominante de Santo Anténio do Amparo é a Mata Atlantica, uma das
vegetacOes que mais sofrem com o desmatamento (IBGE, 2020). Estima-se que menos
de 2% dos 1,3 milhdes de km?de Mata Atlantica esta sob protegdo ambiental integral em
forma de unidades de conservacgdo (UC), além disso, considera-se que as UC atinjam no
méaximo 16% de floresta nativa do bioma (RIBEIRO et. al, 2009).

Paglia (2013) reforca que é essencial investir na conservacdo da biodiversidade,
priorizando a identificacdo de areas prioritérias, regibes que contém uma maior
diversidade endémica de espécies. Apenas o Candidato 2 (Tabela 1), assinalou como
estratégia ofertada pelo plano de governo a definicdo das areas prioritarias, sendo esse
um ponto importante para a realizacdo de estudos de identificacdo e caracterizacdo da
vegetacdo nativa.

Tabela 1 - Estratégias ofertadas pelo seu plano de governo que possibilitardo a
conservacao da vegetacao nativa.
Candidato Candidato Candidato
1 2 3

Fiscalizacdo dos proprietarios de terra a se

inscreverem no Sistema Nacional de Cadastro X X X
Ambiental Rural (Sicar)

Promocdo de campanhas de conscientizacdo e

mobilizagéo X X X
Definicéo de areas prioritarias X

Educacdo ambiental X X
Recuperacéo de areas degradadas X X

Incentivos fiscais a conservacao X

Fonte: Do autor (2021)
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Ao serem questionados quais das estratégias ofertadas no seu plano de governo que
possibilitaria a conservacdo da vegetacdo nativa eles consideravam mais importantes
(Tabela 1), os candidatos indicaram pontos diferentes. O Candidato 2, destacou a
importancia dos incentivos fiscais a conservacdo ambiental e 0 Candidato 3, informou
que o melhor método é a promogédo de campanhas focadas no assunto.

Ja o Candidato 1, ressaltou a importancia da fiscalizacdo e da educacdo ambiental,
indicando os dois instrumentos como métodos mais efetivo. Segundo o Candidato 1, com
a educacdo ambiental é possivel conscientizar a populacdo e com a fiscalizacdo pode-se
convencer 0s grandes e pequenos produtores sobre 0s impactos que sua produgao gera na
cidade e no meio ambiente.

Segundo Piasentin e Gois (2016), para que formuladores de politicas publicas tenham
sucesso nas suas estratégias, eles devem mesclar, de modo equilibrado, os instrumentos
econdmicos e regulatérios, alem daqueles baseados em estratégias de cooperacdo popular
e comunicacao, equalizando o peso entre sancdes e incentivos.

A Tabela 2 informa as alternativas que os candidatos a prefeito consideram
responsaveis pelo desmatamento da vegetacdo nativa da cidade de Santo Ant6nio do
Amparo. O Candidato 2, ressaltou a urbanizacdo como a atividade mais agressiva. Ja 0s
Candidatos 1 e 3, com resposta semelhantes, indicaram que mesmo com o advento da
tecnologia e as fiscalizagdes do poder publico, a agricultura ainda é a atividade que mais

gera desmatamento na cidade.

Tabela 2 - Atividades responsaveis pelo desmatamento da vegetacdo da nativa.

Candidato 1 Candidato 2 Candidato 3
Agricultura X X
Urbanizacéo X X
Fonte: Do autor (2021)

Lar de cerca de 72% da populacdo brasileira, o crescimento populacional ocorrido nas
areas do bioma Mata Atlantica e, consequentemente, 0 aumento da agricultura, pecuaria
e urbanizacdo foram os principais responsavel pelo desmatamento da floresta (DOS
SANTOS, 2020). Hoje, restam apenas 12,4% da Mata Atlantica original (FUNDAGCAO
SOS MATA ATLANTICA, 2016).

Assim, politicas publicas que visam a conservacdo desse bioma se fazem muito

importante. E necessario que haja estudos sobre a biodiversidade das areas que ainda
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contém a vegetacdo nativa, para que possa ser aplicado instrumentos adequados que véo

garantir a conservagao e preservagdo ambiental.

4.2 Politica Ambiental do municipio para o Desenvolvimento Sustentavel

4.2.1 Politica publica ambiental

A partir do Decreto Estadual n° 46937/2016, os municipios do estado de Minas Gerais
passaram a poder promover a¢0es administrativas para obter o licenciamento, fiscalizacdo
e controle ambiental. Afim de regulamentar o Decreto Estadual n°® 46937/2016, foi
aprovada a Deliberacdo Normativa Copam n° 213 em 2017 (DN Copam n° 213/2017),
que estabelece e classifica os empreendimentos e atividades cujo o licenciamento
ambiental serd emitido pelo municipio.

Esse foi um passo muito importante para a municipalizacdo das politicas publicas
ambientais, porém, observou-se que seria necessaria uma mudanca na burocracia para
aumentar a agilidade nos processos de licenciamento ambiental do estado.Deste modo, a
Deliberagcdo Normativa Copam n° 217 de 2017 (DN Copam n°217/2017) foi aprovada
com o intuito de estabelecer critérios para a classificacdo, segundo os critérios de
localidade, porte e potencial poluidor para definir o tipo de licenciamento ambiental a ser
requerido.

Questionados sobre as condi¢cbes do municipio em proceder o licenciamento
ambiental, conforme as DN Copam n°213 e 217/2017 e sobre o0 que é necessario para que
haja essa autonomia, apenas dois dos trés candidatos a prefeito de Santo Antonio do
Amparo souberam responder. Segundo o Candidato 1, é preciso reestruturar a prefeitura
antes de estabelecer politicas publicas ambientais, sendo o foco da sua gestdo o
desenvolvimento sustentavel. J& o Candidato 2, acredita que é necessario a avaliacao das
leis, por uma equipe técnica, para que se possa identificar as caréncias e demandas do
municipio.

Apesar das dificuldades enfrentadas para que se faca possivel a municipalizacao, ela
€ necessaria para que o0s interesses locais econdmicos e sociais possam ser levados em
consideracdo no processo de gestdo (NUNES, 2012). Evitando-se assim, que 0 municipio
fique dependente do aval da federacéo e do estado quanto a sua gestdo ambiental.

Os trés candidatos sinalaram sobre a existéncia de Areas de Protecio Permanente
(APP) e Reservas Legais (RL), como previsto no Codigo Florestal Brasileiro, na cidade
de Santo Antonio do Amparo. Quando questionados sobre a situacdo dessas areas e 0 que
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poderia ser feito para que haja uma adequacdo e regularizacdo dos imdveis rurais, apenas
dois candidatos responderam.

Segundo o Candidato 1, as informagOes sobre as APP e RL ndo estdo claras e,
portanto, ha a necessidade de adequacdo, por parte do municipio, ao Cédigo Florestal,
por meio de um diagndstico das areas protegidas. Ja o Candidato 2, indica que as leis ndo
sdo respeitadas e que ha a necessidade de realizar um acordo com o produtor rural, em
que o municipio fard investimentos e parcerias entre os setores publicos e privados para
que a cidade, em parceria com a sociedade, conselhos e Organizacbes N&o
Governamentais (ONG's), tenha condicdes de regularizar as questdes ambientais.

As éreas protegidas sdo extremamente importantes para evitar que o crescimento
urbano irregular ocorra em areas de mananciais de abastecimento de 4gua ou nas margens
de corregos, evitando assim a contaminacao das aguas (ANDRADE; ROMERO, 2005).
Assim, é necessario que haja um estudo para a identificacdo dessas areas na cidade de
Santo Antdnio do Amparo e, posteriormente, politicas publicas ambientais que garantam
sua protecdo, manutencao e fiscalizagéo.

4.2.2 Saneamento Basico

Segundo a Lei Federal n° 11.445/2007, o saneamento basico € o conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

Questdes sobre todos os setores dos servigos de saneamento basico de Santo Anténio
do Amparo foram realizadas aos candidatos. Interrogado sobre a regularizacdo dos
residuos sélidos do municipio, o Candidato 1 destacou que seu plano de governo esta
pautado no tema, onde pretende trazer uma tecnologia estrangeira que transformara o lixo
em energia elétrica, diminuindo o espago de armazenamento e gerando emprego para
cidade. Ja& o Candidato 2, informou que como solucdo para a disposi¢do dos Residuos
Solidos, ira firmar uma parceria com uma usina que recuperara o lixo, além disso, havera
investimento em conscientizacdo ambiental da sociedade. O Candidato 3, apenas
sinalizou que o tema tem prioridade no seu governo, sem entrar em detalhes.

Incentivado pelo governo de Minas Gerais, 0s consércios sdo uma 6tima alternativa
para a gestdo integrada de residuos solidos urbanos de cidades que ndo tem receita
suficiente para manter um aterro sanitario e buscam maneiras corretas de dispor seu

residuo. Por meio do consorcio, € possivel atender varios municipios, otimizando recursos
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e o tratamento dos residuos e, assim, viabilizando a gestdo dos residuos solidos urbanos
para todos (FERREIRA; JUCA, 2017).

Os candidatos a prefeito de Santo Antonio do Amparo informaram que nem todas as
residéncias urbanas sdo atendidas por esgotamento doméstico e, consequentemente, ndo
se trata todo efluente produzido. Segundo o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS), 85,5% dos habitantes da area do municipio contém coleta de esgoto
(SNIS, 2019).

Para o Candidato 1, o principal problema na coleta e tratamento de esgoto da cidade
estd na qualidade do saneamento prestado pela operadora de servico, assim seu plano de
governo envolve a fiscalizagdo da mesma. Quanto ao saneamento nas &reas rurais, 0
Candidato 1 realizara um amplo estudo para identificar o melhor método de resolver o
problema na falha de atendimento.

Segundo o Candidato 2, o problema do esgotamento doméstico esta na falta de
investimento para que se possa atender toda populagdo. Além disso, o candidato indica
que a fossa séptica € o melhor método para resolver a questdo da escassez de tratamento
de esgoto na zona rural.

Ja o Candidato 3 informou que existem diversos problemas financeiros e geopoliticos
que atrapalham a melhoria da qualidade dos servicos e que ha uma necessidade de instruir
e incentivar a comunidade da zona rural em como proceder sobre seu saneamento.

Ao melhorar a qualidade dos servicos e, assim, elevar os indices de atendimento do
saneamento basico é possivel evitar as doencas relacionadas por saneamento ambiental
inadequado (DRSAI), aumentando a qualidade de vida e bem-estar da populacéo. A falta
de saneamento aumenta os problemas socioambientais, principalmente em areas com
habitantes em vulnerabilidade socioeconémica, além de elevar a possibilidade de
degradacdo do meio ambiente (OLIVEIRA, 2008).

A Tabela 3 contém os indices de saneamento da cidade de Santo Anténio do Amparo,
da regido sudeste e do Brasil (SNIS, 2019). Os indicadores do municipio estdo abaixo da
média dos estados do sudeste brasileiro, porém quando comparado a média de todo o pais,
Santo Antonio do Amparo tem maior indice de coleta de esgoto doméstico e mantém o

nivel nacional nos demais servicos.
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Tabela 3-indices do saneamento basico.

Regido Abastecimento Coleta dg Esgoto ,Coleta (.:le_
de Agua Domeéstico Residuos Solidos
Santo Antdnio do Amparo 81,88% 74,83% 95,55%
Regido Sudeste 91,1% 79,5% 96,2%
Brasil 83,7% 54,1% 92,1%

Fonte: SNIS (2019)

Outro setor do saneamento basico é a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
Essa parte € responsavel pela infraestrutura e pavimentacdo das vias, diagnostico da
drenagem das aguas pluviais e gestdo de risco. Segundo o SNIS (2019), 66, 1% dos
municipios ndo possuem mapeamento das &reas de risco de inundagéo.

Questionados sobre um plano de emergéncia para evitar enchentes e deslizamentos
de encostas, os candidatos 1 e 2 informaram ndo conter um projeto especifico para o
problema. O Candidato 1 informou que por falta de uma equipe, nédo foi criado nenhum
plano emergencial. Para o candidato 2, pelo fato de 0 municipio nédo ter apresentado esse
tipo de problema, seré necessario, com intuito de precaucdo, a fiscalizagdo da construcao
de novos loteamentos. O Candidato 3, apenas sinalizou que existe propostas para um
plano emergencial no seu plano de governo.

A impermeabilizacdo das vias, ruas, calcadas e patios, impede a infiltracdo da agua
pluvial no solo, sendo necessaria a construcdo de condutos para que ela possa escoar,
aumentando o escoamento superficial e impedindo que a &gua, antes retida no solo e por
plantas, passe a escoar totalmente pelos canais (TUCCI, 2005). Portanto, € essencial que
haja planejamento, por parte da prefeitura, quanto a urbanizacdo e aos métodos de
drenagem de aguas.

A criacdo de areas arborizadas é um dos diversos métodos para auxiliar a infiltracéo
de &gua pluviais em areas urbanizadas, além de servirem de area de recreacao e lazer. O
Candidato 1 indica que a arborizacdo da cidade esta presente no seu plano de governo e
que trabalhara com projetos de incentivo ao setor empresarial a auxiliar no cuidado das
pracas. O Candidato 2 propde um projeto de arborizacdo com espécies frutiferas pela
cidade, incentivando a comunidade a cuidar das areas. Ja o Candidato 3 informou que
contém um plano de governo estabelecido na conservacdo ambiental e expansédo da
arborizacao.

A falta de um diagnostico da qualidade dos servicos de saneamento basico do

municipio torna dificil a implementacdo de métodos e solucdes que iram melhorar seu
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atendimento a populacdo. O Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) é
responsavel por diagnosticar o saneamento basico do municipio e propor politicas
publicas, planos e metas a serem aplicados no setor (BRASIL, 2007). Para que possa
melhorar seus indicadores de saneamento basico, a cidade de Santo Antonio do Amparo
deveré focar na producdo do seu PMSB, ja que o relatorio garante mais verbas destinadas
aos planos e projetos, indicados no estudo, de aperfeicoamento dos servicos ligados ao
saneamento basico do municipio.

Os candidatos indicaram a falta de legislacao e recursos financeiros como principais
dificuldades enfrentadas para colocarem em pratica as propostas dos seus planos de
governo. Para que se possam formular politicas publicas efetivas, é necessario
planejamento, além disso, recursos financeiros sdo adquiridos por meio de projetos
apresentados a unido. Portanto, Santo Antdnio do Amparo precisard focar em planos e
projetos para melhor seu saneamento basico, conservacdo ambiental e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacdo garantindo o desenvolvimento

sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os trés candidatos a prefeito da cidade de Santo Antonio do Amparo demostraram
interesse e alternativas para solugdo de problemas que afetam o desenvolvimento
sustentavel do municipio. Sera necessario planejamento para que a cidade consiga
melhorar o seu saneamento basico e 0 modo que preserva e conserva sua vegetacdo nativa.

O prefeito eleito devera se atentar a producgdo de estudos sobre a biodiversidade das
areas de vegetacdo nativas para poder escolher os instrumentos econdmicos e regulatorios
adequados para a conservacdo e preservacdo ambiental. A producdo desse estudo
auxiliara também na construcdo de politicas publicas que possibilitardo o municipio a
fiscalizar, proteger e a manter as APP e Reservas Legais, conforme previsto no Cadigo
Florestal Brasileiro.

Santo Antdnio do Amparo devera se atentar na producéo urgente do seu PMSB, para
que possa identificar as areas que mais precisam de investimento. Além disso, com o
plano sera possivel receber verbas especificas para o setor e assim, aumentar o bem-estar
da populacéo.

Um trabalho futuro de interesse seria avaliar novamente o cenario, em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel, da cidade de Santo Anténio do Amparo, cruzando com as

respostas do questionario e as propostas do plano de governo do candidato que venceu a
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eleicdo de 2020. Contudo, o presente trabalho serve como um alerta a importancia de

medidas e projetos para obter o desenvolvimento sustentavel na cidade estudada.
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APENDICE A -Questionario referente as propostas elaboradas pelos candidatos &
prefeitura da cidade de Santo Anténio do Amparo - MG.

Esse questionario é um instrumento de pesquisa aplicado pela aluna Maria Carolina Castro
Alves, graduanda de Engenharia Florestal na Universidade Federal de Lavras, para o estudo
das estratégias propostas pelos candidatos a prefeitura de Santo Antoénio do Amparo - MG para
conservacao e preservacao da vegetacdo nativa e saneamento basico dando énfase na politica
ambiental do municipio para o desenvolvimento sustentavel.

Informacdes basicas:

Responsavel pelo preenchimento:

E-mail:

Telefone para contato:

Conservacao e preservacao da vegetacdo nativa:

Qual € a area (em quilémetros) do municipio?

Qual a percentagem dessa area € coberta pela vegetacdo nativa?

Seu plano de governo possui estratégias de conservacao e preservagdo da vegetacao nativa?
() Sim
() Néo

Quais as estratégias ofertadas pelo seu plano de governo que possibilitardo a conservacao da
vegetacao nativa?

() Fiscalizagdo dos proprietarios de terra a se inscreverem no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural - Sicar

() Promocéo de campanhas de conscientizagdo e mobilizacao.
( ) Definicéo de areas prioritarias.

() Educagéo ambiental.

() Recuperacéo de areas degradadas.

() Incentivos fiscais a conservagao.

() Outros:

Na sua opinido, entre as atividades marcadas, qual delas € considerada a mais efetiva, em se
tratando da conservacédo da vegetacdo nativa?
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Quiais sdo as atividades responsaveis pelo desmatamento da vegetacdo nativa do municipio?
() Exploragdo da madeira ilegal.

() Agricultura.
( ) Pecuéria.
() Urbanizacao.

( ) Outros:

Na sua opinido, entre as atividades marcadas, qual é considerada a que mais contribuiu para o
desmatamento?

Politica ambiental do municipio para o desenvolvimento sustentavel:

Considerando a competéncia municipal para o licenciamento ambiental conforme DN COPAM
213 e 217/2017, o municipio tem condi¢des de proceder o licenciamento ambiental? O que é
necessario fazer para que o municipio possa ter esta autonomia?

O municipio tem APP e RL respeitados de acordo com o Cédigo Florestal? O que poderia ser
feito para a adequacgdo dos imoveis rurais do municipio? Acha que o municipio poderia ser
responsavel por esta regularizagao?

Como pretende regularizar a situacéo dos residuos sélidos (aterro municipal ou se juntar a
algum consércio)?

O municipio tem esgoto tratado para 100% das residéncias urbanas? Quais 0s principais
gargalos e o que poderia ser feito para adequar 100% do municipio?
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Quanto as areas rurais, qual a proposta para o saneamento rural?

Triagem

Existe plano para evitar enchentes e deslizamentos de encostas - ou pelo menos tem plano
emergencial?

Qual é o plano para a arborizacdo urbana (pracas, ruas e avenidas)?

Na sua opinido, qual sera a maior dificuldade encontrada pelo municipio para ser colocada em
pratica as estratégias propostas pelo seu plano de governo?

() Falta de legislac&o.
( ) Falta de apoio técnico.
() Falta de recursos financeiros.

( )Outros:

Agradecimento

Obrigada pela disponibilidade e interesse em participar desse estudo.



