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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo elencar as principais diretrizes e politicas publicas
para alfabetizacao, partindo desde a Lei de Diretrizes e Bases (1996) até a Politica Nacional
de Alfabetizagdo (2019). Considerando a multiplicidade das legislagdes e dos documentos
orientadores da educacdo, considerou- se também como objetivo deste estudo apontar as
possiveis convergéncias e divergéncias entre a Base Nacional Comum Curricular e a
Politica Nacional de Alfabetizagdo, visto que ambos os documentos sdo os mais recentes e
buscam se complementar. Para contextualizar nosso estudo foi apresentado um pouco sobre
os conceitos de educacao, alfabetizacdo, escolas, politicas publicas e politicas publicas
educacionais. O estudo teve como recorte de pesquisa, o Ensino Fundamental, na qual a
pesquisa se deu pelo método de analise documental, de carater qualitativo. Essa pesquisa se
justifica se, pelo fato de que os estudos a respeito da Base Nacional Comum Curricular
serem escassos por ela ser um documento recente e que ainda se encontra em fase de
implementagdo, e também com a implementagdo da Politica Nacional de Alfabetizagdo
muito se pensa sobre as convergéncias e divergéncias nestes dois documentos. Este estudo
possibilitou alcangar os objetivos iniciais deste trabalho, visto que foram elencadas as
principais politicas publicas para alfabetizacdo e comparamos as duas mais recentes que sao
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA).
Acreditamos que essa pesquisa possa favorecer a novos estudos sobre a tematica e auxiliar
os educadores com relacdo ao estudo sobre essas politicas para alfabetizacao.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Educacdo. Curriculo. Politicas Publicas. Legislacdes



ABSTRACT

This study aimed to list the main guidelines and public policies for literacy, starting from
the Law of Guidelines and Bases (1996) to the National Literacy Policy (2019).
Considering the multiplicity of legislation and documents guiding education, it was also
considered as the objective of this study to point out the possible convergences and
divergences between the Common National Curriculum Base and the National Literacy
Policy, since both documents are the most recent and seek complement each other. To
contextualize our study, a little about the concepts of education, literacy, schools, public
policies and educational public policies was presented. The study had as a part of the
research, the Elementary School, in which the research took place by means of the
documentary analysis method, of qualitative character. This research is justified if, due to
the fact that studies on the Common Base National Curriculum are scarce because it is a
recent document and is still in the implementation phase, and also with the implementation
of the National Literacy Policy, much is thought on the convergences and divergences in
these two documents. This study made it possible to achieve the initial objectives of this
work, since the main public policies for literacy were listed and we compared the two most
recent ones which are the Common National Curricular Base (BNCC) and the National
Literacy Policy (PNA). We believe that this research can favor new studies on the subject
and help educators with regard to the study of these policies for literacy.

Keywords: LITERACY. EDUCATION. CURRICULUM. PUBLIC POLICY.
LEGISLATION
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas sdo importantes ferramentas de garantia ao bem-estar social, visto
que por meio de programas, agdes, decisoes, elas buscam alcancar os direitos previstos
constitucionalmente. No Brasil as politicas publicas vém sofrendo constantes alteracdes de
acordo com os diferentes governos. Com relagdo as politicas publicas educacionais no
cendrio brasileiro, ¢ possivel perceber que no decorrer dos anos foram implementadas
diferentes politicas e programas educacionais em nosso pais, assim € notorio as constantes
alteracdes das politicas publicas educacionais, que segundo Saviani (2010), provocam
constantes rupturas, o que faz gerar, assim, a descontinuidade dos processos educativos e
consequentes lacunas na educagdo nacional.

Nessa perspectiva, quanto aos indices de alfabetizacdo no Brasil, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aponta, por meio
dos resultados preliminares da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que existe um
grande desafio para a nagdo brasileira em elevar a qualidade da educacao, ofertada desde os
primeiros anos escolares. A partir dos resultados do Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (Pisa), também ¢ possivel constatar que o Brasil possui baixa proficiéncia em
Leitura, se comparado a outros paises da América Latina.

Diante a esse cenario, a intencao dessa pesquisa foi a de levantar as principais
politicas publicas e diretrizes educacionais brasileiras voltadas a alfabetizagdo, para assim
elencar quais foram as alteragdes promovidas por tais legislacdes e diretrizes no cenario
educativo, tracando um breve historico, desde a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996,
até as politicas mais recentes, perpassando pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
de 2017, a Politica Nacional de Alfabetiza¢ao (PNA), de 2019.

Desse modo, também buscou-se apontar nesse estudo as divergéncias e
convergéncias entre os documentos BNCC (2017) e PNA (2019), no que tange a
alfabetizacdo, em especial no Ensino Fundamental dos Anos Iniciais, no intuito de
elucidarmos o que ha de presente ou o que difere em ambos documentos. Considera-se de
grande relevancia abordar sobre a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), visto que ela
foi instituida em 2019, ou seja, posteriormente a Base Nacional Comum Curricular (2017),
um documento que estabelece quais sdo as habilidades, conhecimentos e competéncias
esperados que todos os estudantes da educacao basica desenvolvam ao longo da educagdo

basica.



Nesse sentido, esta investigacdo apresentou um breve historico das principais
legislagdes e diretrizes educacionais brasileiras, desde a LDB, de 1996, tragando um
panorama das orientagdes acerca do processo de alfabetizagdo, até os dias atuais,
aprofundando com maior énfase na andlise de dois documentos em especial, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), por
serem os mais recentes € por, de certa forma, estarem ainda em fase de implementacao.

Para tanto, esse estudo foi dividido em sete capitulos: O primeiro capitulo apresenta
uma introducdo ao tema, elencando sua relevancia, em seguida, no segundo capitulo, trata-
se da Educacdo em suas multiplas perspectivas, onde sera abordado sobre o conceito de
educagdo, o processo de alfabetizacdo e sobre as instituicdes escolares € o seu papel no
desenvolvimento do processo de alfabetizagdo das criancgas. Posteriormente, no terceiro
capitulo, serd realizado um estudo do conceito de politicas, em seu amplo sentido,
adentrando ao contexto das politicas publicas educacionais. Ja o quarto capitulo trata-se da
questao das legislacdes educacionais brasileiras para alfabetizacdo, apontando um breve
histérico das principais legislagdes e diretrizes nacionais para a alfabetizacdo, perpassando
desde a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) até a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA).
Em seguida, no quinto capitulo trata-se do percurso metodoldgico, onde ¢ descrito os
métodos utilizados em nossa pesquisa. O sexto capitulo refere- se a discussao e analise dos
dados. Por fim, no sétimo capitulo consiste em nossas consideragdes finais e reflexao

sobre o tema trabalhado, apontando sua importancia.

2. A EDUCACAO EM SUAS MULTIPLAS PERSPECTIVAS

A educacdo possui varias concepcdes defendidas por diferentes autores. Neste
estudo pautamos em Paulo Freire (1983), Gadotti (2003), Libaneo (2001) e Saviani
(1999), para abordar um pouco sobre o que se caracteriza por educacao. Segundo Ecco;
Nogaro, (2015), Paulo Freire concebe educacdo como um processo de humanizagao.
“Educacdo e humanizagdo sdo termos indicotomizaveis, pois educar, em sintese, objetiva
formar e “transformar” seres humanos, valorizando processos de mudanca dos sujeitos,
atualizando suas potencialidades, tornando-os humanos [...]”. (ECCO; NOGARO, 2015,
p.3526). Assim, a educacdo deve acontecer de forma a buscar intervir na realidade,
promovendo a criticidade e a reflexdo sobre as agdes. Nesse sentido, sob 0 mesmo ponto de

vista, tém-se que:



A educagdo compreende o conjunto dos processos, influéncias, estruturas
e agdes que intervém no desenvolvimento humano de individuos e grupos
na sua relacdo ativa com o meio natural e social, num determinado
contexto de relagdes entre grupos e classes sociais, visando a formagao do
ser humano. A educagdo ¢, assim, uma pratica humana, uma pratica
social, que modifica os seres humanos nos seus estados fisicos, mentais,
espirituais, culturais, que da uma configuragdo a nossa existéncia humana
individual e grupal (LIBANEO, 2001, p. 7).

Dessa forma, a educacdo busca a humanizagdo, a transformacao dos sujeitos e da

realidade. Ampliando a discussao, ainda sob o prisma desse autor,

A educagdo € uma pratica social que busca realizar nos sujeitos humanos
as caracteristicas de humanizagdo plena. Todavia, toda educagdo se da em
meio a relagdes sociais. Numa sociedade em que essas relagdes se ddo
entre grupos sociais antagonicos, com diferentes interesses, em relagdes
de exploragdo de uns sobre outros, a educagdo sé pode ser critica, pois a
humanizagio plena implica a transformagio dessas relagdes (LIBANEO,
2001, p. 8).

Em conformidade a Paulo Freire (1983), Libaneo (2001) também ressalta a
importancia da criticidade da educagdo e do processo de humaniza¢do que ocorre por meio
de interagdes e das relagdes sociais. Ambos autores abordam sobre os diferentes interesses
que estao nas relacdes sociais, que muitas vezes sao de dominagdo de uns aos outros,
configurando-se em instrumentos de dominagdo social, e por tal razdo, a importancia de
uma educagdo critica, negando assim a educagdo bancéaria, que reproduz interesses sociais €
ndo promove a autonomia.

Paulo Freire (1983) ainda salienta que ha dois tipos de educacdo, a libertadora e a
dominadora. A educagdo dominadora ¢ aquela que somente transfere o conhecimento, ela
esta a servico das classes dominantes. J4 na educagdo libertadora ha a criagao do
conhecimento por meio da acdo reflexdo sobre a realidade, o conhecimento ¢ construido
por meio do convivio, das relagdes, da reflexdo dos sujeitos, promotora de emancipacgao
social.

Nesse sentido, a educagdo se da na interagdo entre sujeitos € entre o sujeito € o
mundo, constituindo-se em um processo social que ocorre por meio do convivio, em um
processo de conhecimento, intervencao na realidade, de agdo reflexdo para transformacgdo
no mundo.

Ampliando a discussao, a educagdo ¢ “ato de amor e coragem, que esta embasada
no didlogo, na discussdo e no debate [...]”. (VASCONCELOS; BRITO, 2014, p. 83).
Percebe- se que assim, como nas palavras de Freire, “Ninguém educa ninguém, como tao

pouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam em comunhdo, mediatizados



pelo mundo” (FREIRE, 1983a, p. 79 apud ECCO; NOGARO, 2015, p.3527). Ou seja, a
educagdo nao ¢ algo dado, algo que ¢ transferido de um sujeito para o outro, mas sim algo
que € construido a partir da interagdo dos sujeitos e interagdo com o mundo.

Nesse viés, Freire (1983), diz também sobre a ndo neutralidade da educacao, assim
caracterizando a educacao como um ato politico, pois ela propde acdo sobre a realidade,
acdo essa que envolve sempre a reflexdo para decisdes como “o que fazer”, “para que

fazer”, “para quem fazer”, “quando fazer”, ou seja, envolve decisdes,

Mas a gente ainda tem que perguntar em favor de que conhecer e,
portanto,contra que conhecer; em favor de quem conhecer e contra quem
conhecer. Essas perguntas que a gente se faz enquanto educadores, ao
lado do conhecimento que ¢ sempre a educagdo, nos levam a confirmagao
de outra obviedade que € a da natureza politica da educagdo. Quer dizer, a
educacdo enquanto ato de conhecimento é também, por isso mesmo, um
ato politico (FREIRE, 1982, p. 97).

Nesse ponto de vista, a educagdo envolve escolhas, ndo ¢ neutra, ha sempre uma
diretividade na pratica educativa, algo a ser alcangado, ela busca transformagdo da
realidade, por isso ¢ considerada um ato politico. Ampliando essa discussao, Gadotti (2003,
p.6) ressalta que “Depois de Paulo Freire ninguém mais pode ignorar que a educacgdo ¢
sempre um ato politico. [..]Ela sempre foi politica. Ela sempre esteve a servigo das classes
dominantes. Este ¢ um principio de que parte Paulo Freire [..]”.

Considera-se assim, que a educagdo como ato politico tem sempre um objetivo, ou
seja, algo a ser conquistado, envolve escolhas, decisdes, contribuindo assim para uma
educacdo libertadora, em que o seu oposto proporciona a alienacdo e a dominagao.

Discorrendo a esse respeito, t€ém-se que,

A educagdo é uma relagdo de influéncias entre pessoas, hd sempre uma
intervengdo voltada para fins desejaveis do processo de formacdo,
conforme opg¢des do educador quanto a concepcdo de homem e sociedade,
ou seja, ha sempre uma intencionalidade educativa, implicando escolhas,
valores, compromissos éticos. [...] a educagdo ¢ um fendmeno social, ou
melhor, uma pratica social que s6 pode ser compreendida no quadro do
funcionamento geral da sociedade da qual faz parte. Isso quer dizer que as
praticas educativas ndo se ddo de forma isolada das relagdes sociais que
caracterizam a estrutura econdmica e politica de uma sociedade, estando
subordinadas a interesses sociais, econdmicos, politicos ¢ ideoldgicos de
grupos e classes sociais. (LIBANEO, 2001, p.9).

Desta maneira, a educacao acontece, de maneira intencional e diretiva, ou seja ha
objetivos a serem conquistados, acontece por meio do convivio social, buscando uma

conduta social e politica do aprendiz, que ocorra de forma responsavel. Para elucidar o
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exposto, pode-se fazer referéncia ao posicionamento de Saviani (1999), que considera a
educagao como ato politico,

De uns tempos para ca se tornou lugar comum a afirmacdo de que a
educagdo ¢ sempre um ato politico. Mas o que significa essa- afirmacao?
Obviamente, trata-se de um "slogan" que tinha por objetivo combater a
idéia anteriormente dominante segundo a qual a educagdo era entendida
como um fendmeno estritamente técnico-pedagodgico, portanto,
inteiramente-autonomo ¢ independente da questdo politica. (SAVIANI,
1999 p.91)

Dessarte, a educacdo e a politica articulam entre si, elas possuem relacdo. Ha
diversas execugdes politicas a favor da educagdo, que buscam que os direitos das praticas
educativas ndo sejam extintas. Saviani (1999), ainda aponta que a educacdo e a politica
embora inseparaveis, cada uma apresenta suas especificidades, sendo praticas distintas. A
relagdo entre educagdo e politica ocorre de forma interna e externa, a pratica interna se
justifica pelo fato de que toda pratica educativa, ou seja, mesmo caracterizando por
diferentes praticas e possuindo cada uma suas especificidades, educacdo e politica sdo
dependentes uma da outra.

Inegavelmente a educagdo ¢ um ato politico, envolvendo decisdes, escolhas,
intencionalidades e esta ligada as relagdes sociais. E possivel perceber que os autores
Freire, Gadotti, Libaneo e Saviani, defendem a educagdo como ato politico, também
defendem a educagdo como um processo que se da por meio de interagdes sociais,
buscando a humanizacao por meio da transformagao dos sujeitos e da realidade.

Vale ressaltar que assim como descrito no inicio deste tdpico, o conceito de
educagdo, na maioria das vezes, ¢ pensado somente relacionado as praticas pedagogicas.
Contudo, entende-se que a educacao ocorre em muitos lugares, em diferentes modalidades
de atividades educativas, de formagao humana. Por suma, ¢ possivel perceber a grande
importancia de se conceber a educacao enquanto ato politico, buscando-se uma educagao
libertadora, em que a pratica pedagdégica ndo se restrinja apenas a transmissdo de
conhecimentos, e sim a constru¢do do conhecimento com os sujeitos, por meio da

interagao.

2.1 Educacio: um olhar especial para a alfabetizacdo

Considerando a educacdo como um todo e as diretrizes educacionais para a
alfabetizacdo, considera-se relevante ampliar a discussdo acerca do conceito de

alfabetizacdo. Os termos alfabetizagdo e letramento sdo recentes nos documentos oficiais
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que regem a educacao basica do Brasil. Em 1990, durante a “Conferéncia Mundial Sobre
Educagao Para Todos” a alfabetizacdo passou a ser entendida como meio eficaz de
promocao da aprendizagem da leitura e da escrita. Assim, a alfabetizacdo passou a ser vista
como processo na qual a crianga € inserida no mundo cultural e social, em uma perspectiva
de ensino, possibilitando a crianga entender, dominar e usar a leitura e a escrita no meio em
que esta inserida, caracterizando- se por saber ler e escrever, ao passo que o letramento ¢
caracterizado pelo uso social da leitura e a da escrita. Em conformidade com este
entendimento, entende-se por “[...] Letramento &, pois, o resultado da acdo de ensinar ou de
aprender a ler e escrever: o estado ou a condi¢do que adquire um grupo social ou um
individuo como consequéncia de ter-se apropriado da escrita”. (SOARES, 2014, p. 18).

Nesse sentido, para que a alfabetizagdo e o letramento acontegcam plenamente, ¢é
preciso haver interagdo entre os alunos e as pessoas, interacdo com os diversos textos, ndo
se limitando apenas na associacao entre fonema e grafema e a familiariza¢ao do sistema de
escrita alfabética. Para elucidar o exposto, pode-se fazer referéncia ao posicionamento de
Soares (2014, p. 43), em que “Letramento ¢ usar a escrita para se orientar no mundo (0
atlas), nas ruas (os sinais de transito), para receber instrugdes (para encontrar um tesouro),
enfim, ¢ usar a escrita para ndo ficar perdido”, ou seja, o letramento se caracteriza pelo
dominio ou fazer uso da leitura e escrita nas praticas sociais. Nessa perspectiva, ¢ essencial
que os sujeitos sejam capazes de fazer interpretacdes do que se 1€, associagdes.

Retomemos a grande diferenca entre alfabetizagdo e letramento e entre
alfabetizado e letrado[...] um individuo alfabetizado nio ¢
necessariamente um individuo letrado; alfabetizado ¢ aquele individuo
que saber ler e escrever, ja o individuo letrado, individuo que vive em
estado de letramento, ¢ ndo s6 aquele que sabe ler e escrever, mas aquele
que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura e a escrita,
responde adequadamente as demandas sociais de leitura ¢ de escrita.
(SOARES, 2014, p.39-40).

Ampliando essa discussdo, Kleiman (1995), afirma que o letramento ndo ¢ um
método, interpretagdo derivada da entrada do conceito no ensino-aprendizagem da escrita.
O letramento envolve a imersao no mundo da escrita, a participagao em diferentes praticas
de letramento, o que pode ser proporcionado por meio de diferentes métodos e estratégias
distintas, configurando-se em um conjunto de praticas sociais que usa a escrita, enquanto
sistema simbolico e enquanto tecnologia, em contextos especificos. Isto ¢, ha vdrias

praticas de letramento, na qual a alfabetizacdo ¢ uma delas.
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Importante também ressaltar que as praticas de letramento ndo se restringem aos
espacos escolares. Muito se pensa em que idade, as criangas devem ser introduzidas ao
processo de alfabetizacdo, que muitas vezes se inicia nos anos finais da Educagdo Infantil,

partindo da apresentag@o das letras e silabas.

2.2 Educacio e escolas: para além de instituicoes formadoras e seu papel no processo

de alfabetizacao.

A escola ¢ uma instincia educativa, um centro de vivéncia e de recreacdo de
conteudos sistematizados, que possui demandas proprias, particularidades distintas, de
acordo com a sua funcdo social, que é, em sintese, a educacdo formal, que almeja um ideal
a ser alcancado. Essa instincia educativa estd numa permanente constru¢do e constituicao,
vivenciando um movimento continuo, que se constréi diariamente pelas acdes dos sujeitos.

Nesse sentido, a escola dispoe de uma realidade instituida e instituinte, ou seja, ela
recebe e exerce influéncia social. Possui uma realidade concreta, mas também dinamica e
processual, que acontece por meio das agdes e interagdes dos sujeitos presentes naqueles
espacos, que acabam influenciando o contexto. Assim, a escola estd marcada pelas relagdes
sociais que produz e reproduz, pois ela apresenta um papel que ndo € neutro, que €
intencional e politico, ou seja, envolve escolhas, decisdes, possui objetivo.

E comum ao pensar no conceito de escola limitarmos as figuras dos professores,
alunos, as salas de aula, materiais, ou seja, um ambiente de ensino e aprendizagem. Para
falar-se de escola ¢ importante refletir, antes de tudo, para além destas questdes, pois a
escola ¢ uma instituicdo historicamente construida, na qual s3o constituidas de elementos
“ideologicos (ideias), econdmicos (estrutura e funcionalidade) e politicos (agdo humana
intencional), sendo, portanto, instancias instituintes e capazes de constituir-se como
realidade propria e de influenciar a realidade social” (NADAL, 2011, p.149).

Segundo Schmidt (1989, p. 12):

A escola ¢ uma institui¢do social, historicamente considerada, inserida
numa certa realidade na qual sofre e exerce influéncia. Nao ¢ uma
instituicdo neutra perante a realidade social. Deve organizar o ensino, de
forma a considerar o papel de cada individuo e de cada grupo organizado
dentro da sociedade. Sua fungdo, portanto, ¢ preparar o individuo
proporcionando- lhe o desenvolvimento de certas competéncias exigidas
pela vida social. E também dar-lhe uma compreensdo da cultura ¢ uma
‘visdo de mundo’ e prepara-lo para [a] cidadania. [...] Assim, a educagdo
escolar € caracterizada por ser uma atividade sistematica, intencional e
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organizada — organizada no que diz respeito aos conteudos, e sistematica
no que se relaciona aos métodos que utiliza.

Nesse contexto, a escola recebe e exerce influéncia social, ndo ¢ neutra, pois tem
intencionalidade, envolve escolhas, sendo assim € politica. No tocante a questdo, Nadal

(2011), aponta que existem trés elementos que compdem a institui¢do escolar, sendo elas:

r

universal, particular e singular. O primeiro ¢ o universal, caracterizada pela fungao da
institui¢ao escolar, suas normas, principios. Ja o segundo ¢ particular, entende-se como os
sujeitos, que produzem, reproduzem, atuam sobre a instituicdo escolar, modificando a,
flexibilizando, sendo dindmica e processual. O terceiro elemento ¢ o singular, que se
constitui pelo formato que a institui¢ao assume, ou seja, tem a ver com estruturas fisicas,
juridicas e organizacional. Estas trés dimensdes da instituicdo escolar se apresentam

dialogicamente unidas.

Nesse sentido, a educagdo sempre acontece em diferentes espagos, sem ser
necessariamente em uma instituicao especifica, como as institui¢des escolares, que vemos
hoje em dia. No entanto, existe uma visao ingénua e superficial das instituigdes escolares,
peca fundamental para o desenvolvimento do capitalismo, pois ndo ¢ neutra. A escola ¢
resultado de uma estrutura dominante, que busca a produgdo, o trabalho e a mao de obra a
servico de determinados objetivos. Coimbra (1986), atenta para uma questdo de grande

relevancia, com relacao as escolas,

[...]a partir da Idade Média que, na Europa, a educacdo se tornou produto
da escola e um conjunto de pessoas (em sua maioria religiosos)
especializou-se na transmissdao do saber" (10:25-26). Entretanto nesta
época, embora o ensino fosse reservado as elites (principalmente a
nobreza), ndo havia separagdes entre criancas e adultos e a Escola ndo
estava organizada para disciplinar seus alunos (2).
E a partir do século XVII que vemos a Escola surgindo como instituigio,
nos moldes em que a conhecemos atualmente. Portanto, o
aparecimento  desta instituicdo estd  visceralmente ligado ao
desenvolvimento do capitalismo. Com a Revolugao Industrial, a partir de
1750, sentiu-se a necessidade de um numero maior de pessoas que
soubessem pelo menos ler, escrever e contar. Pessoas essas que seriam
jogadas nas nascentes industrias, fornecendo mao-de-obra para o manejo
das maquinas. Por outro lado, a burguesia ja no poder percebeu também a
necessidade de "socializar" e "educar" a massa trabalhadora existente nos
grandes centros urbanos, para forma-los como "bons" cidaddos e
trabalhadores disciplinados. Com isso, vemos a Escola surgindo com
claras fungdes: inculcar os valores, habitos e normas da classe que
domina, ou seja, inculcar a ideologia burguesa e, com isso, mostrar a cada
um o lugar que deve ocupar na sociedade, segundo sua origem de classe.
(COIMBRA, 1986, p. 15)
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Ampliando a discussdo tem-se que no ambiente escolar ¢ imposto aos estudantes
disciplina, e alguns costumes que sdo das classes dominantes, que sdo colocados aos
aprendiz como naturais € universais, porém nao €, temos uma cultura diversa e enorme. As
instituicdes escolares exercem em nossa sociedade uma funcdo, ela possui objetivos
politicos e ideologicos, que acaba sendo prescrito como uma perspectiva de mundo para os

estudantes.

A escola possui assim um papel de grande importancia também no processo de
alfabetizacdo, pois embora a crianga tenha contato com a leitura e a escrita antes de
adentrar a escola, por meio de livros, contacdo de historias, € o mundo que a cerca, ¢ na
escola que se inicia o processo de alfabetizagdo de modo sistematizado e formal,
introduzindo assim os alunos as pratica de leitura e de escrita. Nesse sentido, entende-se
que o processo de alfabetiza¢do nas escolas deve ser desenvolvido com os estudantes de
maneira prazerosa, causando entusiasmo nos estudantes, de forma que promova sentido,
sendo assim, o papel da escola na alfabetizacdo para além do desenvolvimento das

capacidades de leitura e escrita.
3. POLiTICAS, UM CONCEITO GERAL SOB DIFERENTES OLHARES

Designa-se como politica a busca pela justica e igualdade dos direitos e deveres do

bem coletivo, no entanto a sociedade civil, o povo, faz politica. Segundo Foucault (1979,

p. 3),

[...] todas as pessoas fazem politica, todos os dias, e até consigo mesmas!
Isso seria possivel na medida em que, diante de conflitos, as pessoas
precisam decidir, sejam esses conflitos de carater social ou pessoal,
subjetivo. Socialmente, a politica, ou seja, a decisdo mediante o choque
de interesses desenha as formas de organizagdo dos grupos, sejam eles
econdmicos, étnicos, de género, culturais, religiosos, etc. A organizagdo
social é fundamental para que decisdes coletivas sejam favoraveis aos
interesses do grupo.

Observa-se que Foucault define politica de modo geral, como uma agao que todas as
pessoas praticam, em diferentes espagos, a politica ¢ uma forma de decisdo dos diversos
assuntos, praticados pela sociedade civil. E importante ressaltar que os grupos de
interesses, tragam estratégias politicas para pressionar o governo a fim de que as politicas

publicas sejam tomados em seu favor.
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Adentrando ao conceito de Politicas Educacionais, conforme Oliveira (2010, p. 4),
“Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educagdo”.
Nesse sentido, as politicas educacionais, as legislacdes, sdo medidas implementadas por um
governo no campo da educacdo, a fim de reger e orientar o sistema de ensino do pais,
visando a garantia do direito a educacdo de qualidade, configurando-se em importantes

mecanismos para uma melhor qualidade de vida para a sociedade.

Assim, nota-se que as politicas educacionais brasileiras se alternam a cada
governo, tendo em vista uma educagdo de qualidade a todos os cidaddos, atualmente ha
varios projetos € metas que buscam democratizar a educagao. Oliveira (2010, p. 4) discorre
a esse respeito, afirmando que as “politicas educacionais ¢ um foco mais especifico do
tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras,
pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacao escolar”.
Porém, nem sempre foi assim, a principio somente a alta classe, tinha acesso a educagao, a
estrutura educacional era organizada de forma excludente e seletiva, a expansdo do ensino

foi lenta, por falta de uma politica educacional que gerenciasse a educagao.

Como lembra Piana e Parreira (2014), nesse sentido a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, de 1996, ¢ a primeira lei geral da Educagdo, com ampla repercussao sobre o
sistema escolar, que regulamenta o sistema educacional publico e privado do Brasil, da
Educacao Basica ao Ensino Superior. Apés a regulamentagdo da LDB 9394/96, o governo
assume as politicas educacionais como tarefa de sua competéncia, descentralizando sua
execugdo para os estados e para os municipios, o controle do sistema escolar passa a ser

exercido, por intermédio de uma politica de avaliacdo para todos os niveis de ensino.

3.1 Politicas Publicas Educacionais no Brasil: a constante busca pela qualidade

Ao longo dos anos, diversas politicas e programas educacionais foram
implementadas no pais, em uma tentativa de responder aos anseios de uma educagdo de
qualidade. Para entendermos melhor a definicdo de politicas publicas educacionais,
optamos por fragmentarmos o que cada palavra significa. Segundo Oliveira (2010, p. 1),
“[...] Politica ¢ uma palavra de origem grega, politikd, que exprime a condicao de
participagdo da pessoa que ¢ livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a polis. J& a

palavra publica ¢ de origem latina, publica, e significa povo, do povo™.
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Desta forma, a politica publica do ponto de vista etimologico, diz respeito a
participagdo do povo nas decisdes da cidade, do territdrio, que pode ser de maneira direta
ou indireta por representagdo, a discussdo das politicas publicas vem conquistando uma
dimensdo ampla, visto que o avango das circunstancias democraticas cresceu em todo o
mundo.

Souza (2003 citado por Oliveira, 2010, p. 2), afirma com relacdo a politica publica,
que:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender
por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em
programas ¢ agdes, que produzirdo resultados ou as mudancgas desejadas
no mundo real

As politicas publicas, de acordo com a compreensao de Souza (2003), se caracteriza
por colocar o governo em agdo, as propostas e os programas e também propor mudangas.

Em concordancia com Oliveira (2010), o melhor termo que define as politicas
publicas, por conta do seu carater didatico ¢ desenvolvido por Azevedo. Segundo
Azevedo (2003, p.12), “politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer,
com todos os impactos de suas acoes e de suas omissdes”. Assim, a exposicao de politicas
publicas acontece por meio dos programas e das acdes do governo, elas sdo coisas para o
governo e a sociedade civil, o povo ndo ¢ responsavel direto e nem agente implementador
de politicas publicas.

Nesse sentido, as politicas publicas sdo condi¢des exclusivas do governo, no que
refere a toda sua extensdo, formulagdo, deliberacdo, implementagdo e monitoramento,
as politicas sdo direcionadas ao povo, porém, o governo ¢ responsavel pela
implementag¢do. Conforme Azevedo (2003, p. 3), existem trés tipos de politicas publicas:
redistributivas, distributivas e as regulatorias. “As politicas publicas redistributivas
representa a redistribui¢do de renda na forma de recursos e outro de financiamento de
equipamentos e servigos publicos”. Sdo exemplos de politicas publicas redistributivas os
programas de bolsa escola, cesta bésica, renda cidada, bolsa universitaria, isen¢do de
IPTU e de taxa de agua ou energia para familias carentes.

Ja as politicas publicas distributivas diz a respeito a oferta de equipamentos e

servigos publicos, que ¢ feita de forma pontual ou setorial de acordo com a necessidade

social, sdo exemplos de politicas publicas distributivas as podas de arvores, os reparos em
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creche, a implementacdao de um projeto de educacdo ambiental ou a limpeza de um
corrego dentre outras coisas. O financiamento das politicas publicas distributivas ¢ feito
pela sociedade como um todo por meio do orgamento geral de um estado.

Por fim, as politicas regulatorias, consistem na elaboracdo das leis que autorizaram
os governos a fazerem ou ndo determinada politica publica redistributiva ou distributiva.
Elas possuem importancia fundamental, pois € por elas que os recursos publicos sao
liberados para implementagdo das outras politicas, contudo o seu resultado ndo ¢
imediato, pois enquanto lei elas ndo possui a materialidade dos equipamentos e servigos
que atendem cotidianamente a comunidade.

No que tange as politicas publicas educacionais, tudo aquilo que o governo faz em
relacdo a educagdo, que se amplia também as questdes escolares, referindo-se as decisoes
do governo, que tem aplicagdo no contexto escolar enquanto ambiente de ensino e
aprendizagem. Essas decisdes, por sua vez, envolvem questdes diversas como por
exemplo, formagdo docente, gestdo escolar, construgdo de prédio, carreira, matriz
curricular, contratacdo de profissionais e valorizacdo dos mesmos, entre outras coisas.
Em suma as politicas educacionais regulam e orientam os sistemas de ensino
estabelecendo a educagao escolar por meio de decisdes e implantacdes de agdes que
norteiam a instituicao de ensino. (OLIVEIRA, 2010).

Por tras de uma educacdo mais significativa estdo as Politicas Publicas
Educacionais que possuem grande relevancia no contexto educacional, uma vez que a
criacdo de novas politicas e a continuidade das ja existentes ¢ de suma importancia, visto
que as politicas educacionais t€ém um papel indispensavel para a construcdo de uma
educagdo mais democratica e oportunizadora, pois a educagdo deve ser um item prioritario
em nossa sociedade.

Por fim, as Politicas Publicas Educacionais constituem- se como uma a¢ao benéfica
para o desenvolvimento do pais em diferentes areas, pois buscam efetivar os objetivos de
uma educagdo mais significativa e concretizar as metas das legislagdes, que se bem

executadas e projetadas, trazem resultados bastantes satisfatorios para a comunidade.

4. BREVE HISTORICO SOBRE AS LEGISLACOES EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS PARA A ALFABETIZACAO
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Tendo em vista a complexidade histérica da educagdo brasileira, bem como a
diversidade de documentos orientadores, programas e leis para a educagao no Brasil, nesse
estudo foi escolhida como recorte de pesquisa, o segmento do Ensino Fundamental Anos
Iniciais, por se tratar do segmento que implementa e executa as politicas de alfabetizagao, a

datar da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao, de 1996.

4.1 A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB 9394/96)

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB 9.394/96), publicada em
20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes ¢ bases da Educag¢dao Nacional, ela
determina a organizacdo da Educa¢do brasileira, com base nos principios da Constituicao
Federal de 1988. A LDB apresenta uma ampliagdo das ideias presentes na Constituicao
Federal. A LDB 9.394/96, ¢ a segunda Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacgdo brasileira,
sendo que a primeira foi promulgada em 1961 (LDB 4024/61). O texto aprovado em 1996 ¢
resultado de um longo embate que durou cerca de oito anos (1988-1996). Assim, a LDB
regulamenta o sistema educacional publico e privado do Brasil desde a educagdo bésica ao
ensino superior, reafirmando o direito a educagdo, garantido pela Constituigdo Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), ¢ uma verdadeira inovagao para o sistema de
ensino, apds a sua aprovacdo o ensino publico do Brasil experimentou transformagdes
profundas, reformas em busca de uma educagdo de qualidade, e uma gestdo participativa.
A educacao ¢ o elemento fundamental no desenvolvimento social e econdmico de um patis,
que o governo precisa defender, a LDB alcangou essa finalidade, ela ¢ a medida mais
importante assumida pelo Estado em relacdo a politica educacional do pais.

De acordo com artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, a educagdo possui
objetivos e concepgdes, a fim de uma melhor condi¢ao de vida para o estudante. “Art. 2° .
A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1996,
p- 1

A partir da LDB, o ensino se torna obrigatorio entre os quatro e dezessete anos.
“Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos

de idade”. (BRASIL, 1996, p. 2)
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Portanto as criangas devem ser matriculadas na educacao basica a partir dos quatro
anos de idade, para atender a obrigatoriedade da LDB, a realizacdo da matricula compete
aos pais ou responsaveis. Com relacdo a alfabetizagdo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
ndo faz mencdo ao termo, ou seja, ndo aborda sobre a alfabetizacdo de forma especifica.
Em um dos artigos ¢ abordado sob dominio da escrita e da leitura:

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica, terd por objetivo a formagdo
basica do cidaddo, mediante: I — o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do calculo; (BRASIL, 1996, p.11).

Assim a LDB destaca os principios, sobre os quais o ensino deve ser ministrado,
destacando o pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas Art.3° (inciso III); a gestdo
democratica (inciso VIII), e a valorizacdo da experiéncia extra-escolar (inciso X). Nesse
sentido, determinou-se os principios democraticos de organizagdo do ensino, definindo,
ainda, no artigo 14, a responsabilidade dos sistemas de ensino em definirem as normas de
gestdo democratica, do ensino publico na educagdo basica, conforme suas peculiaridades e
considerando, ainda, a participacao dos diversos profissionais da educacdo na elaboragdo
do projeto politico pedagdgico da escola (PPP), bem como a participagao da comunidade
escolar em conselhos escolares, sendo o Estado o responsavel pela educagdo escolar

publica, prevendo a obrigatoriedade e a gratuidade para o ensino fundamental.

4.2 Plano Nacional de Educac¢iao (PNE) 2014-2024 (Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014).

Aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional de
Educagao (PNE), tem vigéncia de 10 anos, compreendendo de 2014 a 2024, e apresentando
diretrizes, metas e estratégias que visam a melhoria da qualidade da educac¢do. Como
mencionado no proprio documento, “Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementagdo das estratégias objeto deste Plano”. (BRASIL, 2014). Pode-se observar que
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) propde regime de colaboracdo entre os entes
federados objetivando o alcance das metas previstas no plano.

O Plano Nacional de Educagdo, apresenta metas que abrangem toda a Educacdo

Basica e Ensino Superior. Neste estudo como nosso foco ¢ a alfabetizacao, nos limitaremos
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somente a esta etapa. Com relacdo a alfabetizagdo, tem-se como uma das diretrizes do
Plano Nacional de Educagao (PNE), a “erradicacdo do analfabetismo;” (BRASIL, 2014).
Foram estabelecidas também como uma das 20 metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), “Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.”(BRASIL, 2014). Para que essa meta seja

concretizada foram elencadas como estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagodgicos de alfabetizagdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizagdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a fim
de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas;
5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos
para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental;
5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resultados nos
sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;
5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizagdo e
favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos
(as), consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua
efetividade; 5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producdo de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas; 5.6) promover e estimular a formacao
inicial e continuada de professores (as) para a alfabetizacdo de criangas,
com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de
pos-graduagdo stricto sensu e acdes de formagdo continuada de
professores (as) para a alfabetizagdo; 5.7) apoiar a
alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizag@o bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal. (BRASIL, 2014)

Diante disso, foram criadas vdrias estratégias de carater tecnoldgicos e
pedagogicos, a fim de alcancar a meta de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o

final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Nesse sentido, a seguinte meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE), objetiva,
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional. (BRASIL, 2014)
Compreende-se que na meta apresentada acima busca elevar a taxa de alfabetizagao
das pessoas que nao foram alfabetizadas, quando criangas, ¢ também acabar com o

anafabetismo absoluto e diminuir a taxa de analfabetimo funcional pela metade, a fim de

aperfeicoar a educagao.

Em suma, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), apresenta o caminho que a
educacdo deve percorrer durante a sua vigéncia, por intermédio de diretrizes, metas e
estratégias, o Plano Nacional de Educacao (PNE) ¢ amplo e de suma importancia para
elaboragdo das politicas publicas educacionais, por meio de suas orientagdes as instituicoes
de ensino podem criar seus planos, de acordo com o que € proposto e também rever o que
necessitar de mudangas, assim objetivando atingir a melhoria da qualidade da educagdo

brasileira.

4.3 Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC)

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), ¢ uma a¢do do
Ministério da Educagao que foi lancado em 8 de novembro de 2012, pela presidente Dilma
Rousseff. Assim, no ano de 2015 foi seu terceiro ano de implementacdo. Ele conta com a
participa¢do do Governo Federal, Distrito Federal e dos Governos Estaduais e Municipais,
visando investir recursos na valorizagao das escolas e dos professores; no apoio pedagogico
com materiais didaticos para todas as criangas; na implementacdo dos sistemas adequados
de avaliacdo, gestdo e monitoramento.

As agdes do PNAIC apoiam-se em quatro eixos de atuacao:

1. formacdo continuada presencial para professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo;

2. materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagogico, jogos e
tecnologias educacionais;

3. avaliagOes sistematicas;

4. gestdo, controle social e mobilizagdo. (BRASIL, 2015, p.10).

O eixo principal do PNAIC ¢ a formagao continuada de professores alfabetizadores

das escolas publicas brasileiras, tendo em vista que o professor alfabetizador ¢ um grande

22



agente para atingir ao objetivo de alfabetizar todas as criangas brasileiras até os 8 anos de
idade, 3° ano do Ensino Fundamental, que ¢ a meta do PNAIC.

A formacgdo continuada dos professores alfabetizadores se da por meio de um curso
que necessita da articulagdo das universidades, secretarias de educacdo e escolas. O curso ¢
composto por professores orientadores, professores formadores e os professores
alfabetizadores. O professor formador ¢ selecionado pelas universidades publicas
brasileiras, ele realiza a formag¢ao dos orientadores de estudo. J& o orientador de estudos, ¢
selecionado pelos municipios, a partir de critérios estabelecidos pelo MEC, o professor
orientador organiza a formagdo dos professores alfabetizadores, que sdo professores que
atuam nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

A “Formacao Continuada presencial para professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo”, primeiro eixo das agdes do PNAIC, apresenta como objetivos a
ampliacao de discussdes sobre alfabetizacdo na perspectiva do letramento, nas diversas
areas do conhecimento, assim de forma interdisciplinar, também discussoes a respeito dos
principios de gestdo e organizag¢do do ciclo de alfabetizagdo. O eixo “Materiais didaticos,
obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais”, constitui se
por conjuntos de materiais didaticos e pedagogicos especificos para alfabetizacdo. Com
relagdo ao eixo “Avaliagdes sistematicas” diz respeito a estudo sobre avaliagdes
processuais que serdo desenvolvidas pelo professor juntamente aos seus estudantes, e
também a aplicacdo de uma avaliacdo externa universal, pelo INEP, para os alunos do 3°
ano, avaliacdo essa que visa aferir o nivel de alfabetiza¢dao alcancado ao final do ciclo de
alfabetizacdo. Por fim, temos o eixo “Gestdo, o controle social e a mobilizacdo”, que
caracterizam sobre o arranjo institucional proposto para gerir o PNAIC, esse arranjo ¢
formado por quatro instancias, sendo: o Comité Gestor Nacional, a Coordenagdo Estadual,
a Coordenacao Municipal, e as Instituicdes formadoras. (BRASIL, 2015)

No ano de 2013, a énfase do PNAIC baseou se na formagao em Lingua Portuguesa
e em 2014, na formagdo em Matematica, de forma inovadora em 2015, houve ampliacao
para as demais areas do conhecimento, de modo integrado, abrangendo a educacao integral
das criancas desde o inicio do processo de escolarizagdo, assim comecou a trabalhar com a
ideia de interdisciplinaridade.

Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), 2015,
possui 12 cadernos, trazendo a tarefa de ampliar as discussdes sobre a alfabetizagcdo na
perspectiva do letramento, de forma interdisciplinar, sendo compostos por caderno de

apresentacao, um caderno de principio e organizagdo do ciclo de alfabetizagdo e 10
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cadernos de formacao continuada de professores alfabetizadores e reflexdo, que visam
melhorar a qualidade do ensino publico brasileiro e auxiliar o desenvolvimento profissional
dos docentes.

Dos cadernos apresentados no PNAIC, ainda que o modo de trabalhar seja
interdisciplinar, os que mais diz a respeito ao processo de alfabetizacdo sdo os seguintes,
caderno 2- A crianga no ciclo de alfabetizagdo, 3- Interdisciplinaridade no ciclo de
alfabetizagdo, 4- A organizagdo do trabalho escolar e os recursos didaticos na alfabetizacao,
5- Organizagdo da acdo docente: a oralidade, a leitura e a escrita no ciclo de alfabetizagao.
Os objetivos desses cadernos e os temas tratados, evidenciam as técnicas utilizadas para
alfabetizar as criancgas.

Sendo assim, ha cinco principios centrais que orientam a concepgdo dos Cadernos

de Formacao, sdo eles:

® Perspectiva de um curriculo inclusivo, que defende os Direitos de
Aprendizagem de todas as criangas, fortalecendo as identidades sociais e
individuais;

e Integracdo entre os componentes curriculares;

o Foco central na organizagdo do trabalho pedagogico;

e Sclecdo e discussdo de tematicas fundantes em cada area de
conhecimento;

e Enfase na alfabetizagdo e letramento das criangas. (BRASIL, 2015, p.32)

Esses principios podem ser observados nos 12 cadernos do PNAIC.

Em 2018 ocorreu a 5° edi¢gao do PNAIC, na qual a énfase foi em Leitura e producao
de textos na alfabetizacdo, havendo algumas mudancas em sua organizacdo, como a
ampliacao para os professores da Educagao Infantil e para os articuladores das escolas que
aderiram ao Programa Novo Mais Educa¢do, também houve a redu¢do da carga horaria dos
encontros presenciais de formacao nas IES.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa ¢ considerado o maior
programa de formagdo de professores, que surgiu por causa da preocupagdo com a
alfabetizacdo no cendrio brasileiro, muitas criangas estavam concluindo a escolarizacao
sem estarem alfabetizadas. O PNAIC visa a garantia do direito a educagdo das criangas no
ciclo da alfabetizacdo, embora PNAIC seja a favor da implementacdo de um curriculo
comum aos estudantes, ele reconhece e busca valorizar as diferentes culturas, a
alfabetizagdo tornou-se o foco principal a respeito da melhoria da qualidade da educagdo

publica.
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4.4 Avaliacao Nacional da Alfabetizacio (ANA), prevista no Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)

Implementada em Julho de 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), ¢
uma avaliagdo anual, direcionada para escolas e estudantes do 3° ano do Ensino
Fundamental, etapa final do ciclo da alfabetizagdo, que por meio de testes padronizados na
area de leitura, escrita ¢ matematica, oferece resultados sobre os niveis de alfabetizacdo dos
estudantes, assim atendendo a proposta de avaliacdo prevista no Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC), no art. 9°, inciso IV, que propde a realizagdo de
uma “avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizacdo ao final do 3° ano do ensino
fundamental, aplicada pelo Inep” (BRASIL, 2012).

Essas acdes buscam alcangar o objetivo de alfabetizar todas as criangas até no
maximo os 8 anos de idade, 3° ano do Ensino Fundamental. A Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) tem como objetivos:

1) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental.

i) Produzir indicadores sobre as condigdes de oferta de ensino.

iii) Concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e redugdo das
desigualdades, em consonancia com as metas ¢ politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educagao nacional. (BRASIL, 2013, p.7)

A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo ndo se resume apenas a avaliar o
desempenho dos estudantes, ou seja, o nivel de alfabetiza¢do, mas também propde avaliar
as condi¢des de escolaridade que os alunos tiveram ou ndo, avaliar aspectos que envolvem
a gestdo escolar, a infraestrutura, a formacdo docente e a organizacdo do trabalho
pedagogico, visto que sdao aspectos que interferem no processo de aprendizagem.

Para avaliar as condi¢des de oferta da educagdo nesta etapa da alfabetizagdo sao
aplicados questiondrios para os professores da etapa da alfabetizacdo e gestores da
institui¢do escolar, esses questionarios tratam sobre a questdo da formagdao docente,
infraestrutura, trabalho pedagogico, etc. Com relagao a avaliacao do nivel de alfabetizagao
e letramentos dos estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental, essa avaliacdo se da por
meio de testes, o teste de Lingua Portuguesa, ¢ composto por 17 questdes objetivas de
multipla escolha e 3 questdes de producao escrita, ja o teste de Matematica ¢ composto por
20 questoes objetivas de multipla escolha.

Os resultados da Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) sdo divulgados por
institui¢do de ensino, Municipio e Unidade Federativa, ndo had o resultado individual de

cada aluno. A partir dos resultados ¢ publicado um indice de alfabetiza¢do nacional.
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A ANA constitui se como uma avaliacdo de carater censitario e de larga escala.
Assim, “Para a construcdo de uma avaliacdo de larga escala, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) busca formular matrizes de
referéncia para cada avaliacdo”. (BRASIL, 2013). As matrizes de referéncia por meio de
embasamento técnico, politico e pedagdgico, elegem determinados conhecimentos que
permitirdo uma leitura do processo avaliado.

Segundo (BRASIL, 2013, p.14), as matrizes de referéncias foram desenvolvidas por
diversos colaboradores,

As matriz da Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo em Lingua Portuguesa
e Matematica foram elaboradas a partir das contribui¢des de diferentes
pesquisadores e especialistas no campo da alfabetizagdo e do letramento,
de varias universidades, bem como de representantes de diversas
instituicdes do governo e da sociedade civil, tais como o Ministério da
Educagdo (MEC), Conselho Nacional de Educagio (CNA), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), Associagdo
Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (Anped), Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagcdo (UNCME), Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), Secretaria de Educacio,
dentre outras. (BRASIL, 2013, p.14)

Na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, hd a matriz de referéncia de Lingua
Portuguesa e a matriz referéncia de Matematica. A matriz de Lingua Portuguesa estrutura-
se em dois eixos: o da Leitura e o da Escrita. Ja a matriz de referéncia de Matematica apoia
se em quatro eixos: Eixo Numérico e Algébrico, Eixo de Geometria, Eixo de Grandezas e
Medidas e Eixo de Tratamento da Informacdo. Todos esses eixos tanto de Lingua
Portuguesa quanto Matematica, definem habilidades que sdo necessérias e esperadas para a
etapa do 3° ano do Ensino Fundamental.

E importante enfatizar que a escolha de descritores de operagdes para as matrizes de
referéncia sdo um recorte dos conhecimentos que devem serem desenvolvidos naquela
etapa de ensino, sendo assim alguns conhecimentos sdo deixados de lado, por isso, a escola
também deve utilizar os outros instrumentos de avaliagao que ela possui para complementar
o que ¢ avaliado na Avaliagdao Nacional da Alfabetizagao.

Portanto, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) surge para buscar enfrentar
os desafios com relagdo a alfabetizagdo das criangas por meio de seu diagnodstico amplo do
processo de alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras, que vai além da aplicacdo dos
testes para verificar o nivel de alfabetizagdo dos estudantes, mas também analisar as

condi¢des de escolaridade que esse aluno teve durante esse processo.
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4.5 Base Nacional Comum Curricular (BNCC): o curriculo nacional

Em 20 de dezembro de 2017 foi homologada em Brasilia, a tltima versao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), pelo ministro da educacao Jos¢ Mendonga Filho. A
BNCC ¢ um documento previsto pela Constituicdo Federal de 1988, pela LDB 9394/96 e
pelas DCN/2001.

De acordo com a LBD 9394/96:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. (BRASIL, 1996, p.9)

Em conformidade com a citagdo, as institui¢des de ensino, podem e recebem
autonomia para adequar os seus curriculos de acordo com as especificidades locais de cada
regido. A BNCC traz os os objetivos de aprendizagem que as criangas devem alcancar em

cada série/etapa do ensino.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagem
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdo Basica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagens e desenvolvimento, em conformidade com
0 que preceitua o Plano Nacional de Educagdao (PNE).(BRASIL, p.7,
2017).

Na BNCC ¢ proposto um processo de alfabetizacao diferente dos demais propostos
até o momento, ela sugere aprendizagens essenciais que os aprendizes devem desenvolver
ao longo do ensino, nela o principal objetivo para a alfabetizagdo ¢ uma agdo pedagogica
que seja voltada para as especificidades da apropriacdo do sistema alfabético de escrita,
pensando na linguagem escrita € nos seus usos. Outra mudanca ¢ que o processo de

alfabetizacao devera ser concretizado até o término do 2° ano do Ensino Fundamental.

Na parte que diz respeito a etapa da Educagdo Infantil, a BNCC traz no campo de

experiéncia “Escuta, Fala, Pensamento e Imaginagdo”,

Desde cedo, a crianga manifesta curiosidade com relacao a cultura escrita:
ao ouvir ¢ acompanhar a leitura de textos, ao observar os muitos
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textos que circulam no contexto familiar, comunitario ¢ escolar, ela vai
construindo sua concepg¢ao de lingua escrita, reconhecendo diferentes usos
sociais da escrita, dos géneros, suportes e portadores. Na Educagio
Infantil, a imersdo na cultura escrita deve partir do que as criangas
conhecem e das curiosidades que deixam transparecer. (BRASIL, 2017, p.
40)

A partir disso, nota- se que a BNCC, desde a Educagdo Infantil, aponta que as
criangas sao imersas a contextos de alfabetizagdo e letramento, mesmo que por meio de
suas curiosidades, indagacdes, ou seja, sem uma intencionalidade de se alfabetizar. A
BNCC continua debatendo que,

Nesse convivio com textos escritos, as criangas vao construindo hipoteses
sobre a escrita que se revelam, inicialmente, em rabiscos e garatujas e, a
medida que vao conhecendo letras, em escritas espontineas, nao
convencionais, mas ja indicativas da compreensdo da escrita como
sistema de representagao da lingua. (BRASIL, 2017, p. 40)

Logo cedo as criangas j& sdo inseridas na cultura escrita, assim vao se apropriando
dela desde pequenos em diferentes contextos o tempo todo. A cultura escrita, estd cada
vez mais presente em nosso meio.

No campo de experiéncia “Escuta, Fala, Pensamento e Imagina¢do” também pode-
se ver que ha eixo, que diz respeito a questdes relacionadas a alfabetizagdo. “(EIO3EF06)
Produzir suas proprias histérias orais e escritas (escrita espontanea), em situagdes com
funcdo social significativa.” (BRASIL, 2017, p. 47). A escrita espontanea faz parte do
processo de alfabetizacdo.

Neste mesmo campo de experiéncia ha o objetivo de se desenvolver a habilidade de
“Escolher e folhear livros, procurando orientar-se por temas e ilustragdes e tentando
identificar palavras conhecidas”. (BRASIL, 2017, p. 40). Esse habilidade diz a respeito ao
processo de familiarizagdo que a crianga vivencia antes mesmo de se alfabetizar, sdo

processos essenciais que aproximam o individuo da cultura escrita.

Mas, como ja dito anteriormente, o processo de alfabetizacdo proposto pela Base

Nacional Comum Curricular, deve ocorrer ao longo do 1° € 2° ano do Ensino Fundamental.

Embora, desde que nasce ¢ na Educacdo Infantil, a crianca esteja
cercada e participe de diferentes praticas letradas ¢ nos anos iniciais
(1° e 2° anos) do Ensino Fundamental que se espera que cla se
alfabetize [...]. (BRASIL, 2017, p.89).
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Sendo que, durante o 1° e 2° anos, a BNCC propde o momento da fonografémico e
a partir do 3° ano, o momento da ortografizacdo, habilidades que o sujeito vai se
apropriando ao longo da alfabetizagdo e o letramento, sobre o sistema de escrita.

No inicio da parte destinada ao Ensino Fundamental ressalta-se que,

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a a¢do pedagogica deve
ter como foco a alfabetizagdo, a fim de garantir amplas oportunidades
para que os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo
articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita

e ao seu envolvimento em praticas diversificadas de letramentos.
(BRASIL, 2017, p. 57)

Nota-se uma inovag¢ao com relagdo as propostas dos outros documentos abordados
neste trabalho, que j4 foi mencionada no decorrer deste estudo, a alfabetizacdo que antes
deveria ser desenvolvida nos 3 primeiros anos do Ensino Fundamental, agora deve ocorrer
nos 2 primeiros anos, ao longo do Ensino Fundamental essa questdo do foco na
alfabetizacdo vem sendo muito refor¢ada, como no trecho,

No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, os componentes curriculares
tematizam diversas praticas, considerando especialmente aquelas
relativas as culturas infantis tradicionais e contemporaneas. Nesse
conjunto de praticas, nos dois primeiros anos desse segmento, 0
processo de alfabetizacdo deve ser o foco da agdo pedagogica.
Afinal,aprender a ler e escrever oferece aos estudantes algo novo e
surpreendente: amplia suas possibilidades de construir conhecimentos
nos diferentes componentes, por sua insercdo na cultura letrada, e de
participar com maior autonomia e protagonismo na vida social.
(BRASIL, 2017, p. 61)

Neste sentido ¢ possivel perceber que a alfabetizagdo ¢ vista como algo que abre
portas para outros conhecimentos, possibilita o individuo a atuar e expressar-se na
comunidade com mais autonomia, ¢ vista como algo indispensavel, também ¢ mencionada a
questao do letramento, da participacao social do individuo.

A Base Nacional Comum Curricular, apresenta cinco areas do conhecimento, na
qual essas areas tém seus componentes curriculares. Por exemplo, na area de conhecimento
de Linguagens, tem-se os componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Educacao
Fisica, e Lingua Inglesa. O mesmo acontece com as outras areas do conhecimento, cada
uma apresenta seus componentes curriculares. Cada area de conhecimento, por sua vez,
estabelece competéncias especificas da area, para serem desenvolvidas durante a etapa do
Ensino Fundamental.

Para que essas competéncias especificas sejam desenvolvidas, cada componente

curricular apresenta um conjunto de habilidades a serem desenvolvidas, essas habilidades

29



sao relacionadas a diferentes objetos de conhecimento, que dizem respeito aos conteudos,
conceitos e processos, esses objetos de conhecimento, sdo organizados em unidades
tematicas, as unidades tematicas definem a organizacdo dos objetos de conhecimento ao
longo do Ensino Fundamental de acordo com os diferentes componentes curriculares.

Os objetos de conhecimento possuem um numero variavel de habilidades a serem
desenvolvidas, as habilidades sdo as aprendizagens essenciais que devem ser garantidas aos
alunos a partir daquele determinado objeto de conhecimento.

Dentre as competéncias especificas de Linguagens para o Ensino Fundamental, na

terceira competéncia nota-se,

3. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, para se
expressar ¢ partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao dialogo, a resolugéo
de conflitos e a cooperacao. (BRASIL, 2018, p.63)
Nesse sentido, as Linguagens s3o meios que levam o sujeito a participacdo no
mundo que se relaciona com Letramento, que torna a pessoa competente a participar e

interagir na sociedade. A BNCC continua expondo que,

Ao componente Lingua Portuguesa cabe, entdo, proporcionar aos
estudantes experiéncias que contribuam para a ampliagdo dos
letramentos, de forma a possibilitar a participagdo significativa e critica
nas diversas praticas sociais permeadas/constituidas pela oralidade, pela
escrita e por outras linguagens. (BRASIL, 2017, p. 65-66)

No que tange o trabalho com Lingua Portuguesa, ha o favorecimento da
participacao ativa do individuo em diferentes aspectos no meio social, possibilitando-o a ter
uma boa atuagdo cidada no contexto da sua vida publica.

E possivel perceber que a BNCC, comparada a outros documentos, ¢ mais completa,
pois abrange ndo s6 o que tem que ser desenvolvido em cada etapa, mas também aborda as

questdes dos contetdos, habilidades a serem desenvolvidas:

[...] Na esteira do que foi proposto nos Parametros Curriculares Nacionais,
o texto ganha centralidade na defini¢do dos conteudos, habilidades e
objetivos, considerado a partir de seu pertencimento a um gé€nero
discursivo que circula em diferentes esferas/campos sociais de
atividade/comunicagdo/uso da linguagem”.(BRASIL, 2017, p. 65)

As propostas de conteudos a serem trabalhados ao decorrer do anos apresentados na
BNCC, sdo mais centralizadas e definidas de acordo com as dareas que sdo diversas, nela

encontram-se propostas pedagogicas do curriculo escolar de cada area.
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Na parte que trata da Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental, nos anos iniciais:

No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, aprofundam-se as experiéncias
com a lingua oral ¢ escrita ja iniciadas na familia e na Educagdo Infantil.
Assim, no Ensino Fundamental — Anos Iniciais, no eixo Oralidade,
aprofundam-se o conhecimento e o uso da lingua oral, as caracteristicas de
interacdes discursivas e as estratégias de fala e escuta em intercambios
orais; no eixo Analise Linguistica/Semidtica, sistematiza-se a
alfabetizagdo, particularmente nos dois primeiros anos, ¢ desenvolvem-se,
ao longo dos trés anos seguintes, a observa¢do das regularidades ¢ a
analise do funcionamento da lingua e de outras linguagens ¢ seus efeitos
nos discursos; no eixo Leitura/Escuta, amplia-se o letramento, por meio da
progressiva incorporacdo de estratégias de leitura em textos de nivel de
complexidade crescente, assim como no eixo Produgdo de Textos, pela
progressiva incorporacdo de estratégias de producdo de textos de
diferentes géneros textuais”. (BRASIL, 2017, p. 87)

Com base no ensino da Lingua Portuguesa, os eixos se articulam, e o trabalho em

favor de um contribui para outro, pois eles estdo conectados uns aos outros, € se cruzam

durante o processo de ensino.

No que diz arespeito a alfabetizagdo, a BNCC aponta que:

[...]é preciso que os estudantes conhecam o alfabeto ¢ a mecanica da
escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne alfabetizado,
ou seja, consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua (fonemas) em
material grafico (grafemas ou letras), o que envolve o desenvolvimento de
uma consciéncia fonoldgica (dos fonemas do portugués do Brasil e de sua
organizagdo em segmentos sonoros maiores como silabas e palavras) e o
conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil em seus varios formatos
(letras imprensa e cursiva, mailsculas e mintsculas), além do
estabelecimento de relagdes grafofonicas entre esses dois sistemas de
materializagdo da lingua”. (BRASIL, 2017, p. 87-88)

Entende-se que alfabetizagcdo ¢ um processo complexo e embaragoso que a crianga

vivencia, uma constru¢do de hipotese. Compreender o sistema de escrita do portugués do

Brasil e se alfabetizar ndo € tarefa facil, construir conhecimento é uma tarefa dificil.

No processo de construgdo da lingua escrita a crianga precisa:

diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras (signos);
desenvolver a capacidade de reconhecimento global de palavras (que
chamamos de leitura “incidental”, como ¢é o caso da leitura de logomarcas
em rotulos), que sera depois responsavel pela fluéncia na leitura;

construir o conhecimento do alfabeto da lingua em questdo;

perceber quais sons se deve representar na escrita € como;

construir a relagdo fonema-grafema: a percepgdo de que as letras estdo
representando certos sons da fala em contextos precisos;

perceber a silaba em sua variedade como contexto fonoldgico desta
representagdo;

até, finalmente, compreender o modo de relagdo entre fonemas e
grafemas, em uma lingua especifica.
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e diferenciar desenhos/grafismos (simbolos) de grafemas/letras (signos);

e desenvolver a capacidade de reconhecimento global de palavras (que
chamamos de leitura “incidental”, como ¢é o caso da leitura de logomarcas
em rotulos), que sera depois responsavel pela fluéncia na leitura;

e construir o conhecimento do alfabeto da lingua em questéo;

e perceber quais sons se deve representar na escrita € como;

e construir a relagdo fonema-grafema: a percepg¢do de que as letras estdo
representando certos sons da fala em contextos precisos.

e perceber a silaba em sua variedade como contexto fonologico desta
representagdo;

e até, finalmente, compreender o modo de relagdo entre fonemas e
grafemas, em uma lingua especifica. (BRASIL, 2017, p. 89)

Apo6s o processo de alfabetizagdao sdo apontados os processos de ortografizagao,

Ha trés relagdes que sdo muito importantes: a) as relagdes entre a
variedade de lingua oral falada e a lingua escrita (perspectiva
sociolinguistica); b) os tipos de relagdes fono-ortograficas do portugués
do Brasil; e ¢) a estrutura da silaba do portugués do Brasil (perspectiva
fonolégica). (BRASIL, 2017, p. 89)

E muito importante a questdo da variedade da lingua oral falada e a lingua escrita,
muito interessante ver que a BNCC aborda essa questdo, que em muitas das vezes nao ¢

respeitada.

A estrutura da silaba ¢ uma questdo complexa, que causa na maioria das vezes muita
dificuldade para compreensdo das criangas. “As silabas deveriam ser apresentadas como o
que sdo, isto ¢, grupos de fonemas pronunciados numa s6 emissao de voz, organizados em
torno de um nucleo vocalico obrigatorio, mas com diversos arranjos consonantais/vocalicos

em torno da vogal nucleo”.(BRASIL, 2017, p. 91)

As capacidades de de(codificagdo) envolvidas na alfabetiza¢do envolvem:

Compreender diferencas entre escrita e outras formas grdficas (outros
sistemas de representagio);

o Dominar as convengoes grdficas (letras maiusculas e mintisculas, cursiva
e script);

Conbhecer o alfabeto;

Compreender a natureza alfabética do nosso sistema de escrita,

Dominar as relagdes entre grafemas e fonemas,

Saber decodificar palavras e textos escritos;

Saber ler, reconhecendo globalmente as palavras;

Ampliar a sacada do olhar para por¢oes maiores de texto que meras
palavras, desenvolvendo assim fluéncia e rapidez de leitura (fatiamento).
(BRASIL, 2017, p.91)

As capacidades envolvidas na alfabetizacdo sdo diversas como apresentadas
anteriormente, o processo de alfabetizacdo demanda inumeras habilidades e acontece de

maneira vagarosa, como o processo de ortografizagao que acontece sucessivamente, e pode
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ampliar para além dos anos iniciais do Ensino Fundamental. No inicio do processo de
alfabetizacdo, sdo apresentados textos simples para as criangas, partindo do cotidiano delas,
ao longo do processo de alfabetizagdo a complexidade dos materiais vao aumentando e

avancando de acordo com cada série.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), orienta os curriculos escolares das
institui¢des publicas e privadas de todo territoério nacional, ela determina as aprendizagens
essenciais que os estudantes precisam aprender durante a Educagdo Bésica, visando o
exercicio da cidadania, assim ela possui um papel decisivo na formacdo cidada. Assim, a
BNCC ¢ um instrumento em favor do desenvolvimento da equidade, que foi produzida de
maneira democratica, por meio de varias contribuicdes de profissionais da area da

educagao.

4.6 Politica Nacional de Alfabetizacdo: adesdo voluntaria, inovacoes ou rupturas?

Estipulada como uma das 35 metas para os 100 primeiros dias do governo do
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, juntamente com o ministro da educagdo Ricardo
Vélez Rodriguez, esta a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida por meio do
decreto n° 9.765, publicado em 11 de abril de 2019, tem por objetivo, elevar os indices de
desempenho nas avaliagdes externas, uma politica de estado, estabelecendo as diretrizes
para agdes e politicas governamentais, buscando-se assim reduzir os indices de
analfabetismo e melhorar a qualidade da alfabetizagdo do Ensino Fundamental, nos estados
e municipios brasileiros, a fim de elevar a qualidade da alfabetizacdo e promover uma

formacao basica de qualidade a todos cidadaos brasileiros.

No artigo 2°, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), conceitua o termo
alfabetizacdo da seguinte forma, “I. alfabetizacdo - ensino das habilidades de leitura e de
escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e
escrever palavras e textos com autonomia e compreensao”. (BRASIL, 2019, p. 50). Aqui a
alfabetizacdo ¢ concebida como uma habilidade essencial na vida do ser humano, na
Politica Nacional de Alfabetizagdao (PNA) a priorizagdo da alfabetizagdo ¢ que aconteca no

1° ano do Ensino Fundamental.

No inciso IV do artigo 3, da Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA) faz, “énfase

no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagao™:

33



a) consciéncia fonémica;

b) instrugdo fonica sistematica;

¢) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulario;

¢) compreensdo de textos;

f) produgao de escrita”.(BRASIL, 2019, p. 51).

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), ainda destaca os seis componentes
como indispensaveis para o processo de alfabetizagdo, e prioriza o método fonico como
método de alfabetizagdo. Vale ressaltar que a adesdo dos Estados € Municipios aos
programas e ac¢des da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) ¢ voluntéria.

Assim sendo, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), diz tornar-se um
instrumento de democratizacao do conhecimento, buscando incrementar programas e acdes
voltados a alfabetizagdo. Tem como um dos objetivos contribuir para a consecugao das

metas 5 ¢ 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),

META 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

META 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até¢ 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional. (BRASIL, 2019, p. 40).

Desse modo, ¢ possivel aferir que a Politica Nacional de Alfabetizagdao busca
alcangar as metas atribuidas, pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), a fim promover
uma educacdo de qualidade em nivel nacional e claro, alcangar melhores indices nas
estatisticas educacionais, a exemplo melhor desempenho na Avaliagcdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) caracterizada como um dos instrumentos do Sistema de Avaliacao da
Educacdo Baésica (Saeb) medindo os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa, a alfabetizagdo em Matematica e também as condi¢cdes de oferta do ciclo de
alfabetizacdo das redes publicas.

A Politica Nacional de Alfabetizacdao (PNA), ainda dispde de um caderno, na qual
constitui- se como um guia explicativo, destinado a estados e municipios, professores,
alunos, pais e responsaveis, estudantes da educacdo de jovens e adultos, apresentando
alguns conceitos utilizados no documento, traz também marcos historicos, cendrio atual, ou
seja, informagdes importantes que detalham a politica.

Enfim, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), apresenta a alfabetizacdo como

um meio de superacao de vulnerabilidade social, assim ela anseia melhorar a qualidade da
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alfabetizacdo, combater o analfabetismo, consequentemente elevando a qualidade do

ensino, em consonancia com as evidéncias cientificas contemporaneas.

4.7 Tempo de Aprender (2019-2020): um “novo” programa para a alfabetizacio

Instituido pela Portaria n® 280, de 19 de fevereiro de 2020, o Programa Tempo de
aprender ¢ um programa pertencente a Politica Nacional de Alfabetizagdo, destinado a pré-
escola e ao 1° e 2° ano do Ensino Fundamental das redes publicas estaduais, municipais e
distrital, que conta com a colaboracdo dos Entes Federados (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) para sua implementagdo, desenvolvido a partir das diretrizes da Politica
Nacional de Alfabetizagdo (PNA), apresenta como finalidade melhorar a qualidade da
alfabetizacdo em todas as escolas publicas do Brasil. Com relagdo aos objetivos do

Programa Tempo de Aprender, sdo eles:

Art. 6° [..] I - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito
da alfabetizacdo, da literacia e da numeracia, sobretudo nos anos iniciais
do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

II - contribuir para a consecu¢do da Meta 5 do Plano Nacional de
Educagao, de que trata o Anexo a Lei n° 13.005, de 2014;

I - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e
contribuir para o desenvolvimento social € econdmico do Pais; e

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a
trajetoria educacional, em seus diferentes niveis e etapas. (BRASIL, 2020)

Para alcancar esses objetivos, sdo constituidos eixos e acdes que norteiam o seu

desenvolvimento.

Art. 2° O Programa sera organizado nos seguintes eixos, com suas
respectivas acdes:
I - eixo Formagao continuada de profissionais da alfabetizagao:

a) formagdo continuada para professores alfabetizadores ¢ para
professores da educacdo infantil;

b) formagdo continuada para gestores escolares das redes publicas de
ensino; e

c) programa de intercdmbio para formagdo continuada de professores
alfabetizadores.

II - eixo Apoio pedagogico para a alfabetizagao:
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a) sistema on-line com recursos pedagdgicos ¢ materiais para suporte a
pratica de alfabetizagdo;

b) recursos financeiros de custeio para assistentes de alfabetizagdo e
outras despesas previstas em resolucao especifica;

¢) aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
- PNLD para educagao infantil e 1° ¢ 2° anos do ensino fundamental.

III - eixo Aprimoramento das avalia¢des da alfabetizagdo:
a) aplicacdo de diagndstico formativo de fluéncia em leitura;

b) aperfeicoamento das avaliagdes do Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica - Saeb voltadas a alfabetizacgio; e

¢) avaliac¢do de impacto do Programa.

IV - eixo Valoriza¢do dos profissionais da alfabetizagdo, por meio da
instituicdo de premiagdo para professores alfabetizadores. (BRASIL,
2020)

A formacdo continuada para os professores alfabetizadores sera realizada por meio
de curso online e também curso presencial. O curso online ¢ composto por textos, videos,
questionarios e atividades, ao final do curso o professor ¢ submetido a um teste on-line para
avaliar o conhecimento adquirido, e se atingido o desempenho minimo estabelecido pelo
MEQC, ele tera direito ao certificado de conclusao de curso. Ja o curso presencial tem como
base o conteudo da formagdo online. Os gestores também participardo de formagao

continuada por meio de cursos online e presenciais.

Dessa forma com base no “Art.36, serd disponibilizado pelo MEC aos entes
aderentes diagnostico de fluéncia em leitura a ser aplicado por entidade contratada, na
forma definida por normativo especifico, observadas as disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 21
de junho 1993”. (BRASIL, 2020). Vemos que o MEC disponibilizard aos Entes Federados
diagnostico de fluéncia em leitura, que sera dirigido aos professores visando melhorar o
processo de ensino e aprendizagem, o diagnostico € de natureza formativa, nao serve para

classificacdo ou premiagao.

A respeito dos recursos financeiros para assistentes de alfabetizagdo e para

pagamento, o programa Tempo de Aprender, em seu artigo 40 nos diz que

Art. 40. Ficam instituidas acdes de fornecimento de recursos via Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE para atuacdo de assistentes de
alfabetizacdo e de cobertura de outras despesas de custeio, nos termos de
normativo especifico, sendo vedada a utilizagdo do recurso para
pagamento de pessoal. (BRASIL, 2020)
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O dinheiro fornecido pelo Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, ¢ destinada

apenas para o custeio de assistente de alfabetizacdo e material de apoio, ¢ proibida a

utilizacdo desse dinheiro para pagamento individual de pessoas. Em conformidade, sobre
os recursos financeiros no interior do Programa Tempo de Aprender:

Art. 42. O apoio financeiro as unidades escolares dar-se-a, também, por

meio da cobertura de despesas de custeio, via Programa Dinheiro Direto
na Escola, devendo ser empregado:

I - na aquisicdo de materiais de consumo e na contratagdo de servigos
necessarios as atividades previstas em ato normativo proprio;

II - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentagdo dos
assistentes de alfabetizagdo, responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades. (BRASIL, 2020)

O Capitulo XII do Programa Tempo de Aprender, diz a respeito ao
aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, para Educagao

Infantil e 1° e 2° anos do Ensino Fundamental:

Art. 46. No ambito do Programa Tempo de Aprender, serdo realizados a
reformulacdo e o continuo monitoramento da adequabilidade dos editais
do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico referentes ao
publico afeto ao Programa a Politica Nacional de Alfabetizagdo, as
melhores evidéncias cientificas e as experiéncias exitosas. (BRASIL,
2020).

O material utilizado pelos docentes ao decorrer do Programa Tempo de Aprender,
segundo o proprio programa, ¢ resultado de grandes estudos e de boa qualidade. O
Programa Tempo de Aprender ainda premiara os professores e gestores escolares, por
desempenho bom das institui¢des a respeito da alfabetizagdo. Segundo “Art. 48. A Unido
instituira, na forma de normativo préprio, uma premiagdo para professores e gestores
escolares cujas unidades participem do Programa Tempo de Aprender e apresentem
desempenho satisfatorio”. (BRASIL, 2020). De acordo com o documento, a premiacao tem
como finalidade incentivar a melhoria da aprendizagem por meio da cooperagdo entre os
profissionais das institui¢cdes escolares. Questiona-se, nesse estudo, os critérios e a propria
premiacao desse programa, dada a diversidade do pais e todas as questdes inerentes aos

processos avaliativos em larga escala.
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Nesse contexto, o Programa Tempo de Aprender ¢ de adesdo voluntaria, na qual ¢
realizada a adesdo por meio da assinatura do termo fornecido pela Secretaria de
Alfabetizagdo do Ministério da Educacdo - Sealf/MEC. Com a adesdo ao Programa as
escolas sdo beneficiadas por varios acdes desenvolvidas pelo MEC. De acordo com o “Art.
9°, no ato da adesdo, as Entidades Executoras deverdo indicar o coordenador local e vice-
coordenador local do Programa para atuarem como pontos focais da Sealf/ MEC”. (BRASIL,
2020). Essas pessoas trabalhardo para contribuir para a permanéncia e execucdo do
programa. O intuito do programa Tempo de Aprender ¢ de aprimorar a alfabetizagcdo no
pais, valorizando os professores ¢ promovendo uma formagdo continuada para eles. Em
suma, o programa tem por objetivo elevar os indices de alfabetizacdo de todo territdrio

nacional.

Frente ao exposto, diante aos documentos oficiais € os programas educacionais,
surgiu no contexto da pesquisa a seguinte pergunta: Quais sdo as convergéncias €
divergéncias nas orientagdes das Politicas Publicas mais recentes, dos Programas Nacionais
para a Alfabetiza¢do do atual governo e da Base Nacional Comum Curricular no que tange
o processo de alfabetizacdo no Brasil? Outros questionamentos que se fizeram necessarios:
(a) quais sdo os principais documentos, leis e programas que regem a Educagdao Basica
Nacional? (b) que didlogo estes documentos mais recentes estabelecem com a Base

Nacional Comum Curricular e PNA?

5. PERCURSO METODOLOGICO

Tendo em vista responder tais indagagdes, realizou-se a pesquisa por meio da
analise dos documentos oficiais para a educacdo, no que tange os processos de
alfabetizacdo, desde a LDB (1996), at¢ os mais recentes documentos, como a Base
Nacional Comum Curricular ¢ a Politica Nacional de Alfabetizagao.

Para a realizagdo deste trabalho, utilizou-se a pesquisa do tipo exploratoria.
Entende-se por pesquisa exploratéria, segundo Gil (2002), como aquela que visa
proporcionar maior familiaridade com o fato ou fendmeno, a fim de torna-lo mais claro,
envolvendo um levantamento documental, entre outras técnicas.

Esta investigagdo teve cunho qualitativo, realizada por meio de analise documental.
Acerca da pesquisa qualitativa, de acordo com Gil (2002), configura-se em um processo

cujos significados sdo os focos da abordagem e analise, a pesquisa qualitativa, considera
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que héa uma relagao dindmica entre o mundo real e o sujeito, identifica e analisa dados nao
mensuraveis numericamente, como sentimentos, sensagdes, percepcdes, intencdes. Ainda

de acordo com Gil,

[...] nas pesquisas de cunho qualitativo, sobretudo naquelas em que nao se
dispde previamente de um modelo tedrico de analise, costuma-se verificar
um vaivém entre observacdo, reflexdo e interpretacdo a medida que a
analise progride, o que faz com que a ordenagao logica do trabalho torne-
se significativamente mais complexa, retardando a redacdo do relatorio.
(Gil, 2002, p.90).

Pode-se verificar que nas pesquisas qualitativas os dados sdo analisados por meio de
observagoes dos resultados ndo numeéricos, buscando entender os resultados das analises
documentais e bibliograficas. Conforme Gil a pesquisa documental,

[...]Jassemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenga essencial
entre ambas esta na natureza das fontes: Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuigdoes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nédo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. (GIL, 2002, p. 45)

A pesquisa bibliografica ¢ uma revisdo da literatura de diversos autores a respeito
das suas percepgdes, sobre um determinado assunto, j& a pesquisa documental ndo possui
um tratamento analitico, as pesquisas documentais utilizam fontes primarias e podem ser
recriadas.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados que foram utilizados para constru¢ao
deste trabalho, realizou -se a pesquisa qualitativa exploratoria de andlise de documentos
no que tange o processo de alfabetizacdo, acerca das legislagdes e das diretrizes
educacionais brasileiras para alfabetizagdo, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Plano Nacional de Educacdao (PNE), Pacto Nacional pela Alfabetizagio
na Idade Certa (PNAIC), Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio (ANA), Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e o Programa

Tempo de Aprender, que foram encontrados nos sites do Ministério da Educacao do Brasil.

6. DISCUSSAO E ANALISE DOS DOCUMENTOS

E possivel averiguar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), embora
seja um documento que rege a educagdo brasileira, ndo aborda a alfabetizacdo de forma

especifica, ndo fazendo mencdo ao termo. Com relacdo ao Plano Nacional de Educacao
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(PNE), ele aborda o termo a alfabetizacdo e aponta em suas diretrizes que para e
erradicagdo do analfabetismo, indicando também em algumas de suas metas, a proposta
para que todas as criangas sejam alfabetizadas no maximo at¢é o 3° ano do Ensino
Fundamental. Outra meta a de nimero 9, trata sobre a elevacdo da taxa de alfabetizacao,
para a concretizagao das metas o PNE, que traz estratégias que se referem ao processo de
alfabetizacdo. Ja o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), trouxe com
relagdo a alfabetizacdo apoio para os professores alfabetizadores, assim consequentemente
apoio também para o processo de alfabetizacdo, por meio de seu eixo principal que ¢ a
formacao de professores alfabetizadores das escolas publicas. Traz como meta alfabetizar
todas as criancas até os 8 anos de idade, 3° ano do Ensino Fundamental. Assim para
concretizar essa meta, aponta os eixos de atuagdo que contribuem com o processo de
alfabetizagdo.

Ja a Avaliagao Nacional de Alfabetizagdo (ANA), avaliacao sobre a alfabetizacao,
¢ destinada a escolas e estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental, realizada por meio de
testes padronizados na area da leitura, escrita e Matemadtica, que busca contribuir no
enfrentamento dos desafios com relacao a alfabetizagao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), trouxe “inovacdes” para a
alfabetizacdo, nela ¢ proposto que a alfabetizagdo aconteca no 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental, indicando as capacidades e habilidades envolvidas na alfabetizac¢do, dentre
outras questdes. Ao passo que a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), documento
recente, traz com relagdo a alfabetizacdo a proposta de que a alfabetiza¢do se dé no 1° ano
do Ensino Fundamental, também traz a definicao de conceitos relacionados a alfabetizagao,
assim como os componentes essenciais para alfabetizacdo. O programa Tempo de Aprender
¢ um programa que pertence a Politica Nacional de Alfabetizagdo, ele ¢ destinado a pré-
escola e ao 1° e 2° ano do ensino fundamental das redes publicas, tem como finalidade
melhorar a qualidade da alfabetizagcdo, para isso o programa orienta €ixos € acdes que
norteiam o seu desenvolvimento, dentre esses eixos estd a formagdo continuada dos
professores, as acdes do programa buscam elevar os indices de alfabetizagao.

Para a analise comparativa, escolheu-se a Base Nacional Comum Curricular e a
Politica Nacional de Alfabetizacdo, por serem os documentos mais recentes, e pelo fato de

ainda existirem poucos estudos publicados sobre ambos.
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6.1 A Base Nacional Comum Curricular e a Politica Nacional de Alfabetizaciao

Analisando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA), juntamente com o Programa Tempo de Aprender, e comparando-os,
pode-se chegar a diversos questionamentos sobre as possiveis convergéncias e divergéncias
nestes documentos, datados tdo proximamente e apresentados como complementares.

No que se refere a implementac¢do da Politica Nacional de Alfabetizagdao (PNA), no
documento, no Art. 8°, aponta que a Politica Nacional de Alfabetizagdo “serd implementada
por meio de programas, agdes e instrumentos que incluam: I. orientagdes curriculares e
metas claras e objetivas para a educagdo infantil e para os anos iniciais do ensino
fundamental;” (BRASIL, 2019, p. 53). Ou seja, a Politica Nacional de Alfabetizacdo
contard com programas, agoes, instrumentos para sua efetivacdo. A implementacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), segundo a Resolu¢ao CNE/CP n°2 (BRASIL, 2017)
“deve superar a fragmentacao das politicas educacionais, ensejando o fortalecimento do
regime de colaboragdo entre as trés esferas de governo e balizando a qualidade da educacao
ofertada”. Ou seja, a Base Nacional Comum Curricular deve almejar a superacdo da
separacao das politicas publicas, e fortalecer o trabalho articulado entre as esferas do
governo em busca da qualidade da educagao.

Para uma melhor compreensdo dos programas, apresentamos a figura 1, que mostra
a sintese das propostas da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e seu programa Tempo

de Aprender, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Figura 1: Sinteses da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e seu programa Tempo de
Aprender, e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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A Figura 1 aponta um resumo do que ¢ a Base Nacional Comum Curricular, seu

principal objetivo, o que ela norteia, sua estrutura, apresenta também como resultou a

Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), qual seu objetivo, assim como a defini¢cdo e os

modos de organizagdo do programa Tempo de Aprender. Comparando os documentos que

norteiam as agdes docentes e os curriculos escolares, em relagdo ao processo de

alfabetizacdo e letramento, ¢ possivel observar algumas divergéncias e convergéncias em

relagdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de Alfabetizacao

(PNA):

Quadro 1: Andlise comparativa entre BNCC e PNA, convergéncias e divergéncias.

Politica Nacional de Alfabetiza¢ao (2019)

Base Nacional Comum Curricular (2017)

Discute sobre a valorizagdo dos professores.

professores.

O documento ndo faz mencdo a valorizacdo dos

Priorizacdo da alfabetizacdo no 1° ano do

Ensino Fundamental.

Fundamental.

Defende que o processo de alfabetizacdo deve

acontecer durante o 1° e 2° ano do Ensino

Aborda a importancia da crianga ser envolvida | Valoriza as

aprendizagens dos estudantes
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no contexto de leitura desde cedo.

adquiridas antes de adentrar ao contexto escolar

€ no ambito familiar.

Almeja elevar a qualidade do ensino, em

consonancia com  evidéncias cientificas

contemporanea, nos primeiros anos do Ensino

Fundamental.

Aborda sobre o estimulo na Primeira Infancia, a
familiarizagdo que a crianga vivencia com o
mundo da escrita, antes mesmo de alfabetizar-se,

essencialmente no ambito familiar.

Alfabetizagdo € vista como um meio de

superacdo de vulnerabilidade social, como

possibilidade para a melhoria da qualidade de

A leitura e a escrita tem como objetivo
possibilitar aos cidaddos participarem com mais

autonomia na sociedade, favorecendo a

vida. igualdade de oportunidades.
Aponta seis componentes essenciais para . . .

Aponta quatro eixos com praticas de linguagem
alfabetizacdo: a consciéncia fonémica, a

instrucdo fonica sistematica, fluéncia em leitura
oral, o desenvolvimento de vocabulario, a

compreensao de textos e a produgdo de escrita.

e habilidades a serem desenvolvidas: oralidade,
Analise linguistica/semidtica, leitura/escuta e

producdo de textos.

Priorizacdo do método fénico como método de

alfabetizacdo. A consciéncia fonémica ¢é
representada como um componente essencial

para o processo de alfabetizacgao.

N3o evidencia o campo da consciéncia fonémica

com énfase, como ¢é apresentado na PNA.

Com relacdo a instrucdo fonica, o documento
remete a importancia de relacionar os grafemas
¢ os fonemas para o processo de alfabetizacdo.
Apresenta caracteriza e

como S¢€ sua

importancia.

Aborda a importancia de relacionar os grafemas
e os fonemas para o processo de alfabetizacdo,
mas apresenta de forma sucinta a instrugdo

fonica.

Componente fluéncia em leitura oral, que ¢ a
habilidade de ler um texto com velocidade,
precisdo e prosddia. Diz apenas a respeito do

texto escrito, com rigor.

O ecixo da leitura ¢ tomado em sentido mais
amplo, dizendo respeito ndo apenas ao texto
escrito.

O eixo da Oralidade diz respeito as situagdes
orais, sem ser especificamente a leitura de um

texto com rigor.
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Desenvolvimento do vocabulario, componente a
fim de entender melhor as palavras presentes no

texto do seu cotidiano.

Aborda a questdo do vocabulario, prezando a
importancia de um vocabulario para facilitar a

compreensdo no momento da leitura.

A compreensdo de textos se caracteriza pelo

objetivo da leitura.

A Compreensdo de textos orais tem sua énfase,
abordando a oralidade como campo de

conhecimentos linguisticos.

A produgdo de escrita, que se caracteriza pela
habilidade de escrever tanto palavras quanto

produzir textos.

A producao de textos que aborda o texto escrito,

oral e multissemiotico, com diversas
finalidades, textos pertencentes a géneros orais

diversos.

Pretende dar suporte as particularidade da
alfabetizacdo em distintas modalidades, faz
meng¢do ao ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, ao Sistema Braille de leitura e a

alfabetizacdo da populagdo indigena

Remete a questdo da diversidade lingliistica,
trazendo a importincia de no espaco escolar
conhecer e valorizar as realidades nacionais e
internacionais da diversidade lingiiistica, ou seja

respeitar as variagdes lingiiisticas.

Traz defini¢do de alguns conceitos utilizados no

texto. Como conceito de: alfabetizagdo,
analfabetismo absoluto, analfabetismo
funcional, consciéncia fonémica, instrucdo

fonica sistematizada, fluéncia em leitura oral,
literacia, literacia familiar, literacia emergente,

numeracia ¢ educacao ndo formal.

Naéo traz defini¢bes de conceitos utilizados no

texto.

Aborda o conceito de literacia, que ¢ “conjunto

de conhecimentos, habilidades e atitudes

relacionadas com a leitura e a escrita € sua

A BNCC aborda o conceito de letramento que

constitui-se com mais amplitude, letramento e
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pratica produtiva.” (BRASIL,2019. p.51). literacia sdo conceitos que se complementam.

Em andlise do Quadro 1, aferiu-se que na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ¢ proposto:
A BNCC aponta que o processo de alfabetizagdo acontega durante o 1° e 2° anos do

Ensino Fundamental,
Embora, desde que nasce e na Educagao Infantil, a crianca esteja cercada
e participe de diferentes praticas letradas, ¢ nos anos iniciais (1° e 2° anos)
do Ensino Fundamental que se espera que ela se alfabetize. Isso significa
que a alfabetizagdo deve ser o foco da acdo pedagogica. (BRASIL, 2017,
p. 87).

Enquanto na Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), ha como uma das diretrizes
para a implementacdo da Politica Nacional de Alfabetizagdo. “I. priorizagdo da
alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental;”. (BRASIL, 2019, p. 52).

A Politica Nacional de Alfabetizacdo também destaca a importancia da crianca ser
envolvida em contextos de leitura desde cedo, por exemplo, ao ouvir histérias contadas
pelos pais, ressaltando a importancia do habito de leitura. Antes de iniciar o processo
formal de alfabetizagdo, a crianga ja aprende certas habilidades referentes a alfabetizagao,
elas ouvem e contam historias, e tentam escrever palavras, entre outras coisas, que sio
benéficas e importantes para a aprendizagem da leitura e da escrita futuramente.

De acordo com a Politica Nacional de Alfabetizagdao, “A aprendizagem da leitura e
da escrita depende em grande parte da bagagem linguistica recebida pela crianga antes de
ingressar no ensino fundamental, nas praticas realizadas em casa ou em outros ambientes”.
(BRASIL, 2019, p. 30). Ou seja, a Politica Nacional de Alfabetizacdo ressalta a importancia
da crianga ser inserida em ambientes de leitura ¢ escrita antes mesmo de adentrar ao
ambiente escolar.

O incentivo e aproximagdo da crianga com a cultura escrita antes da inser¢do no
contexto escolar, facilita a sua familiarizagdo com o mundo da leitura e da escrita
posteriormente. Com relacao a cultura escrita a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

nos diz que “As experiéncias das criangas em seu contexto familiar, social e cultural, suas

memorias, seu pertencimento a um grupo € sua interagdo com as mais diversas tecnologias
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de informacao e comunicagdo siao fontes que estimulam sua curiosidade e a formulacao de
perguntas”. (BRASIL, 2017, p.56). Nota-se que ambos os documentos valorizam a
aprendizagem dos alunos adquirida antes de adentrar ao ambiente escolar, e a importancia
das experiéncias do contexto familiar.

A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) em acordo com as evidéncias
cientificas atuais, se apoiam em perspectivas que valorizam a primeira infancia em favor da
aprendizagem da literacia e da numeracia. Segundo a Politica Nacional de Alfabetizacdo,
art. 4°, I, “elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizagdo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de
abordagens cientificamente fundamentadas”. (BRASIL, 2019, p. 51). Vemos que com esse
objetivo descrito acima, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) almeja elevar a
qualidade do ensino e da aprendizagem em consondncia com as evidéncias cientificas
contemporaneas, nos primeiros anos do ensino fundamental.

Ainda sobre essa perspectiva do estimulo na primeira infancia encontramos no
(art. 5° II), o seguinte como diretriz da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) “IL
incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia
emergente na educagao infantil”. (BRASIL 2019, p. 52). Com isso vemos a importancia
que possui os primeiros anos do ensino fundamental em beneficio do ensino e da
aprendizagem retratada pela Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA).

Com relacdo a isso a Base Nacional Comum Curricular (2017), no campo de
experiéncia “Escuta, Fala, Pensamento e Imagina¢ao” diz respeito a questdes relacionadas
a alfabetizagdo no eixo seguinte, “(EIO3EF06) Produzir suas proprias historias orais e
escritas (escrita espontanea), em situagdes com fungdo social significativa.” (BRASIL,
2017, p. 48) A escrita espontanea faz parte do processo de alfabetizagdo. Neste mesmo
campo de experiéncia apresentado acima encontramos outro eixo que diz o seguinte,
“(EIO3EF03) Escolher e folhear livros, procurando orientar-se por temas e ilustragdes e
tentando identificar palavras conhecidas”. (BRASIL, 2017. p.47)

Esses eixos diz a respeito do processo de familiarizagdo que a crianga vivencia antes
mesmo de alfabetizar-se, sdo processos essenciais que aproximam o individuo da cultura
escrita e estdo em convergéncia com o que foi apresentado anteriormente da Politica
Nacional de Alfabetizacao (PNA).

Recorda-se no Art 5, pontos que auxiliam e sdo fundamentais para desenvolver
competéncias a favor da alfabetizacao, estabelecidos como diretrizes na Politica Nacional

de Alfabetizacdo (PNA). Segundo Brasil (2019, p. 52 ), “IIl. integracao de praticas
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motoras, musicalizagdo, expressao dramadtica e outras formas artisticas ao desenvolvimento
de habilidades fundamentais para a alfabetizacdo”. O artigo 5 ainda refere que, “IV
participagdo das familias no processo de alfabetizagdo por meio de agdes de cooperagdo e
integracdo entre familias e comunidade escola”. Vemos que € o apoio e participagdo da
familia s3o de suma importancia, pois contribuem com a alfabetizagdo. A Politica Nacional
de Alfabetizacao (PNA) no (art 3, VIII), traz como principio o seguinte, “aprendizagem da
leitura, da escrita e da matemdtica basica como instrumento de superacdo de
vulnerabilidades sociais e condicdo para o exercicio pleno da cidadania”. Com esse preceito
entendemos que a alfabetiza¢do ¢ vista como um meio de superagdo de vulnerabilidade
social, e também uma possibilidade de melhor qualidade de vida.

Ainda de acordo com (art 3, IX), nota-se que a alfabetizacdo ocasiona “igualdade
de oportunidades educacionais”. Com o estudo deste artigo entendemos os principios que
tem como objetivo melhorar a qualidade da educacdo e promover uma formacao de
qualidade a todos os cidadaos brasileiros.

Em convergéncia a Politica Nacional de alfabetizacdo (PNA) a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) diz indica,

Afinal, aprender a ler ¢ escrever oferece aos estudantes algo novo ¢
surpreendente: amplia suas possibilidades de construir conhecimentos nos
diferentes componentes, por sua inser¢ao na cultura letrada, e de participar
com maior autonomia e protagonismo na vida social. (BRASIL, 2017,

p.61)

A leitura e a escrita como pode-se observar nos documentos deve ter como um dos
objetivos possibilitar aos cidadaos participarem com mais autonomia na sociedade, além de
outros beneficios.

Uma das habilidades metalinguistica considerada essencial no processo de
aprendizagens da leitura e da escrita, citada na Politica Nacional de alfabetizacao (PNA) ¢

a consciéncia fonologica.

A consciéncia fonoldgica ¢ uma habilidade metalinguistica abrangente,
que inclui a identificagdo e a manipulagdo intencional de unidades da
linguagem oral, tais como palavras, silabas, aliteragdes e rimas. A medida
que a crianga adquire o conhecimento alfabético, isto ¢, identifica 0 nome
das letras, seus valores fonoldgicos e suas formas, emerge a consciéncia
fonémica, a habilidade metalinguistica que consiste em conhecer e
manipular intencionalmente a menor unidade fonoloégica da fala, o
fonema. (ADAMS et al., 2005; CAPOVILLA, A.; CAPOVILLA, F.,
2000; CARDOSO-MARTINS, 2006, citado por BRASIL, 2019, p. 30).
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Na Politica Nacional de alfabetizacdo (PNA) ¢ destacada a importancia da
consciéncia fonologica em favor da alfabetizagdo, visto que ela facilita a aprendizagem da
leitura e da escrita, e também ¢ muito benéfica, com ela o aprendiz passa entender melhor
a lingua falada e escrita.

O ensino segundo a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) ¢ baseado nas
evidéncias cientificas atuais, de acordo com os relatérios e documentos de politicas
publicas de alfabetizagdo, como National Reading Panel e o Educacdo de qualidade
comecando pelo comego do comité Cearense para a elimina¢do do analfabetismo escolar,
onde revela cinco componentes essenciais para alfabetizacao, que sao eles, a consciéncia
fonémica, a instru¢do fonica sistematica, fluéncia em leitura oral, o desenvolvimento de
vocabuldrio e a compreensdo de textos. Porém pesquisas atuais recomendam a insercdo de
outro componente, a producdo de escrita, dessa forma se adquire seis componentes
propostos pela Politica Nacional de Alfabetizacao. (BRASIL, 2019).

O que sdo esses componentes, o que diz cada um deles? A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) também aborda esses componentes como essenciais para o processo de
alfabetizacao?

Segundo a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA).

A consciéncia fonémica é o conhecimento consciente das menores
unidades fonologicas da fala (fonemas) e a capacidade manipula-las
intencionalmente. Para desenvolver a consciéncia fonémica, é necessario
um ensino intencional e sistematizado, que pode ser acompanhado de
atividades ltdicas, com o apoio de objetos e melodias. (BRASIL, 2019, p.
33).

A consciéncia fonémica ¢ apresentada pela Politica Nacional de Alfabetizagdo
(PNA), como um dos primeiros componentes essenciais para o processo de alfabetizagao.
Com o estudo da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) notamos que a prioriza¢ao ao
método fonico ¢ bastante evidente como método de alfabetizacdo segundo a diretriz.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aponta a consciéncia fonolégica:

Assim, alfabetizar € trabalhar com a apropriagdo pelo aluno da ortografia
do portugués do Brasil escrito, compreendendo como se da este processo
(longo) de constru¢do de um conjunto de conhecimentos sobre o
funcionamento fonoldgico da lingua pelo estudante. Para isso, é preciso
conhecer as relagdes fono-ortograficas, isto é, as relagdes entre sons
(fonemas) do portugués oral do Brasil em suas variedades e as letras
(grafemas) do portugués brasileiro escrito. Dito de outro modo, conhecer
a “mecanica” ou o funcionamento da escrita alfabética para ler e escrever
significa, principalmente, perceber as relagdes bastante complexas que se
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estabelecem entre os sons da fala (fonemas) e as letras da escrita
(grafemas), o que envolve consciéncia fonoldgica da linguagem: perceber
seus sons, como se separam € se juntam em novas palavras etc.
(BRASIL, 2017, p.88).

Em relagdo a consciéncia fonémica, indicada na Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), a consciéncia fonoldgica discorrido pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que também ¢ tratada na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), ¢ um termo
amplo que ¢ usado para trabalhar uma série de habilidades que envolvem as percepgao dos
sons e as operagdes deles. Ja a consciéncia fonémica que diz a respeito das unidades
menores da lingua, ¢ um tdpico abordado pela consciéncia fonologica, que faz parte dela,
juntamente com outros, como as silabas, palavras, rimas e as aliteragdes. A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) nao evidencia o campo da consciéncia fonémica com énfase
como ¢ apresentado na Politica Nacional de Alfabetizagdao (PNA):

A instrugdo fonica sistematica leva a crianga a aprender as relagdes entre
as letras (grafemas) ¢ os menores sons da fala (fonemas). “Fonica” é a
tradugdo do termo inglés phonics, criado para designar o conhecimento
simplificado de fonologia e fonética usado para ensinar a ler e a escrever.
Nao se deve confundir a instrucdo fonica sistematica com um método de
ensino. Ela ¢ apenas um componente que permite compreender o principio
alfabético, ou seja, a sistematica e as relagdes previsiveis entre grafemas e
fonemas (BRASIL, 2003, 2007, ACADEMIA BRASILEIRA DE
CIENCIAS, 2011; CHALL, 1967 apud BRASIL, 2019, p. 33).

Ja a Base Nacional Comum Curricular, no eixo da Analise Linguistica e Semidtica,
mostra que o campo de conhecimentos linguisticos da Fono-ortografia a habilidade de
“Conhecer e analisar as relagdes regulares e irregulares entre fonemas e grafemas na escrita
do portugués do Brasil” (BRASIL, 2017. p.80)

Ou seja, ambos os documentos remetem a importancia de se relacionar os grafemas
e fonemas para o processo de alfabetizacdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
traz de forma sucinta, ja a Politica Nacional de Alfabetizagio (PNA) nos traz o que se
caracteriza pela instrugdo fonica e sua importancia.

Outro componente ¢ a fluéncia em leitura oral que “¢ a habilidade de ler um texto
com velocidade, precisao e prosddia”. (BRASIL, 2019, p.33). Em afinidade ao componente
descrito anteriormente, abordado na Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), a Base
Nacional Comum Curricular apresenta dois eixos que se relacionam, o primeiro ¢ o da

leitura, que diz o seguinte.

O Eixo Leitura compreende as praticas de linguagem que decorrem da
interagdo ativa do leitor/ouvinte/espectador com os textos escritos, orais e
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multissemidticos e de sua interpretacdo, sendo exemplos as leituras para:
fruicdo estética de textos e obras literarias; pesquisa e embasamento de
trabalhos escolares e académicos; realizacdo de procedimentos;
conhecimento, discussdo e debate sobre temas sociais relevantes; sustentar
a reivindicac¢do de algo no contexto de atuacdo da vida publica; ter mais
conhecimento que permita o desenvolvimento de projetos pessoais, dentre
outras possibilidades. (BRASIL, 2017, p.59).

Comparando o eixo da Leitura da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ao
componente fluéncia em leitura oral da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA),
observa-se que o eixo da leitura no contexto da BNCC ¢ tomada em sentido mais amplo,
dizendo respeito ndo apenas ao texto escrito. O segundo eixo da BNCC, que relaciona

com o componente fluéncia em leitura oral da PNA ¢ a oralidade:

O Eixo da Oralidade compreende as praticas de linguagem que ocorrem
em situacdo oral com ou sem contato face a face, como aula dialogada,
webconferéncia, mensagem gravada, spot de campanha, jingle, seminario,
debate, programa de radio, entrevista, declamagdo de poemas (com ou
sem efeitos sonoros), peca teatral, apresentacdo de cantigas e cangoes,
playlist comentada de musicas, vlog de game, conta¢do de historias,
diferentes tipos de podcasts e videos, dentre outras. Envolve também a
oralizagdo de textos em situagdes socialmente significativas e interagdes e
discussOes envolvendo tematicas e¢ outras dimensdes linguisticas do
trabalho nos diferentes campos de atuagdo. (BRASIL, 2017, p.76).

O eixo da oralidade segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) diz a
respeito as situagdes orais, sem ser especificamente a leitura de um texto com rigor, como ¢
apresentado no componente da fluéncia em leitura oral na Politica Nacional de
Alfabetizagao (PNA) .

Tém-se também o desenvolvimento de vocabuldrio um componente da Politica

Nacional de Alfabetizacdo (PNA) que,

tem por objeto tanto o vocabuldrio receptivo e expressivo, quanto o
vocabulario de leitura. Os leitores iniciantes empregam seu vocabulario
oral para entender as palavras presentes nos textos escritos. [...] €
recomendavel que, antes mesmo de ingressar no ensino fundamental, a
crianga seja exposta a um vocabulario mais amplo do que aquele do seu
dia a dia. [...] Um amplo vocabulario, aliado a capacidade de reconhecer
automaticamente palavras, ¢ a base para uma boa compreensao de textos.
(BRASIL, 2019, p.34)

Na BNCC também ¢ abordada a questio do vocabulario, cujo campo de
conhecimentos linguisticos, Estratégias e procedimentos de leitura, a habilidade de “Inferir
ou deduzir, pelo contexto semantico ou linguistico, o significado de palavras ou expressoes

desconhecidas” e a habilidade de “Identificar ou selecionar, em funcao do contexto de
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ocorréncia, a acepcao mais adequada de um vocabulo ou expressao”. (BRASIL, 2017,
p.72). Percebe-se que ambos os documentos prezam a importancia de um vocabulario
amplo, para que facilite a compreensdao no momento da leitura.

O Pentltimo componente abordado na Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) ¢
a compreensao de textos que,

¢ o proposito da leitura. Trata-se de um processo intencional e ativo,
desenvolvido mediante o emprego de estratégias de compreensdo. Além
do dominio dessas estratégias, também ¢ importante que o aluno, a
medida que avanga na vida escolar, aprenda o vocabulario especifico
necessario para compreender textos cada vez mais complexos produgado de
escrita diz respeito tanto a habilidade de escrever palavras, quanto a de
produzir textos. O progresso nos niveis de produgdo escrita acontece a
medida que se consolida a alfabetizacdo e se avan¢a na literacia. Para
criangas mais novas, escrever ajuda a reforcar a consciéncia fonémica ¢ a
instrugdo fonica. Para criangas mais velhas, a escrita ajuda a entender as
diversas tipologias e géneros textuais.(BRASIL, 2019, p.34)

Na Base Nacional Comum Curricular, no eixo da Oralidade o campo de

conhecimentos linguisticos, Compreensdo de textos orais, tem como uma das habilidades
Proceder a uma escuta ativa, voltada para questdes relativas ao contexto
de produgdo dos textos, para o conteudo em questdo, para a observagio de
estratégias discursivas e¢ dos recursos linguisticos e multissemioticos
mobilizados, bem como dos clementos paralinguisticos e cinésicos.
(BRASIL, 2017, p.77).

E possivel perceber que a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) traz de forma
mais clara e abrangente sobre a compreensao de textos, enquanto a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) traz a compreensao de textos como um campo de conhecimento
linguistico, porém de forma sucinta, sem apresentar o que se caracteriza e qual sua
importancia.

O ultimo componente, no que tange a producdo da escrita, proposto pela Politica

Nacional de Alfabetizacao (PNA),

a produgdo de escrita diz respeito tanto a habilidade de escrever palavras,
quanto a de produzir textos. O progresso nos niveis de produgdo escrita
acontece a medida que se consolida a alfabetizagdo e se avan¢a na
literacia. (BRASIL, 2019, p.34)
O componente da producao de escrita da Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA)
refere-se ao eixo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), renomeado como
producdo de texto que discorre o seguinte,

O Eixo da Producdo de Textos compreende as praticas de linguagem
relacionadas a interacdo e a autoria (individual ou coletiva) do texto
escrito, oral e multissemiotico, com diferentes finalidades e projetos
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enunciativos como, por exemplo, construir um album de personagens
famosas, de herdis/heroinas ou de vildes e vilas; produzir um almanaque
que retrate as praticas culturais da comunidade; narrar fatos cotidianos, de
forma critica, lirica ou bem-humorada em uma crénica; comentar e indicar
diferentes producdes culturais por meio de resenhas ou de playlists
comentadas; descrever, avaliar e recomendar (ou ndo) um game em uma
resenha, gameplay ou blog; escrever verbetes de curiosidades cientificas;
sistematizar dados de um estudo em um relatdrio ou relato multimidiatico
de campo; divulgar conhecimentos especificos por meio de um verbete de
enciclopédia digital colaborativa; relatar fatos relevantes para a
comunidade em noticias; cobrir acontecimentos ou levantar dados
relevantes para a comunidade em uma reportagem; expressar posi¢ao em
uma carta de leitor ou artigo de opinido; denunciar situagdes de
desrespeito aos direitos por meio de fotorreportagem, foto dentncia,
poema, lambe-lambe, micro roteiro, dentre outros. (BRASIL, 2017, p.74)

Analisando o componente da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), e o eixo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), novamente pode-se observar que a BNCC ¢
mais ampla, abordando o texto escrito, oral e multissemiotico, com diversas finalidades,
textos pertencentes a géneros orais diversos.

Enquanto a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), aborda sobre seis
competéncias essenciais para a alfabetizagdo, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), traz para a Etapa do Ensino Fundamental, visto que a BNCC propde que a
alfabetizacdo ocorra nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, ela aborda sobre
quatro eixos com praticas de linguagem e habilidades a serem desenvolvidas, os eixos sdo:

Oralidade, Analise Linguistica/Semiotica, Leitura/Escuta e Produgdo de textos.

No eixo Oralidade, aprofundam-se o conhecimento e o uso da lingua oral,
as caracteristicas de interagdes discursivas ¢ as estratégias de fala e escuta
em intercdmbios orais; no eixo Analise Linguistica/Semidtica,
sistematiza-se a alfabetizago, particularmente nos dois primeiros anos, ¢
desenvolvem-se, ao longo dos trés anos seguintes, a observacdao das
regularidades ¢ a analise do funcionamento da lingua e de outras
linguagens e seus efeitos nos discursos; no eixo Leitura/Escuta, amplia-se
o letramento, por meio da progressiva incorporacdo de estratégias de
leitura em textos de nivel de complexidade crescente, assim como no €ixo
Producdo de Textos, pela progressiva incorpora¢do de estratégias de
produgdo de textos de diferentes géneros textuais. (BRASIL, 2017, p. 87).

Os componentes € 0s eixos que estruturam os documentos, tanto na Politica
Nacional de Alfabetizacao (PNA) quanto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
buscam melhorar a qualidade da educacdo, apresentando habilidades a serem

desenvolvidas.
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A Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), pretende dar suporte as
particularidade da alfabetizacdo em distintas modalidades. Segundo a Politica Nacional de
Alfabetizagao (BRASIL, 2019, p. 36-37)

Aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva, o Ministério da Educacao
pretende promover a oferta de educacdo bilingue (em Libras como
primeira lingua e em modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua). De acordo com os normativos especificos, isso se deve
dar em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas.

Para cegos e surdos-cegos, deve-se adotar o Sistema Braille de leitura.

A alfabetiza¢do de populagdes indigenas, por sua vez, sera em lingua
portuguesa, assegurando a utilizagdo das linguas maternas e dos processos
proprios de aprendizagem das comunidades.

Observa-se assim que a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), indica pontos
essenciais a respeito da democratizagdo do conhecimento, em diferentes contextos, que
devem ser desenvolvidos a favor da inclusdo de estudantes com deficiéncia e da
aprendizagem das criangas indigenas, durante a escolarizagao.

Fazendo um comparativo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), vé-se
que l4 também remete a questao da diversidade linguistica,

[...] é relevante no espago escolar conhecer e valorizar as realidades
nacionais ¢ internacionais da diversidade linguistica e analisar diferentes
situacdes e atitudes humanas implicadas nos usos linguisticos, como o
preconceito linguistico. Por outro lado, existem muitas linguas ameacadas
de extingdo no pais e no mundo, o que nos chama a atencdo para a
correlacdo entre repertorios culturais e linguisticos, pois o0
desaparecimento de uma lingua impacta significativamente a cultura.
(BRASIL, 2017, p. 68).

Ainda com relagdo ao respeito a diversidade linguistica, temos na BNCC, algumas
competéncias especificas de Lingua Portuguesa para o Ensino Fundamental que remetem a

essa questdo:

1.Compreender a lingua como fenomeno cultural, histérico, social,
variavel, heterogéneo ¢ sensivel aos contextos de uso, reconhecendo-a
como meio de constru¢do de identidades de seus usudrios e da
comunidade a que pertencem.

[...] 4. Compreender o fendmeno da variagdo linguistica, demonstrando
atitude respeitosa diante de variedades linguisticas e rejeitando
preconceitos linguisticos..(BRASIL, 2017, p.85).

Sendo assim ambos os documentos remetem a questdo da diversidade linguistica,
enfatizando a importancia do conhecimento e da inclusdo das diversas culturas no ambiente

escolar, assim contribuindo para que os estudantes possam respeita- las.
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A Politica Nacional de Alfabetizacdo também discute sobre a formacgdo de
professores alfabetizadores. De acordo com o documento “A formagdo de professores
alfabetizadores ¢ um pilar da politica. Aos docentes que atuam nas modalidades
especializadas serd apresentado um atendimento especifico”. (BRASIL, 2019, p.37).

Ainda de acordo com PNA, os professores (a), que atuam em modalidades
diferenciadas receberdo formagdo continuada. Além das modalidades especializadas,
citadas anteriormente, a Politica Nacional de Alfabetizagdo, resguarda as criancas que
possuem dificuldades na aprendizagem da leitura, da escrita e de matematica. Segundo o
documento (BRASIL, 2019, p. 52), art 5, VIII, “incentivo a identificacdo precoce de
dificuldade de aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica, inclusive dos
transtornos especificos de aprendizagem”. Com essa diretriz, vemos que ela busca
identificar as dificuldades, enfrentadas pelo aprendiz logo no inicio da sua escolarizagdo, a
fim de supera-las, seguindo um dos lemas que inspiram a Politica Nacional de
Alfabetizagdao (PNA), que diz o seguinte “Que nenhuma crianga fique para tras”.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) traz no art 2,° alguns conceitos com
relacdo a alfabetizagdo de acordo com as evidéncias cientificas atuais, que os professores e
educadores devem tomar conhecimento.

I. alfabetizacdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um
sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler ¢
escrever palavras e textos com autonomia e compreensdo; IL
analfabetismo absoluto - condi¢do daquele que ndo sabe ler nem escrever;
III. analfabetismo funcional - condi¢do daquele que possui habilidades
limitadas de leitura e de compreensao de texto; IV. consciéncia fonémica -
conhecimento consciente das menores unidades fonologicas da fala e a
habilidade de manipula-las intencionalmente; 5. INTEGRA DO
DECRETO N° 9.765/2019 Politica Nacional de Alfabetizacdo 51 V.
instrugdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das relagdes
entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;
V1. fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e
prosodia; VII. literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;
VIIL literacia familiar - conjunto de praticas e experié€ncias relacionadas
com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com
seus pais ou cuidadores; IX. literacia emergente - conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a
escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagdo; X. numeracia - conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a matematica; e
XI. educa¢do ndo formal - designacdo dos processos de ensino e
aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.
(BRASIL, 2019, p.51).
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Em divergéncia a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), nao define os conceitos abordados ao longo do documento,
como vemos retratado na Politica Nacional de Alfabetiza¢do (PNA).

Outro ponto a ser destacado ¢ com relacdo ao conceito de literacia abordado na
Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), “VII. literacia - conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;”
(BRASIL,2019. p.51). Semelhante ao PNA, na Base Nacional Comum Curricular ¢
abordado o termo letramento, que constitui-se com mais amplitude, letramento e literacia
sdo conceitos que se complementam.

Por fim, a BCCC traz competéncias ¢ habilidades a serem desenvolvidas em cada
etapa da Educagdo Basica, enquanto a PNA, propde diretrizes para agdes e politicas
governamentais, pautando-se em evidéncias cientificas atuais, tendo como objetivo elevar a

taxa de alfabetismo e elevar a qualidade da alfabetizacgao.

7. Consideragoes Finais

Ao terminar de levantar as principais politicas publicas para alfabetizacdo e analisar
e comparar a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), nota-se que ambas apresentam convergéncias e divergéncias. As
divergéncias encontradas foram com relacdo a priorizagdo da alfabetizacdo, priorizacao de
método de alfabetizagdo, defini¢do e abordagem de conceitos. Enquanto a Base Nacional
Comum Curricular prioriza que alfabetizacdo se dé no 1° e 2° ano do Ensino Fundamental,
ndo prioriza método de alfabetizacdo, ndo traz defini¢do de conceitos abordados no
decorrer do texto e traz eixos com praticas de linguagem e habilidades a serem
desenvolvidas, a Politica Nacional de Alfabetizacdo prioriza que a alfabetizagdo se dé no 1°
ano do Ensino Fundamental, prioriza o método fonico como método de alfabetizacdo,
aborda sobre componentes essenciais para alfabetizacdo, a PNA também traz defini¢des dos
conceitos utilizados no decorrer do texto.

Com relacdo as convergéncias, ambos os documentos abordam a alfabetizagdo
como supera¢do de vulnerabilidade social, abordam sobre a importancia da crianga ser
inserida em contextos de leitura desde cedo. Essas convergéncias e divergéncias sio
questdes importantes que devem ser apropriadas pelos educadores e analisadas pelos
estudiosos e entusiastas do tema. Percebe-se que todos documentos buscam orientar a

pratica docente, por meio de agdes, eixos, habilidades ou competéncias. Estes documentos
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sao grandes referéncias para o curriculo, visando sempre a promoc¢ao de uma educacao de
qualidade.

Entende-se também a partir deste estudo, a importancia de os docentes estarem
sempre atentos aos documentos que orientam as praticas docentes, analisando-os para que
se compreenda o que cada um propde, visto que estes documentos, de acordo com as
evidéncias atuais, vém sendo atualizados e alterados constantemente, a fim de se atender as
mudangas do contexto atual, atrelados as politicas e politicos, ora de esquerda, ora de
extrema direita, e por assim em diante.

Vale ressaltar que o objetivo deste trabalho foi alcangado, uma vez que foram
elencadas as principais politicas publicas para alfabetizagdo e comparamos as duas mais
recentes que sdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA), além de discutirmos a respeito do processo de alfabetizagdo. Foi
possivel perceber que esses documentos embora apresentem algumas divergéncias, eles se
complementam.

Por fim, sugere-se como pesquisas futuras, a analise da aplica¢do e implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), considerando que a etapa do Ensino Médio
ainda nao foi implementada na integra e ainda ha a transicdo de implementagdo no ensino
basico, bem como da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), visto o fato de englobar o

conhecimento familiar no processo educativo e por sua data de homologagdo recente.
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