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RESUMO

Pretendeu-se, neste trabalho, demonstrar a relacdo existente entre a formacao historica
do corpo militar no Brasil, somada a subcidadania for¢ada a um grupo social e consequente
marginalizacdo, o qual é visto, ainda hoje, como o inimigo que perturba a ordem social, e
acles policiais arbitrarias, nas quais had a ocorréncia de autos de resisténcia. Para isso,
realizou-se pesquisa bibliografica, por meio da busca e leitura de livros, artigos, pesquisas e
leis a respeito do tema. Como objetivo, buscou-se analisar a licitude dessas a¢Oes policiais a
partir do excludente de ilicitude presente no artigo 23 do Cddigo Penal Brasileiro. A respeito
do Corpo Militar, serd abordado desde sua implantacdo na época do Brasil Col6nia até os dias
atuais, em que se trata da Instituicdo da Policia Militar de fato. JA& em relacdo ao grupo
marginalizado, buscou-se demonstrar o elo entre a sua formacdo e a -falsa- ideia de que eles
sdo 0s principais atores no cendrio de desordem publica, e que para evitar isso seria necessario
eliminé-los, sendo esse tipo de pensamento presente desde a época colonial, o que dificulta a
responsabilizacdo de agentes militares em mortes nos casos de “autos de resisténcia”. Dentre
0s resultados encontrados, constatou-se que, desde o inicio, a formagdo militar no pais foi
voltada para o combate a um inimigo interno e externo, e que, além disso, 0s negros, pobres e
moradores de areas marginais sdo os que mais sofrem com a violéncia policial, uma vez que
sdo vistos como ndo-pessoa, 0 que consequentemente remete a uma auséncia de direitos.
Procedeu-se, por fim, a elabora¢dao de conclusdes sobre os resultados obtidos e de algumas
recomendacdes, como a abolicdo do termo autos de resisténcia e a modificacdo da forma de
atuacdo policial, com o intuito de haver a devida investigacdo do fato como homicidio.

Palvras-chave: Policia Militar. Subcidadania. Inimigo. Autos de Resisténcia
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1 INTRODUCAO

A chegada dos portugueses ao territdrio americano, onde posteriormente viria a ser o
Brasil, foi marcada por extrema violéncia, uma vez que produziu uma colonizacao forcada em
relacdo aqueles que aqui residiam. Outra caracteristica de destaque para a construcdo do pais
foi o seu carater de segregacdo social, somado a um medo do outro/diferente, que viria a ser
considerado um inimigo a ser combatido. Com isso, sempre houve marcante forga militar,
sendo assim o corpo militar no Brasil carrega um historico violento e habitualmente preparado
para um ambiente de guerra, tendo em vista que no decorrer da historia, o pais passou por
inimeras revoltas e também pela ditadura.

A colonizagéo do Brasil se deu de forma que havia grandes distingfes sociais entre 0s
que aqui residiam, sendo os aspectos econémico e racial grandes causadores de privilégios
para alguns e obstaculos para uma grande maioria. Essas distingdes sociais criaram raizes
fortes na construcdo histdrica e social do pais, possuindo influéncias até hoje em relagdo ao
modo de tratar grande parcela da populacdo.

A partir disso, nessa pesquisa sera tratada a repressao ao crime, em especial a guerra
as drogas na qual o “inimigo”, supostamente, é o traficante residente em favelas. Em meio a
essa guerra ha muitas mortes que sdo registradas como autos de resisténcia, um termo
administrativo e que apresenta como desfecho, muitas vezes, o arquivamento do Inquérito
Policial, tendo em vista que 0 caso apresenta poucas provas ou por uma periculosidade
presumida do agente. Isso remete a um perfeito estado de guerra, em que 0 inimigo precisa ser
abatido, semelhante a um Direito Penal do Inimigo, fato este que € contrario as normas
brasileiras e ao Estado Democrético de Direito.

Trata-se de um tema de grande relevancia, visto que envolve uma questdo polémica
sobre as varias pessoas que sao mortas brutalmente de forma intencional, mas os culpados ndo
sdo penalizados, uma vez que colocam barreiras que mascaram sua atuacdo, nao restando
muitas provas para incrimina-los. Além disso, ha uma desvalorizagdo da vida das pessoas,
visto que elas sdo destinadas a “pena de morte” sem ao menos terem a possibilidade de se
defenderem. Muitas vezes, nem estdo envolvidas com o crime, apenas sdo vitimas dessa
“selec@o” por parte dos policiais.

Sendo assim, cabe o questionamento a respeito da licitude das a¢6es policiais quando
registram esses autos de resisténcias. Para entender melhor esse assunto, sera realizada uma
andlise do contexto historico da formacdo do corpo militar no Brasil e sobre como se originou

o0 grupo social que atualmente mais sofre com essas aces letais da policia.



2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Contextualizacdo historica

A fim de compreender como se da o tratamento dos autos de resisténcia no Processo
Penal brasileiro, torna-se fundamental discorrer, primeiramente, sobre dois pontos: 0 contexto
social e historico das forcas de seguranca e dos grupos mais afetados por elas, e o conceito de
inimigo em um estado de guerra ao crime, as drogas em especifico.

Os modelos de corpos militares utilizados no Império Ultramarino Portugués foram
implantados no Brasil Col6nia com algumas modificaces. Para entender a problematica em
torno da aplicacdo do modelo portugués na Coldnia, cabe inicialmente, apontar como ocorreu
essa formacéo do corpo militar pela Coroa, para, posteriormente, compreender seus efeitos na
Colbnia e a consequente formacdao da policia.

Iniciando a analise a partir da obra de Francis Albert Cotta (2012), o autor apresenta
uma linha histérica de como se deu essa formacéo e afirmando que houve certos “didlogos
bélicos” entre Portugal e outros Estados, como o Italiano e o Francés, com o intuito de
aprender novas taticas e tecnologias a serem utilizadas e obter maior conhecimento a respeito
de engenharia e arquitetura militar( COTTA,2012,p.108). Nota-se a importancia que era dada
a esse aprendizado, a partir da experiéncia e da cultura de outros Estados, para a formacdo dos
soldados portugueses.

Em relacdo a pedagogia do soldado e a formacdo do corpo militar, cabe aqui
mencionar Michel Foucault na obra Vigiar e Punir (1987) para afirmar que o soldado se

tornou algo que se fabrica:

A disciplina fabrica assim corpos submissos ¢ exercitados, corpos “doceis”.
A disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos econémicos de
utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de
obediéncia).Esse poder disciplinar tem a funcdo de adestrar, ele ndo amarra
as forcas para reduzi-las, mas procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las
num todo. A coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre a
aptiddo aumentada e uma dominacdo acentuada (FOUCAULT, 1987, pag
164).

Nesse sentido, percebe-se que os soldados portugueses aprendiam li¢bes a partir das
experiéncias de outros Estados e eram fortemente disciplinados desde sua postura corporal,
até seu pensamento e discurso. Isso se fazia necessario para assegurar a hierarquia na
organizacao e manter os sujeitos como subordinados, além de punir aqueles soldados que nédo
cumprissem com os comandos, desenvolvendo, assim, o espirito militar construido pelo

Conde de Lippe, um notavel militar e politico alem@o que esteve a servico do Exército



Portugués. O exército em questao era preparado com o pressuposto de atuar com 0 maximo de
violéncia contra o inimigo externo, num ambiente de guerra.

Tendo como base essa breve contextualizacdo da formacdo do exército portugués
através de didlogos bélicos com diversas culturas, temos a constituicdo do Sistema Militar
Luso-Brasileiro. Nele foi desenvolvido o modelo portugués, em que soldados eram
preparados para o combate com inimigos externos e voltados também para a manutengédo da
ordem social. O conceito de ordem social no Antigo Regime portugués era relacionado com o
ideal de manter a hierarquia social, ou seja, manter a subordinacgéo e disciplina dos povos.

No entanto, devido & grande extensdo territorial do Brasil, foi necessario considerar os
aspectos geograficos para distribuir e preparar o corpo militar de cada local conforme a
necessidade regional. Para melhor exemplificar, temos o Rio de Janeiro que, por ser uma
cidade litoranea, necessitava de um corpo militar voltado para a defesa/seguranca maritima.
No sul do pais, havia certa preocupacdo com a invasdo espanhola, logo, era necessario um
corpo militar especifico para proteger essa fronteira terrestre. O caso de Minas Gerais era
distinto: como ndo havia riscos de inimigos externos invadirem a regido pelo mar, a

preocupacdo passou a ser com 0s inimigos internos.

Por ser a regido considerada o coracdo da América Portuguesa, em razdo da
sua extracdo de ouro e diamantes, demandava-se certa vigilancia daqueles
gue na regido residiam para se manter a ordem publica no local, sem que
houvesse nenhuma revolta, contrabando dos minérios ou burlada a tributacéo
(COTTA, 2012, p.213).

Considerando todas essas peculiaridades geogréaficas, foram montados corpos militares
especificos para cada regido. Um fato interessante é que alguns desses grupos militares eram
formados por recrutamento for¢ado de escravos e negros, pardos e mesticos. Em alguns casos,
esses escravos conseguiam alcancar a liberdade, a partir dos soldos que adquiriam em suas
missdes e compra da sua alforria, uma vez que em alguns corpos militares havia a recompensa
ao se realizar a missdo. Outros negros, ja libertos, almejavam fazer parte de grupos militares
com o intuito de alcancar razoavel mobilidade social, ja que, a partir disso, seriam tratados
como suditos iguais a outros quaisquer e teriam certo respeito perante a comunidade local em
razdo do status militar. Havia, também, o interesse por parte da Coroa em usar 0 negro nas
forcas militares em razdo do seu aspecto fisico e habilidades militares. Alem da intencéo de
“domestica-los” para torna-los “doceis para o convivio”, conforme aponta Michel Foucault.

Nessa toada, temos a seguinte passagem na qual fica claro esse carater de disseminar a

obediéncia na populacao:



Para o Marqués do Lavradio, “um pais tdo dilatado, abundante e rico era
composto por gente da pior educacéo, de carater mais libertino, como séo o0s
negros, mulatos, cabras, mesticos e outras gentes semelhantes, ndo sendo
sujeitos mais que ao governador e aos magistrados.” Seria necessario separa-
los e acostuma-los a conhecerem “mais juntos” outros superiores que
gradualmente” vao dando exemplos uns aos outros de obediéncia e respeito,
gue sdo depositarios das leis e ordem do Soberano” (COTTA 20012, p.238).

Com relagéo a policia, o0 modelo policial utilizado em Portugal possuia foco distinto
daquele empregado na Coldnia, uma vez que as realidades eram diferentes. Aqui havia a ideia
de repressdo aos inimigos internos, sendo alguns deles os quilombolas, os indios bravos, o0s
bandos armados, 0s ciganos ou qualquer pessoa que descumprisse as normas, estando as
tropas voltadas, principalmente, para o controle do territério. Logo, essas tropas tinham um
carater militar que, no entanto, também era direcionado para a vida na cidade, lidando com os
supostos inimigos internos.

Havia a Intendéncia Geral da Policia que possuia carater militar, porém, era voltada
para civilizar a populacdo, por meio da manutencdo da ordem e ditando valores e
comportamentos sociais. Cotta (2012, p.216), ressalta essa caracteristica violenta com a
passagem de Virginia Maria Valadares “O poder estabelecido nas Minas embasava-Se,
principalmente, no exercicio da violéncia como forma de manter a ordem e submeter o povo”.
Novamente € mencionada a questdo de manutencdo da ordem e controle social, indicando que
esse era 0 objetivo principal tanto das policias quanto dos corpos militares. Havia uma grande
preocupacao que 0s escravos ou os indios bravos se rebelassem contra a Coroa, por isso era
tdo importante conté-los.

Vale mencionar que, apds certo periodo, esses corpos militares comecaram a agir de
forma a ndo cumprir sua funcdo. Muitos burlavam a fiscalizacdo dos tributos para arrecadar
para si 0s minérios, por exemplo. Em razéo desses contratempos, ocorreram varias mudancas
no corpo militar até se chegar ao que era considerado policia. O corpo policial foi
institucionalizado pela Lei Provincial de 28 de marco de 1835, ap0s vérias alteracdes nas
estruturas durante todo o periodo colonial.

No entanto, os grupos oficiais de militares ndo conseguiam cobrir a demanda de
fiscalizacdo e manutencdo da ordem publica, sendo delegado a alguns fazendeiros o poder de
formar um grupo privado que manteria a ordem em certas regifes. Outros ainda eram
formados por portugueses vindos especificamente para o corpo militar. Nesses casos, havia

uma maior preparacgdo entre os soldados, como era o caso dos Dragdes.



Uma das ac¢des adotadas pelos administradores foi a “cooptacdo dos poderosos locais
com a concessao de patentes militares e de outros ganhos simbdlicos” (Cotta, 2012, p.29).
Quando formados por fazendeiros da regido, os grupos faziam uso de extrema violéncia com
0 intuito de manter a suposta ordem puablica. Em alguns casos, esses fazendeiros, na intengédo
de formar seu exército particular, selecionavam alguns escravos e os tornavam integrantes do
grupo compulsoriamente.

Em razdo desse carater violento da acéo e

com o intuito de haver um maior controle da atuacdo desse exército privado,
houve a formulacéo de instrugdes por Conde Valadares de como lidar com
0s perturbadores da ordem. No entanto, isso ndo foi o bastante para reduzir o
excesso do uso da forca contra a populacdo por parte desse grupo, uma vez
gue era comum 0 uso de troncos ou carceres privados como relatou o
Governador e Capitdo-General das Minas, Pedro Maria Xavier de Ataide e
Melo no inicio do século XIX (COTTA, 2012 p.227).*

Vale mencionar, ainda, que havia diferentes corporacfes militares, como o Tercos de
Infantaria, Ordenancas de Pé, Pedestre, Homens-do-mato e de Assalto, entre outras. Cada
corpo militar possuia especificidades em relacdo a sua organizacdo interna. No entanto,
apesar de possuir essas diversas ramificacfes, todos possuiam a intengdo principal de manter
a ordem publica na regido, mesmo que para isso fosse necessario fazer o uso maximo da
forca.

Como ja supracitado, alguns negros, pardos e mesticos viam vantagem em participar
do corpo militar em razéo da mobilidade social e, consequentemente, do respeito social, sendo
tratados como suditos iguais aos demais. Todavia, vale mencionar que aqueles que nao faziam
parte disso, continuavam sendo tratados como “coisa”, sendo desrespeitados socialmente.
Nesse contexto, é notoria a intencdo de “civilizar” a populacdo com essa busca da manutencédo
da ordem publica. No entanto, é contraditério manter a escraviddo e a consequente
subcidadanizacdo desse grupo social, ja que 0s escravos ndo eram vistos como pessoas, muito
menos como detentores de direitos.

Essa raiz histérica de manutencdo da ordem publica a partir de uso da violéncia contra

0s inimigos internos se manteve no Brasil ao longo dos tempos, como pode ser verificado nas

'Com isso, fica nitido que sempre houve o uso excessivo da forga por parte de quem detinha, mesmo
gue em pouco grau, o poder de fiscalizar e manter a suposta ordem social. Em uma comparacdo com a
atual realidade, é notério que mesmo havendo regulamentacdo sobre o procedimento policial, é
comum a ocorréncia de abuso policial, conforme aponta a pesquisa realizada por Misse (2011).
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diversas constituicbes. O Decreto n°1 da Republica, de 15 de novembro de 1889, dispde in

verbis:

Art. 5°. O governo dos Estados federados adoptardo com urgéncia todas as
providencias necessarias para a manutencdo da ordem e da seguranca
publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos quer
nacionais quer estrangeiros.

Art. 6°. Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e
onde faltem ao governo local meios eficazes para reprimir as desordens e
assegurar a paz e tranquilidade publicas, efetuara 0 Governo Provisério a
intervencdo necessaria para, com o apoio da for¢a publica, assegurar o livre
exercicio dos direitos dos cidaddos e a livre acdo das autoridades
constituidas (BRASIL, 1889).

Conforme a passagem de Cotta (2012), no periodo Vargas, pode-se dizer que houve a
aproximacdo a um marco de uma Policia Social, pautada em um maior respeito aos direitos do
cidaddo. Também podemos citar a questdo do golpe de 1964 como importante marco historico
no tema, com a ascensdo dos militares aos cargos de poder da Republica. Além das pessoas
que eram capturadas e torturadas até a morte nos ambientes militares e policiais, nesse
periodo houve muitas mortes em razdo de combates, como, por exemplo, a Guerrilha do
Araguaia, com o0 uso extremo da forca legitimado a partir de um discurso de preservar a
ordem publica. Voltou-se a ter uma preocupacdo excessiva com o controle interno da ordem
social, com muita violéncia e repressdo social aos mais diversos grupos. Para a manutencgéo
dessa ordem publica, foi reforcado o corpo militar, com o aumento do nimero de militares e
seu aspecto bélico. Existia uma ideia de estado de excecdo, justificando, assim, graves

violacdes aos direitos humanos e se tornando um periodo marcado por muita violéncia.

Na formacdo dos futuros policiais-militares, sob a égide da Inspetoria Geral
das Policias Militares, seria um processo marcado pela inculcacdo de
determinados valores tidos como ideais dentro da Ideologia ou Doutrina de
Seguranca Nacional. Atrelou-se a isto uma pedagogia do dia-a-dia,
constituida por praticas que seriam apreendidas, compartilhadas e
vivenciadas pelos integrantes do sistema policial em um regime de excecéo
(COTTA 2012 p.351).

Vale mencionar a Constituicao de 1967:

Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas ConstituicGes e pelas leis
que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes:

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e 0s
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corpos de bombeiros militares séo considerados forgas auxiliares reserva do
Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribuicdo
superior a fixada para o correspondente posto ou graduacdo do Exército,
absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a mais, acaso
existentes.

Considerando a teoria de Foucault a respeito do condicionamento do militar, somado
as mais diversas noticias a respeito de abuso policial, que muitas vezes resultam em mortes
tanto de criminosos quanto de pessoas inocentes, pode-se afirmar que esse aspecto colonial de
busca da ordem social, revivido no periodo da Ditadura Militar, ainda apresenta resquicios na
atual Constituicdo e, consequentemente, nas corporacdes. A atual Constituicdo menciona, no

artigo 144, que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, conforme dispde Francis Cotta:

As primeiras experiéncias de Policia de Proximidade Social realizadas a
partir do processo de redemocratizagcdo do Brasil, que se iniciaram logo apos
a Constituicdo de 1988 ndo atingiram os objetivos propostos por seus
idealizadores por falta de uma cultura democratica por parte da sociedade e
dos policiais. A deia de manutencdo e preservacdo da ordem reinava no
imaginrio e nas préaticas cotidianas, sendo um dos entraves para o0 avango do
novo modelo. Para que isso ocorra, o papel social da policia deve ser o de ser
garantia dos direitos do cidaddo e ndo meramente concentrar-se na
preservacdo da ordem (COTTA 2012 p. 355).

A partir disso, é possivel notar que em razdo de ser historicamente preparada para
guerra contra inimigos externos, somado ao carater disciplinador do corpo militar, a
caracteristica da violéncia foi transmitida através do tempo para a policia e permanece ate

hoje.

2.1.1 A subcidadania dos negros e mesticos

O autor Jessé Souza (2006) apresenta como se constituiu 0s grupos periféricos no
Brasil e como isso afetou a formacédo da cidadania deles. Segundo o autor, o fato de o pais ter
vivido uma época de escraviddo e patriarcalismo contribuiu diretamente para o tratamento

diferenciado entre alguns setores da sociedade, visto que, anteriormente, apenas 0s donos de
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escravos, fazendeiros ou europeus que aqui viviam eram considerados pessoa com direitos a
serem respeitados. Os escravos e 0s mesticos ndo possuiam esse “direito”, ndo recebiam esse
tipo de tratamento como pessoa. Dessa forma, a naturalizacdo da desigualdade entre os negros
e 0s demais integrantes da comunidade pode levar ao que Jessé Souza chama de subcidadania
e marginalizacdo desse grupo social, em que ha a diferenciacdo entre as pessoas da
comunidade.

Jessé Souza (2006) menciona a respeito de uma maneira em que a identidade de uma
pessoa pode ser construida. Para fundamentar essa teoria, ele cita Reinhard Kreckel, que
acredita em uma triade meritocratica, na qual sdo necessarios alguns requisitos para o sujeito
ser reconhecido na sociedade como digno de ter seus direitos respeitados, sendo a
qualificacdo, a posicdo e o salario. A qualificacdo é primordial para que se alcance um bom

emprego, com um salario consideravel e, assim, obtenha-se uma boa posi¢do na sociedade:

A triade torna também compreensivel porque apenas através da categoria do
“trabalho” ¢ possivel se assegurar de identidade, autoestima e
reconhecimento social. Nesse sentido, o desempenho diferencial no trabalho
tem que se referir a um individuo e s6 pode ser conquistado por ele préprio.
Apenas quando essas precondi¢des estdo dadas pode o individuo obter sua
identidade pessoal e social de forma completa (KRECKEL.apud SOUZA,
2006, p.169).

Nessa seara, fica evidente que, com a participacdo dos negros, pardos e mesticos no
corpo militar, eles adquiriam certa visibilidade social, em razdo de possuir um trabalho que
Ihes concediam certo status. A partir disso, eles conseguiam respeito perante os demais
integrantes da sociedade, enquanto 0s demais escravos continuavam sendo considerados como
ndo-pessoa, como se a cidadania estivesse diretamente relacionada com esses elementos da
triade meritocratica. Ha casos em que esses militares negros, quando libertos, perpetuavam o
ciclo da escraviddo, adquirindo escravos para si. Vale destacar que “as agdes desenvolvidas
pelo Terco de Henrique Dias € o Unico momento em que os africanos, crioulos e mestigos sdo
lembrados de forma positiva pela historiografia” (COTTA, 2010 p.31) no geral, esses sujeitos
possuem uma trajetoria histérica marcada por muito preconceito e desigualdades.

Apols o periodo de escraviddo, os escravos estavam libertos, mas desamparados,
fazendo com que se persistisse a diferenga de tratamento. Eles deixaram de serem vistos como
“animais” ou vistos unicamente através da sua for¢a de trabalho, para serem vistos como
pessoas, porém inferiores. Como cita o autor, “o abandono dos libertos pelos antigos donos e

pela sociedade como um todo, estava, de certo modo, prefigurado o destino da marginalidade
social e da pobreza economica” (SOUZA,2006, p.155)
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Pode-se assim dizer que o inicio da segregacéo social se deu com o fim da escravidéo,
uma vez que 0 negro, em sua grande maioria, sem estudos e uma habilidade profissional
especifica para encarar o mercado de trabalho, viu-se marginalizados socialmente, em busca
de oportunidades de se manter no novo modelo social.

Nessa légica, pode-se dizer que o grupo de negros libertos foram os que deram inicio a
conjuntos habitacionais que, na maioria das vezes, ficam em areas mais afastadas das cidades
e com pouca infraestrutura, as chamadas favelas®. Outros que também se instalaram nessas
favelas sdo 0s ex-combatentes negros e pardos sem prestigio, que voltaram para a capital sem
local para residir.

Havia uma relagdo conturbada entre os quilombolas e a perturbacdo da ordem publica,
uma vez que eles eram considerados uma ameaca a estabilidade social. Havia, por exemplo,
uma gratificacdo por cada quilombola capturado®.

Em uma anélise mais recente temos que os policiais* agem de forma mais dura e
violenta contra esses grupos marginalizados na sociedade apresentados por Jessé Souza. Em
sua grande maioria, carregam esse preconceito historico de enxergar 0 negro como inimigo e
guem atrapalha a ordem pudblica. Continuam a enxergar esse negro como nao sujeito de

direito, como um subcidaddo. Por isso, consideram ndo ser necessario seguir todos 0s

% Vale comentar a respeito da origem da palavra “favela”. No Sertio onde ocorreu a Guerra de
Canudos havia uma planta com o nome “favela”. Os ex-soldados negros e pardos que participaram no
combate de Canudos, quando voltaram ao Rio de Janeiro, ndo foram reconhecidos como heréis. Sem
amparo, emprego certo e moradia, se instalaram no Morro da Providéncia. O Morro fazia lembrar a
planta favela que existia em Canudos. Em razdo da semelhanca, o morro foi batizado como Favela, o
gue depois passou a ser um conceito usado nacionalmente. LUCENA, Felipe. A hist6ria do Morro da
Providéncia. Diario do Rio. 27 de Dezembro de 2015. https://diariodorio.com/historia-do-morro-da-
providencia/. Acesso em 18 de Maio de 2020.

¥ Fazendo uma comparagdo com a sociedade recente, percebe-se que ainda ocorria até pouco tempo
atras com um inimigo um pouco diferente, em que os policiais recebiam a chamada “gratificagéo
faroeste”, que era um estimulo por uma remuneragdo concedida a policiais militares em razdo de
mortes resultantes das ac¢les policiais, durante o governo Marcelo Alencar, em 1955, no Rio de
Janeiro.

* Dez militares séo presos apds acdo do Exército que fuzilou carro de familia no Rio com mais de 80
tiros. G1 Rio. Rio de Janeiro, 08 de Abril de 2019. https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-
familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml; Acesso em 20 de Dezembro de 2019.

VIANNA, Natalia. O comego de tudo: como o Exeército matou um menino de 15 anos no complexo do
Alemdo — e ninguém foi julgado. A Publica. 26 de Abril de 2019. https://apublica.org/2019/04/0-
comeco-de-tudo-como-o-exercito-matou-um-menino-de-15-anos-no-complexo-do-alemao-e-ninguem-
foi-julgado/. Acesso em 20 de Dezembro de 2019.

CARDOSO, Mariana; RIANELLI, Erick. Morador do Chapadé&o, Zona Norte do Rio, afirma que PMs
agrediram e até chicotearam irmdo dentro de casa. G1 Rio. 02 de Agosto de 2019.
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/08/02/morador-do-chapadao-zona-norte-do-rio-
afirma-que-pms-agrediram-e-ate-chicotearam-irmao-dentro-de-casa.ghtml Acesso em 20 de Dezembro
de 2019.


https://diariodorio.com/historia-do-morro-da-providencia/
https://diariodorio.com/historia-do-morro-da-providencia/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml
https://apublica.org/2019/04/o-comeco-de-tudo-como-o-exercito-matou-um-menino-de-15-anos-no-complexo-do-alemao-e-ninguem-foi-julgado/
https://apublica.org/2019/04/o-comeco-de-tudo-como-o-exercito-matou-um-menino-de-15-anos-no-complexo-do-alemao-e-ninguem-foi-julgado/
https://apublica.org/2019/04/o-comeco-de-tudo-como-o-exercito-matou-um-menino-de-15-anos-no-complexo-do-alemao-e-ninguem-foi-julgado/
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/08/02/morador-do-chapadao-zona-norte-do-rio-afirma-que-pms-agrediram-e-ate-chicotearam-irmao-dentro-de-casa.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/08/02/morador-do-chapadao-zona-norte-do-rio-afirma-que-pms-agrediram-e-ate-chicotearam-irmao-dentro-de-casa.ghtml
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procedimentos legais em uma atuac&o policial, j& que ndo sdo como os demais integrantes da
comunidade. Em decorréncia disso, vemos varias a¢des arbitrarias resultando na morte de
negros, principalmente quando moradores de favelas.

Nessa perspectiva, temos que o grupo social que é considerado inimigo se manteve
desde o Brasil colbnia, que antes eram 0s escravos e hoje sdo os marginalizados socialmente
que ndo se encaixaram na modernizagcdo da sociedade e continuam sendo vistos como néo

merecedores de direitos. Assim, ha uma naturalizacdo da violéncia usada contra eles.

2.2 O inimigo

A partir dessa sucinta contextualizagdo historica na qual se verifica que um
determinado grupo social ficou tachado como inimigo da manutencdo da ordem social no
Brasil, cabe uma observacdo acerca do que seria etimologicamente esse inimigo, quem é o
responsavel por defini-lo e como ocorre o tratamento para com eles em relacdo aos seus
direitos. No entanto, primordial mencionar que na doutrina existem varias vertentes a respeito
do exato conceito de inimigo. Dessa forma, emprega-se, neste trabalho, as teorias baseada em
Carl Schmitt, Gunther Jakobs e Eugenio Raul Zaffaroni.

E fato que na historia sempre existiu o inimigo, ou seja, 0 grupo ou individuo que,
variava conforme o tempo e o povo, era percebido como ameaca & estabilidade do poder®.
Considerando isso, imprescindivel destacar que, para Jakobs (2012), o inimigo era visto como
uma ndo pessoa, e, por isso, para ele, seria aplicado um Direto Penal paralelo, sem garantias e
com bastante violéncia. Ja para Schmitt (2008), o inimigo ndo é desconsiderado como pessoa,
mas sim visto como uma ameaca a identidade do grupo e, consequentemente, é considerado
COMO ameaga para 0 grupo que esté no poder.

O conceito de inimigo que sera utilizado aqui é aquele apresentado por Carl Schmitt
(2008), gque define o inimigo como o outro, aquele estranho ao povo, como se fosse o préprio

estrangeiro.

O inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, ndo precisa ser
esteticamente feio; (...). Ele é precisamente o outro, o desconhecido e, para
sua esséncia, basta que ele seja, em um sentido especialmente intenso,
existencialmente algo diferente e desconhecido, de modo que, em caso

> Como exemplo, temos algumas mulheres considerada bruxas, por muitos anos, e que na Idade Média
eram acusadas de pactos demoniacos, tendo se tornado, assim, forte oponente do poder do soberano.
Como nédo se podia combater um inimigo abstrato, que no caso era o préprio demonio, restava ao
soberano exterminar as supostas bruxas. Outro caso sao os judeus na época do Nazismo na Alemanha
(ZAFFARONI, 2014).
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extremo, sejam possiveis conflitos com ele, os quais ndo podem ser
decididos nem através de uma normalizacdo geral empreendida
antecipadamente. (SCHMITT 2008, p.28)

Trazendo isso para a historia do Brasil, podemos dizer que 0s negros, indios, mesticos
e outros povos estranhos aos portugueses eram Vvistos como inimigos, por se tratar de algo
desconhecido, tanto nos aspectos culturais quanto fisicos, podendo ser considerado inimigo
interno ou externo a depender da situacdo. Ao longo da historia, ao passo que alguns escravos
passaram a criar lagcos com os colonizadores, surgiram aliancas entre eles e, em alguns casos,
esses sujeitos deixaram de ser vistos como inimigos e passaram a ser tratados como amigos,
como por exemplo, 0s escravos que se prestavam servico ao exército na época do Brasil
Colbnia para a captura de outros escravos.

Diante disso, fica clara a distin¢cdo que Schmitt (2008) aponta para amigos e inimigos:
amigos sendo aqueles com quem se possui algum tipo de lagco ou parentesco e inimigo sendo
0 outro desconhecido. Esse tipo de situacdo leva ao que Zaffaroni (2014) chama de um
ambiente eterno de guerra, no qual ndo sdo respeitados os Direitos Humanos. Logo, desde o
inicio, havia essa distin¢do entre amigos e inimigos no territério, o que interferia no tipo de
tratamento para com o individuo, principalmente no que diz respeito aos seus direitos.

Em relacdo aos direitos, pode-se partir da concepcéo do autor Gunther Jakobs (2012),
que defende a existéncia de um Direito Penal do Inimigo, no sentido de que aquele individuo
gue ndo respeita as regras impostas pelo contrato social, apresentando um comportamento
desviado, torna-se um perigo a estabilidade do poder e, por isso, deve ser tratado como
inimigo e ndo como pessoa, sem direito de ser julgado conforme as normas aplicadas aqueles
considerados cidaddos: ele seria julgado a partir do Direito Penal do Inimigo, o qual envolve
coacdo fisica direta e supressdo ampla de direitos e garantias, até se chegar a guerra aberta
contra a ndo-pessoa inimiga.

O Direito Penal do Inimigo pressupde normas juridicas nas quais ndo ha presenca de
principios bésicos de garantia e regras de imputacdo, sendo baseada em um Direito Penal do
autor e nao do fato, no qual o inimigo ndo € visto como cidaddo, muito menos como sujeito
processual, sendo imposto um completo procedimento de guerra com extremo desrespeito aos
Direitos Humanos. Elementar destacar, ainda, que nessa teoria proposta por Jakobs (2012), ha
um adiantamento da punibilidade do sujeito, havendo uma previsdo das atitudes que ele pode
vir a tomar, fazendo-se supostamente necessaria uma intervengdo preventiva para que o fato
futuro ndo se consume. Além disso, as medidas adotadas sdo totalmente desproporcionais e as

penas sao relativamente altas, o que viola as garantias penais e processuais.
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Fazendo um paralelo com a histéria do Brasil, & conhecido que, infelizmente, essa
teoria é constantemente aplicada aqui, apesar de claramente violar principios constitucionais.
Retomando os aspectos do Brasil colonia, percebe-se a forma diferenciada dos castigos
aplicados aos escravos, sendo desproporcionais em relacdo aos demais colonos, em razéo
deles serem visto como “nao-pessoas” e ,por isso, era aplicado esse direito “paralelo”. Um
pouco mais a frente na historia, depois do fim da escraviddo, essa forma de tratamento
persistiu, em funcdo da marginalidade social que Ihes restou. Continuaram sendo vistos como
um grupo a parte do povo brasileiro, com os direitos violados arbitrariamente por ndo serem
vistos como sujeitos de direito e, consequentemente, sendo aplicado o Direito Penal do
Inimigo, com muita violéncia por parte policial e com auséncia de garantias materiais e
processuais. E isso, infelizmente, apresenta permanéncias até os dias atuais, quando se
observa os dados da pesquisa realizada por Misse (2011).

Um exemplo da aplicagéo desse tipo de Direito Penal do Inimigo estdo nos casos em
que ha uma antecipacdo da pena para esse grupo social formado por descendentes de escravos
e moradores das areas marginais das cidades, nos quais, muitas vezes os individuos sdo
executados simplesmente por possuirem essa condicdo. E como se houvesse um
préjulgamento por parte dos policiais a respeito de quem merece ou ndo viver, sem nenhum
respaldo processual, quica uma investigacdo para saber se a pessoa realmente possui algum
envolvimento com o crime, simplesmente aplicando a pena de morte, executando a pessoa,
como num perfeito ambiente de guerra®. Isso ocorre porque o autor é visto como fonte de
perigo, ou melhor, como inimigo interno, e, assim, precisa ser eliminado para cessar a ameaca
que produz e se conseguir manter a ordem publica. Um exemplo ocorreu em abril de 20197,
em que um carro com uma familia foi fuzilado por militares no Rio de Janeiro com mais de
oitenta tiros, alegando-se que essas pessoas foram confundidas com criminosos, simplesmente
em razdo da cor e do local onde estavam. Houve uma evidente antecipacdo da pena capital
ilegal, de forma desproporcional e semelhante a um ambiente de guerra, sem se esquecer de
mencionar a arbitrariedade policial.

A aplicacdo do Direito Penal e Processual Penal encontra limites na Constituicdo

Federal e, por isso, tem de haver respeito as garantias constitucionais para ser considerado

® Constituicdo Federal de 1988 : Art. 5°- XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de
guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; Constitui¢cdo Federal, 1988.

" Dez militares sdo presos apos acdo do Exército que fuzilou carro de familia no Rio com mais

de 80 tiros. G1 Rio. Rio de Janeiro, 08 de Abril de 2019. https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-
familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml; Acesso em 20 de Dezembro de 20109.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/dez-militares-sao-presos-apos-acao-do-exercito-que-fuzilou-carro-de-familia-no-rio-com-80-tiros.ghtml
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como legitimo. Nessa toada, a aplicagdo desse Direito Penal do Inimigo vai totalmente de
encontro ao que preconiza o Estado Democratico de Direito, visto que uma de suas bases é
justamente a garantia de direitos e deveres em igual medida para todos os cidadaos,
reforcando 0 que é proposto pela nossa Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5°. Logo, 0
Direito Penal do Inimigo ndo pode ser visto como Direito. Dessa maneira, 0 ambiente de
constante guerra abre brecha para que haja a violagdo dos Direitos Humanos.

Outro ponto de relevancia é em relacdo ao responsavel por definir quem é o inimigo.
Para Zaffaroni(2014) e Schmitt(2008) “trata-se de algo politico definido pelo soberano a fim
de preservar o seu poder contra qualquer instabilidade” (ZAFFARONI 2014, pag 141):

Em outras palavras, a historia do exercicio real do poder punitivo demonstra
gue aqueles gue exerceram o poder foram os que sempre individualizaram o
inimigo, fazendo isso da forma que melhor conviesse ou fosse mais
funcional- ou acreditaram que era conforme seus interesses em cada caso, e
aplicaram esta etiqueta a quem os enfrentava ou incomodava, real,
imaginédria ou potencialmente. O uso que fizeram deste tratamento
diferenciado dependeu sempre das circunstancias politicas e econdmicas
concretas, sendo em algumas vezes moderado e em outras absolutamente
brutal (ZAFFARONI 2014, pag 82).

A partir disso, Zaffaroni(2014) aponta que quando ha essa introducdo do termo
inimigo, ha uma confusdo entre 0 momento de guerra com o da politica (ZAFFARONI 2014,
pag 191):

O certo é que, para além de toda esta confusao, oculta-se sempre a admissao
de uma guerra irregular e permanente, porque € uma contradicdo em termos
falar de inimigo sem guerra, real ou pelo menos iminente. Esta guerra
irregular e permanente ndo pode ser dissimulada com argumentos apurados e
consideracdes incompreensiveis e sutis. O estado de excecdo esta
incorporado as Constitui¢cfes democraticas com bastante cuidado e tem seus
limites perfeitamente estabelecidos e seus controles também regulados. Nao
ha razdo alguma para confundir o Estado excepcional constitucional com
uma guerra irregular ou permanente, por ndo ser a guerra em sentido estrito,
acaba sendo uma guerra isenta da observacdo das normas do direito
internacional humanitario (ZAFFARONI 2014, pag 145).

Nesse interim, o tratamento brutal para com alguns individuos os diminui a ponto de
ndo serem considerados como pessoas, sendo Vvistos apenas como inimigos, sem necessidade
de possuir as garantias processuais minimas. Eles sdo vistos, tambem, como indesejaveis

perante a comunidade, fazendo-se necessario serem eliminados. As alternativas que tém sido
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utilizadas sd0 0 encarceramento em massa e as execucdes policiais®. E necessario pensar que,
independentemente da gravidade da conduta, o agente deve ser punido na exata medida da
norma que violou, como pessoa, e ndo como um inimigo do Estado ou da sociedade, em um
Direito Penal do fato e ndo do autor. O infrator, apesar das circunstancias e dos seus atos,
continua sendo um ser humano e precisa ser tratado dessa forma, com respaldo das suas
garantias.

Logo, podemos concluir que o Direito Penal do Inimigo tem suas raizes em momentos
histéricos anteriores ao atual (JAKOBS; MELIA. 2012 p. 49) e que:

0 certo é que s6 poderia existir um tratamento penal diferenciado realmente
limitado aos inimigos no marco de um extremo e estrito direito penal do
autor, ou seja, se o tratamento diferenciado se destina ou se reduz a um
grupo de pessoas claramente identificAveis mediante caracteristicas fisicas, o
que s6 acontece nas lutas colonialistas, em que todo colonizado passa a ser
um inimigo potencial, e os colonizadores estdo acima de qualquer suspeita
(ZAFFARONI, 2014 p. 116).

Outrossim, o carater histérico do uso do inimigo pelos soberanos, somado a
construcdo histdrica do Brasil cercada de preconceito e desigualdades, resulta em um emprego
de forca policial exacerbada contra os negros e pobres moradores de regiGes periféricas, que
possuem todos os direitos violados por ndo serem vistos como integrantes da sociedade e sim
como inimigos internos. Essa violéncia é utilizada com o intuito de manter a ordem social,
simulando uma situacéo de guerra constante contra esse grupo social, com o objetivo real de
eliminacdo, uma vez que o intuito é o de extinguir desse grupo, sem se importar com 0s

Direitos Humanos.

2.3 Guerra as drogas

A partir da andlise do contexto histérico do grupo social, que vem sofrendo
diretamente as arbitrariedades da policia ao longo dos anos, somado ao carater de inimigo
interno que a eles € atribuido, cabe discutir sobre a utilizagdo do cenario de guerra, mais

especificamente a guerra as drogas, em que 0S inimigos internos sdo, supostamente, 0s

8 “Nos casos de delitos graves, a prisio preventiva é seguida por reclusdes perpétuas ou penas
absurdamente prolongadas, que, em muitos casos, superam a possibilidade de vida das pessoas; 0s
indesejaveis continuam sendo eliminados de vida das pessoas, 0s indesejaveis continuam sendo
eliminados por meio de medidas administrativas, penas desproporcionais (para reincidentes) e
internacdo em carceres marcados por altissimos indices de violéncia, de mortalidade e de eliminacéao
fisica, paralelamente as execuc@es policiais e para-policiais sem processo.” (ZAFFARONI 2014, pag
70).
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traficantes. Como pontua Zaccone, (2011, p.16) “tal modelo estaria construindo uma nova
“razao de Estado” a legitimar o exterminio dos atuais inimigos da sociedade, hoje definidos
como traficantes de drogas tornadas ilicitas ou assaltantes armados.”

Inicialmente, valido comentar a respeito da situacdo de guerra as drogas e do combate
a criminalidade, a partir da justificativa da manutencdo da ordem publica®, conforme o
exposto na Constituicdo Federal de 1988. Percebe-se que fica em aberto o que seria

exatamente essa “ordem publica”. Por ser um

termo sem precisdo semantica alguma, utilizado historicamente para fins
conservadores e hoje arguido pela policia ostensiva brasileira segundo o
significado firmado pelos 6rgdos de repressdao da ditadura civil-militar-
empresarial que grassou no pais entre 1964 e 1985 e; cujo espectro de
atuacdo é tdo amplo, se presta a tdo variado plexo de intervengdes na
sociedade e mesmo em esferas estritamente intimas e pessoais, que, no final
das contas, acabava por encarnar mais uma vez, mutatis mutandis, a visdo de
policia formulada pelo absolutismo monarguico europeu, tendente a tutelar a
totalidade da existéncia humana (MARTINS JUNIOR, 2016 p.162).

Desse modo, por se tratar de um conceito impreciso, ha margem para a atuagao
policial, que, muitas vezes, utiliza de forga brutal para manter essa suposta “ordem publica”,
ocasionando, em alguns casos, até mesmo a morte dos sujeitos.

Considerando que a seguranca publica no Brasil sempre esteve preparada para um
ambiente de guerra, desde os tempos de coldnia, e que sempre fez uso exacerbado da forca
com 0s inimigos, temos que, com o advento em escala mundial da “guerra contra as drogas”,
o traficante de drogas passou a ser considerado o novo inimigo interno, que precisava ser
combatido, ainda que isso implicasse no emprego de préaticas policiais arbitrarias (MISSE,

2011). Além disso, Misse (2011) destaca o posicionamento de Daniel dos Santos™®, em que:

segundo [Daniel] Dos Santos (2004), a opinido publica parece
internacionalmente concordar que a “solugdo” para o problema das drogas
precise passar pela suspensdo dos direitos civis de uma série de individuos.
(MISSE, 2011, p. 6).

’ Constituicdo Federal de 1988: Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos: § 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

1% Professor do Departamento de Criminologia, Universidade de Ottawa (Canada).
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Muitas pessoas defendem e aprovam esse tipo de atuagcdo policial, baseado,
infelizmente, no popular discurso de “bandido bom ¢ bandido morto”, no qual o individuo,
sem qualquer respaldo aos seus direitos, € tido como criminoso e, assim, apto para morrer.
Esse julgamento vai contra diversos preceitos constitucionais, violando direitos fundamentais,
tais como direito ao devido processo legal (Art. 5° LIV CF/88) e sendo considerados
culpados antes mesmo de um julgamento (artigo 5°, LVII, CF/88).

Além disso, o Brasil, apesar de ndo contar com a pena de morte no ordenamento
juridico brasileiro, exceto nos casos previsto na Constituicio Federal, artigo 5°, XLV I,
acaba apresentando como recorrente a execucdo extrajudicial por parte de policiais,

desrespeitando o direito a vida presente no caput do art.5° da CR/88.

2.3.1 Execucdes policiais

Partindo dessa premissa de uso arbitrario da forca por parte dos policiais, cabe apontar
como se da de fato essa atuagdo em ambientes & margem da sociedade. Visto que é explicita a
distingdo de tratamento nos bairros centrais e nas favelas, a partir do exposto por Misse
(2011):

As pessoas residentes em aglomeracGes de moradia onde ha trafico estdo
muito mais expostas do que os demais moradores do Rio de Janeiro as
frequentes trocas e disparos de arma de fogo efetuados no espaco publico.
Sdo elas as principais vitimas do modelo de repressdo policial adotado nas
Gltimas décadas, que propiciou contextos de confronto armado cujo
resultado foi a morte de milhares de pessoas, incluindo policiais e demais
cidaddos, fossem eles "bandidos" ou ndo. Além das milhares de pessoas
mortas em conflitos com a policia, outras que ndo participam de tais disputas
podem ser alvejadas pelas chamadas “balas perdidas” (MISSE, 2011, P.5).

Conforme aponta o professor Misse (2011), em sua pesquisa “Autos de resisténcia:
uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do Rio de Janeiro (2001-
2011)”, os policiais alegam que quando entram nesses conjuntos habitacionais para atender
alguma chamada ou apenas realizar ronda, muitas vezes, ja sdo recebidos com tiros e, com
1SS0, h& ocorréncia de confronto armado entre eles e os individuos, sendo necessario o uso de
arma de fogo para se proteger e dar fim a situacdo. No entanto, ocorre que durante a operagao
alguns desses moradores ficam feridos e ha a prestacdo de socorro por parte dos agentes,
encaminhando-os para o hospital. Na maioria dos casos, essas pessoas ja chegam aos

hospitais sem vida e ha fortes suspeitas de que um numero elevado dessas pessoas ja saem

! Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° XLVII “ndo havera penas: de morte, salvo em caso de
guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX”.
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mortas do local do confronto. Por ser prioridade “dar socorro” a vitima, a cena do crime ndo
foi preservada.

Na delegacia, quando vao relatar o ocorrido, ha uma classificacdo administrativa para
esse tipo de caso chamada de “autos de resisténcia”, que consiste, basicamente, na resisténcia
do individuo perante alguma ordem policial. Em relagdo aos procedimentos realizados ap6s
essa classificacdo, é valido apontar que a pericia do local, quando realizada, é de baixa
qualidade, devido a ndo preservacdo do ambiente. Outro fator que prejudica a investigacao €
que os moradores, em geral, ndo se apresentam como testemunhas, por medo de represalia por
parte dos policiais. Assim, restam apenas 0s proprios agentes que realizaram a agdo para
prestar depoimentos sobre os fatos. Na maioria das vezes, os inquéritos policiais séo
arquivados (MISSE, 2011).

Ocorre, também, dificuldade da atuacdo dos promotores nesses casos, justamente pela
falta de provas técnicas, uma vez que prevalece a fé publica dos policiais em suas acoes.
Além disso, o fato de, algumas vezes, o individuo morto apresentar antecedentes criminais,
corrobora a justificativa dos policiais. Ademais, policiais, delegados, promotores, juizes e
parte da sociedade, em maioria, acreditam que esse préjulgamento por parte dos policiais,

“sentenciando” essas pessoas com pena de morte, ¢ a forma correta de lidar com elas.

Em suma, a policia mata, mas ndo mata sozinha. O sistema de justica
criminal se utiliza de um expediente civilizatorio, racional e burocratico, na
producdo da verdade juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia
conforme o direito, a partir da constru¢cdo de uma violéncia qualificada por
decisBes de respeitaveis agentes publicos, conhecidos como fiscais da lei (
ZACCONE, 2013, p.11).

Relevante mencionar o fato de ser comum, nesses casos, os familiares tentarem provar
gue as vitimas eram inocentes e nao bandidos, traficantes ou qualquer outro adjetivo
pejorativo do género. “E necessario ressaltar que temos aqui a culpabilidade invertida no
ambito processual: se busca provar que a vitima ndo merecia ter sido morta da forma que foi,
apontando como era seu estilo de vida, ja ndo se trata de por que ou como morreu, mas de
guem morreu”. (ZACCONE, 2013, p.15). Na maioria dos poucos casos que chegam ao
julgamento juridico formal, ha a impossibilidade de provar a ficha limpa do individuo, a
auséncia de antecedentes criminais; assim os policiais, muitas das vezes, sdo vistos como
corretos pelos jurados do caso, sendo inocentados a partir de uma excludente de ilicitude,

como se realmente tivesse ocorrido apenas 0 que apresentaram em seus depoimentos, partindo
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de uma verdade Unica, haja vista a dificuldade de contrapor os argumentos devido a falta de
provas ou testemunhas.

Dessa maneira, para uma melhor compreensdo do tema proposto, ¢ fundamental
apresentar o conceito de “autos de resisténcia”, que é explicado com primazia por Zaccone
(2013):

No Rio de Janeiro, o procedimento denominado auto de resisténcia é
inicialmente regulamentado, durante a ditadura militar, pela Ordem de
Servico n° 803, de 02/10/1969, da Superintendéncia da Policia Judiciaria do
antigo Estado da Guanabara, como uma investigacdo especial para apurar
lesbes corporais e homicidios praticados por policiais em servico, evitando a
prisdo em flagrante dos agentes quando do exercicio do chamado uso legal
da forca, nos moldes do previsto no art. 292 do CPP: “Se houver, ainda que
por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por
autoridade competente, 0 executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo
usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrard auto subscrito também por duas testemunhas.” Tal
procedimento ¢ mantido ainda hoje pela Portaria n° 553 da PCERJ, de
07/07/2011, que tenta aproxima-lo, quanto as providéncias a serem
realizadas pelo delegado de policia, de um inquérito de homicidio, sem,
contudo, revoga-lo (ZACCONE,2013, p.10).

Nessa logica, os autos de resisténcia tratam-se de uma classificacdo administrativa
para registrar uma intervencdo policial que resulta em feridos ou mortos. O grande problema é
como ocorre essa intervencdo, tendo em vista que faltam explicagdes concretas de como se
iniciou ou o que motivou o uso legal da forca contra esses individuos. Uma vez que conforme
aponta o Codigo Penal h& a causa de excludente de ilicitude, no artigo 23, II “ndo ha crime
quando o agente pratica o fato, em legitima defesa.” E mais, o Codigo também pontua como
se da a legitima defesa, no artigo 25 “entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem”. Por ultimo, importante apontar, ainda, a possibilidade de o agente policial
fazer uso da discriminante putativa, presente no artigo 20, § 1°, do referido Codigo, em que
ele seria isento de pena, “por erro plenamente justificado pelas circunstancias, supde situacdo
de fato que, se existisse, tornaria a acdo legitima.” Falta, entdo, nesses casos, uma melhor
verificacdo se realmente ocorreu o fato da forma descrita pelos policiais, ou seja, como sendo
uma “resposta a uma injusta agressao” ou, se for o caso, de “de erro justificado”.

Cabe, ainda, destacar alguns dados a respeito do numero de mortes em agdes policiais.
Em 2019, um total de 1.810 pessoas morreram em confrontos com a policia no estado do Rio

de Janeiro, um recorde historico que mostra um aumento de 18% em compara¢do com 0 ano
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anterior, segundo o Instituto de Seguranca Pdblica (ISP)*2. Além disso, outro dado alarmante
é a taxa de homicidios da populagdo negra no Brasil, que superou em quase 2,5 vezes a da
populacdo ndo negra em 2015, conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
E mais, de acordo com o Relatério da ONU, “o Brasil possui taxas de homicidio
conhecidamente altas. Os homicidios sdo a principal causa de dbitos na faixa etéria de 15 a 44
anos, e as vitimas sdo na sua esmagadora maioria jovens, do sexo masculino, negros e
pobres™*. Além disso, ha ainda os dados apresentados pela Anistia Internacional® (2015,
p.5), que das 1.275 vitimas de homicidio decorrente de intervencdo policial entre 2010 e 2013
na cidade do Rio de Janeiro, 99,5% eram homens, 79% eram negros e 75% tinham entre 15 e
29 anos de idade. Nesse ponto de vista, fica evidente que o grupo social mais atingido pela
violéncia policial é o de pessoas negras e pobres que vivem a margem da sociedade.

Nesse interim, fica o questionamento sobre como se constrdi o recurso legitimador dos
autos de resisténcia. Considerando que se trata de um ambiente de guerra e que o Codigo
Penal autoriza a legitima defesa de forma moderada e proporcional, com a finalidade de
manter a ordem publica, os policiais se veem autorizados a executar moradores de areas mais
pobres, em grande parte negros e pardos, por 0s considerarem “bandidos”, “traficantes”, e
que, em razdo disso, devem ser eliminados. Muitas vezes, ndo conseguem comprovar sua
acdo, dessa forma montam o “cenario ideal”, colocando armas e drogas ao lado do defunto,
com o intuito de justificarem o uso brutal da forca. E quando isso ocorre a morte ndo é
investigada a fundo para verificar se houve mesmo a injusta agressdo, conforme o que foi

apresentado pelo policial, sendo a versdo da autoridade considerada verdade absoluta.

A identificagdo do morto como traficante de drogas ou assaltante armado é
um dos elementos a autorizar a acdo letal praticada pelos policiais, na

“Rio registra recorde de mortes pela policia em 2019. Estado de Minas. 20 de Janeiro de 2020.
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/01/22/interna_internacional,1116213/rio-
registra-recorde-de-mortes-pela-policia-em-2019.shtml . Acesso em 10 de maio de 2020

B LISBOA, Vinicius.Taxa de homicidios de negros foi quase 2,5 vezes maior que de nio negros em
2015. Agencia Brasil. 05 de junho de 2017 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-
06/taxa-de-homicidios-de-negros-foi-quase-25-vezes-maior-que-de-nao-negros-em Acesso em 10 de
maio de 2020

“Relatorio do Relator Especial de execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias Dr. Philip Alston.
Misséo ao Brasil (4 a 14 de Novembro de 2007)

15 «“Um dos resultados dessa politica de seguranga publica voltada para a “guerra as drogas” no Brasil,
e especialmente na cidade do Rio de Janeiro, é o alto nimero de execucdes extrajudiciais por parte de
policiais civis e militares durante operacGes em favelas e bairros da periferia. Essas execugfes séo
raramente investigadas e, em geral, permanecem impunes. Os responsaveis dificilmente sdo levados a
Justica e a grande maioria das vitimas ndo obtém nenhuma reparacdo. Essa impunidade alimenta o
ciclo de violéncia que marca as operagoes policiais no pais”. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.
8).


https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/01/22/interna_internacional,1116213/rio-registra-recorde-de-mortes-pela-policia-em-2019.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/01/22/interna_internacional,1116213/rio-registra-recorde-de-mortes-pela-policia-em-2019.shtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/taxa-de-homicidios-de-negros-foi-quase-25-vezes-maior-que-de-nao-negros-em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/taxa-de-homicidios-de-negros-foi-quase-25-vezes-maior-que-de-nao-negros-em
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construcdo da legitima defesa feita pelos promotores de justica. Para isso a
juntada da FAC (Folha de Antecedentes Criminais) do morto passa a ser um
padrdo que distingue os inquéritos provenientes de auto de resisténcia dos
demais inquéritos de homicidio (ZACCONE, 2013, p.100).

Em muitos dos autos de resisténcia pesquisados, o inventario moral da
vitima, para além da mera condigdo de criminoso, constitui um dos
fundamentos para o arquivamento do inquérito. A vida do morto é observada
através das declaracfes de seus familiares, com a narrativa de indmeros
detalhes, que véo da arvore genealdgica a condicdo social. O pertencimento
ao “mundo do crime” ou ao “mundo das drogas” evidencia a sua
periculosidade, a ensejar o fundamento da legitima defesa ndo do policial,
mas da prépria sociedade, contida nas palavras dos promotores de justica ao
requererem o arquivamento dos inquéritos (ZACCONE, 2013, P.106).

No entanto, cabe outro questionamento: héa licitude na atuacéo policial nos casos de
utilizacdo dos autos de resisténcia em situacdo de morte por intervencdo policial?
Considerando-se uma situacdo em que realmente houve um confronto entre policiais e
traficantes, com vérias trocas de tiros e ocasionando, acidentalmente, a morte de algum
sujeito, é possivel considerar licita a atuagdo policial. O procedimento correto € tentar prestar
socorro a vitima e preservar o local para a realizacdo de pericia.

Todavia, nos varios casos em que os policiais matam sem nenhum motivo®® aparente
de resisténcia, mas registram o caso dessa forma, obstruindo o local do fato ou implantando
provas, obviamente ndo ha licitude nessa situacdo, sendo um ato de fraude processual, em
concordancia com o artigo 347 do Cdédigo Penal. Relevante destacar a observacdo feita na

pesquisa de Misse (2011) a respeito da brecha que esse tipo de registro administrativo deixa:

Embora esta seja uma ferramenta que visa amparar legalmente o policial em
suas agbes no seu cotidiano de trabalho, isto é, permitindo que ele se
defenda, sem correr o risco de acabar preso ou condenado, pode abrir espaco
para distor¢des graves, principalmente se a rotina indicar que ndo ha
investigacdo e fiscalizacdo adequadas das condicbes em que se deu a
resisténcia do policial. Com a sua elevada frequéncia a partir dos anos 90,
surgiram suspeitas de que policiais poderiam estar aproveitando esta
classificagdo administrativa para ocultarem situacGes em que teria havido o
uso exacerbado da forga, execugdes ou homicidios comuns ( MISSE, 2011,

p.8).

' Como exemplo, temos o caso do menino Jodo Pedro, de 14 anos, que estava dentro de casa
brincando quando levou um tiro, durante uma operagao policial no Rio de Janeiro. Apoés ser baleado, o
garoto foi levado pelos policiais. A familia ficou sem informacbes do paradeiro do jovem até o
momento que receberam a noticia que o corpo estava no IML. Sendo essa mais uma vida que entra
pra as estatisticas de negros e pobres mortos em confrontos policiais. NUNES, Maira. RIOS, Renata.
Morte do menino Jodo Pedro, baleado por policiais, gera comoc¢do na internet. Correio
Braziliense.19 de maio de 2020.
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/05/19/interna-brasil,856451/morte-do-

menino-joao-pedro-baleado-por-policiais-gera-comocao-na-int.shtml. Acesso em 19 de maio de 2020.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/05/19/interna-brasil,856451/morte-do-menino-joao-pedro-baleado-por-policiais-gera-comocao-na-int.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/05/19/interna-brasil,856451/morte-do-menino-joao-pedro-baleado-por-policiais-gera-comocao-na-int.shtml
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Nessa sequéncia, em razdo dessa brecha administrativa, muitos policiais fazem uso da
sua autoridade para executar pessoas envolvidas ou ndao com o trafico de drogas, em sua
grande maioria, negros e pobres, como verdadeiros justiceiros, restando aos familiares que
tiveram coragem de encarar uma investigacdo ou um processo judicial, comprovar a indole
moral do parente morto, no intuito de provar que ndo era “bandido” e ndo merecia morrer
dessa forma. Infelizmente, € raro algum auto de resisténcia chegar a fase processual e ser
analisado por um juiz, visto que, muitas vezes, séo arquivados por falta de provas. Observa-
se, ainda, em grande parte dos processos que chega a audiéncia do juri, que os jurados
consideram herois os policiais que executaram uma pessoa, tidos como salvadores da patria e
guem morreu como merecedor da execucdo, sem que haja um processo pautado em provas
concretas e desse jeito muitas vezes os policiais saem impunes. “Assim, ndo podemos deixar
de observar que é no modelo de uma politica de “guerra” as drogas e “combate” a
criminalidade que o Estado legitima o exterminio do inimigo/criminoso”(ZACCONE, 2011,

p. 165). Segue um exemplo:

Diante do que consta nos autos e ndo havendo nenhum elemento a indicar no
sentido contrério, forcoso o reconhecimento de que os policiais militares
agiram em legitima defesa prépria e, portanto, sob a excludente da ilicitude
prevista no art. 23, inciso Il, do Cdédigo Penal. (PROC. 2009.001.313589-9,
da 12 Vara Criminal).(ZACCONE, 2011, p.90).

Isto posto, uma das recomendagdes do Dr. Philip Alston'’, relator da ONU, é a
aboli¢do do termo “autos de resisténcia” e o registro dos casos como homicidios, de forma
gue sejam devidamente investigados, a fim de verificar eventuais arbitrariedades e violacdes

de direitos.

Este relatorio discutird que varias reformas sdo necessarias para reduzir o
nimero de mortes pela policia. No entanto, o ponto de partida para as
reformas sérias deve ser abolir por completo a prética de registrar as mortes
como “autos de resisténcia”. Todas as mortes praticadas por policiais devem
ser registradas como as demais mortes e ser investigadas a fundo. O sistema
atual ¢ um “cheque em branco” para as mortes praticadas pelos policiais
(ALSTON, 2008, p. 12).

" Relatério do Relator Especial, Philip Alston, sobre as execucdes extrajudiciais, sumérias ou
arbitrarias referente a sua missdo ao Brasil (4 a 14 de Novembro de 2007).



26

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como base as analises realizadas, é possivel constatar que o modelo militar
adotado pelas corporac6es no Brasil é voltado para a manutencdo da ordem social, mesmo que
para isso seja necessario fazer uso da violéncia na repressdo do inimigo interno ou externo,
levando, muitas vezes, a eliminagédo dessas pessoas.

E inegavel que o conceito de inimigo, apontado por Schmitt, como sendo o
outro/diferente, cabe totalmente as situacdes analisadas, visto que a violéncia policial era
usada diretamente para com esse sujeito diferente, isto &, com aquele que néo era visto como
integrante da comunidade. Sendo isto aplicado até hoje em relagdo aos individuos a margem
da sociedade.

Voltando a histdria do Brasil, percebe-se que 0 negro e pobre é tido como inimigo,
como aquele que atrapalha a manutencao da ordem social e que precisa ser combatido para
que esta se restabeleca. Ocorre, assim, uma naturalizacdo da violéncia sofrida por eles, ja que,
conforme aponta Jessé, apresentam uma subcidadania e, dessa forma, ndo sdo vistos como
pessoas merecedoras de direitos, sendo algo natural trata-los assim.

E certo que ao longo do tempo, o inimigo se alterou, mas nunca deixou de existir.
Como exemplo, tinhamos os holandeses e espanhois que disputavam terras; depois passou a
ser os moradores do territério que roubavam ouro das minas; inimigos politicos na época da
ditadura; e, agora, os traficantes de drogas. De fato, 0 grupo que sempre esteve na mira dessa
repressdo € composto por pessoas “a margem”- na sua grande maioria negra, pobres e
moradores de areas marginais. Eles foram marginalizados tanto em relacdo a garantia de
direitos quanto - no que se refere a- sua condi¢do de integrantes da sociedade brasileira.

Percebe-se uma diferenca no tratamento quando ocorre uma mobilidade social por
parte desse negro/pardo/pobre, deixando de ser visto como inimigo e passando a ser
considerado como integrante da comunidade - ainda que ndo de todo igual aos demais
membros desta. Um exemplo é o caso de negros que ingressavam no corpo militar na época
da Colbnia. Mostra-se ainda bastante explicativa a triade meritocratica de Kreckel, que
pressupde que sdo necessérias qualificacdo, posicdo e salario para um individuo ter seus
direitos respeitados.

Com relagdo a distingdo entre cidaddos e ndo cidad&os, cabe mencionar o Direito
Penal do Inimigo, que apesar de n&o ser legitimado em nossas normas, € comum ser aplicado,
na pratica policial. A titulo de exemplo, ha casos de autos de resisténcia, em que 0 sujeito é
morto e a policia se coloca como o juiz que decide quem merece ou ndo viver, obtendo o

respaldo dos demais agentes da lei, que fazem vista grossa a essa medonha situagéo.
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Esse tipo de direito € comumente aplicado para moradores de areas mais pobres, como
nas favelas, onde ha mais registros de autos de resisténcia. Quando ocorrem esses €casos,
muitas vezes, ndo chegam a ter um julgamento em conformidade com as normas aplicadas aos
demais individuos considerados cidaddos. Isso ocorre, primeiro, em funcdo de apresentar
muitas falhas no Inquérito Policial, como a auséncia de pericia e a falta de testemunhas. H3,
também, uma inversdo processual entre quem é realmente autor e vitima do fato, sendo que a
real vitima passa a ser analisada através de um Direito Penal do autor, sem muitas garantias
processuais, 0 que vai de encontro ao Estado Democratico de Direito. No final, muitas das
vezes, 0s policiais sdo inocentados, tendo tirado vidas amparados pela excludente de ilicitude.

Importante ressaltar, ainda, que independente da gravidade da conduta, o suspeito
deve, inicialmente, ser submetido uma investigacdo a respeito do fato, com o devido processo
legal, observadas todas as normas e, se for o caso, ser punido conforme a violacdo na exata
medida.

Nesse seguimento, fica claro que, ainda hoje, 0s negros, pobres e favelado séo vistos
como um inimigo que precisa ser combatido, a fim de ser extirpado da sociedade brasileira,
com o intuito de uma manutencdo da ordem publica a qualquer custo, ocasionando violacGes
nos Direitos Humanos e consequente menosprezo e diferenciacdo perante os sujeitos e seus
direitos.

Além do mais, em relacdo a frequente e indiscriminada utilizacdo por parte da
Corporagdo Policial do termo administrativo “autos de resisténcia”, conclui-se ser
conveniente seguir as recomendacdes da ONU no sentido de abolir o termo de forma que
possa ocorrer uma investigacdo do fato como homicidio e que seja verificada a conduta do
agente da lei, certificando-se se houve realmente uma legitima defesa e se foi moderada. E se
for o caso, a devida responsabilizacdo do agente infrator e indenizacdo a familia.

Por fim, é necessario haver uma reforma das operacdes policiais militares, retirando
esse carater de guerra no ambiente urbano e a visdo do outro como inimigo e ndo como
cidaddo. Com isso, espera-se que seja reduzida a estatistica de morte de jovens
negros/pardos/pobres. Infelizmente, como se percebe, é presente a mentalidade da populacédo
sobre “bandido bom ¢ bandido morto™, 0 que torna mais um obstaculo para a alteragdo desse
padrdo de endeusamento de policiais que praticam esses atos, ja que passa a Ser uma
aprovacao néo so da populacdo, mas também, em grande parte dos demais colegas de trabalho
e operadores do direito, 0 que gera certa protecdo da sua atuacdo e impunidade. Ademais, é

inconcebivel esse carater de eliminacdo do outro com o proposito de manter a ordem publica e
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a garantia de impunidade de quem pratica esses atos, sendo claramente contrario a preceitos

constitucionais.
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