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RESUMO

O presente trabalho busca oferecer subsidios para a compreensao acerca dos conselhos
gestores como espacos de participacdo popular na implementacao de politicas publicas. Nesse
contexto, serd analisado a atuacdo do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, destacando-se a forma de sua criacdo, bem como aspectos do seu funcionamento
e dados sobre sua composicéo.

Por conseguinte, a primeira secdo oferece uma breve discussdo a respeito das
mudancas nas formas de interacdo do Estado com a sociedade civil, com atencdo ao periodo
de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ao abordar o periodo constitucional,
pretende-se associar a instituicdo de conselhos gestores como um processo de assimilacao de
mecanismos de participacdo na organizacdo de uma estrutura representativa, tal como esta
disposto na norma constitucional.

Ao reconhecer o papel das instituicGes participativas na execucdo de politicas
publicas, em um segundo momento pretende-se elencar as demandas e a estruturacdo do
CNPCT e o seu reflexo na implementacdo da Politica Nacional do Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

No que tange a andlise das acles e planejamento do CNPCT, sera utilizado um estudo
proposto pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), o qual discute as
instituicBes participativas e politicas publicas no Brasil, bem como um Relatorio de Pesquisa
do respectivo instituto, o qual traz a visdo dos membros do referido conselho a respeito das
acOes desenvolvidas.

Assim sendo, foi empregado a pesquisa bibliografica como meio de investigacéo,
responsavel por levantar informacdes a respeito da atuacdo do Estado Brasileiro no que se
refere a relacdo com a sociedade civil, bem como a analise das principais disposicdes
normativas que asseguram a protecdo dos povos e comunidades tradicionais e a estruturacéo
do respectivo conselho gestor.

Destarte, ao compreender que a implementacdo de politicas publicas esta associada
com o desenvolvimento de uma atividade politica de diversos atores, mediante a organizacao
de acbes estratégias que visam atingir um fim proposto, se buscara investigar o papel
desempenhado pelos conselhos gestores.

Palavras-Chave: Participacdo Popular; Conselhos Gestores; Politicas Publicas; Povos e
Comunidades Tradicionais.



1 INTRODUCAO

As experiéncias brasileiras de participacdo popular nas instancias de poder ganham
folego a partir da Constituicdo Federal promulgada em 1988, dando espaco para que grupos se
organizem em torno de pautas especificas para pleitearem maior espago na gestdo publica.

Destarte, cabe mencionar que o presente trabalho se propde a discutir a atuagdo de
conselhos gestores como mecanismo de participacdo composto por membros da sociedade
civil e do Estado, que se relacionam e deliberam questdes voltadas ao cumprimento de
demandas de grupos que buscam visibilidade do aparato estatal.

Assim sendo, em um primeiro momento, sera abordado os obstaculos a efetivacdo de
uma organizacéo politico-administrativa no Brasil pautada em valores democraticos, tendo em
vista a formacdo de um aparato estatal com forte pretensdo autoritaria e com vistas ao
atendimento de demandas de um seleto grupo social que permeia as instancias de poder.

Dito isso, sera discutido que a participacdo popular sempre foi marginalizada pelo
Estado Brasileiro, como forma de limitar sua atuacdo e restringir ao protagonismo estatal a
efetivacdo de direitos. Cabe refletir que o recorte histérico aqui proposto, busca evidenciar a
relacdo do Estado com a sociedade civil, e uma possivel mobilizacdo de organizacdo desse
corpo social.

Desse modo, ao examinar uma organizacdo democratica no Estado Brasileiro, parte-se
da premissa de que se discute um ideal, uma acdo politica. Essa projecdo na efetivacdo de
politicas publicas ndo busca marginalizar a acdo estatal, mas sim, alinha-la a um projeto
politico que seja coletivo e social.

Neste diapasdo, por mais que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca um projeto
politico democratico, ndo se transforma uma estrutura autoritaria apenas com mudancas
formais; dessa forma, pretende-se compreender o papel da organizacdo popular por
intermédio dos conselhos gestores, e seu reflexo na aproximacdo da sociedade civil com o
Estado, mediante o alcance de suas demandas na estrutura de politicas pablicas.

Por conseguinte, € fundamental analisar a institucionalizacdo dos espagos populares
consagrados com o advento da Constituicdo Federal, sendo necesséario entender o papel do
projeto constitucional para o estabelecimento de um projeto popular que orienta a formacéo
de um novo sujeito coletivo, que acima de tudo, também é politico. Ao adentrar na trajetoria
de formagéo de conselhos no Brasil, torna-se primordial trazer em evidéncia as dificuldades

histéricas em que a sociedade civil foi submetida em virtude da opressdo do aparato estatal.



E relevante destacar que ndo se pretende reconfigurar o Estado no sentido de diminuir
sua influéncia na acdo politica, mas sim, compreender o seu papel no combate ao processo de
desigualdade que afeta o Brasil, 0 qual teve como consequéncia, afastar diversos grupos da
assisténcia estatal. E nesse contexto de efetivacio de politicas plblicas que sera delimitada a
atuacdo do Estado e sua relagdo com a sociedade.

Em um segundo momento, ao colocar em foco a pretensdo democratica como
direcionamento da acéo politica, discutira a atuacao dos conselhos gestores como mecanismos
necessarios para gque a sociedade possa interagir com o Estado e buscar a consecucdo de
politicas publicas de forma democrética.

Noutro giro, a partir da experiéncia da organizacdo dos conselhos, se busca
compreender o ambito de sua atuacdo e a sua legitimidade no que diz respeito as decisdes
deliberadas. Por mais que essa instancia de participacdo agregue setores da sociedade civil na
gestdo publica, é importante entender como se da o processo decisorio nos conselhos gestores,
e como os conselheiros atuam dentro da estrutura administrativa em que esta inserida o
respectivo conselho.

Apenas a criacdo dos conselhos ndo é suficiente para que ele possa efetivar diretrizes
que vao dar subsisténcia a implementacdo de politicas publicas dos grupos representados, é
necessario que eles canalizem os interesses e os discutam na seara administrativa. Todavia,
pensar nos interesses genuinos desse grupo, requer entender a forma de escolha dos
conselheiros e qual a legitimidade que eles detém perante aqueles que eles representam.

Na perspectiva da implementacdo de politicas publicas mediante a atuacdo de
multiplos atores, a questdo crucial que se apresenta como obstaculo a uma real representacao,
é o grau de legitimidade dos conselheiros.

E evidente que os conselhos gestores apresentam diferencas ou especificidades na sua
organizacdo; todavia, é possivel delimitar tragos em comum que apresentam possibilidades de
compreensdo dessa instancia participativa.

Ao abordar a experiéncia brasileira, sera tomado como base de estudo o Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, que possui entre as suas atribuicdes a
coordenacdo e o acompanhamento da implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

No que tange a analise das acdes e planejamento do CNPCT, sera utilizado um estudo
proposto pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), o qual discute as
instituicOes participativas e politicas publicas no Brasil, tendo como alcance o periodo entre
1930 e 2010 (IPEA, 2010, p. 565-588).



E importante trazer esse estudo como norte, haja vista que ele foi realizado no mesmo
lapso temporal em que se implementou no Brasil as disposi¢des normativas a respeito dos
povos e comunidades tradicionais, conforme sera posteriormente abordado.

Além dos dados supracitados, a discussdo em torno dos delineamentos do CNPCT se
embasara em um Relatério de Pesquisa do IPEA que traz a visdo dos membros do referido
conselho a respeito das agdes do mesmo (IPEA, 2012).

Diante do exposto, € importante compreender que a discussdo em torno de instancias
de participacdo, ndo se restringe a uma noc¢édo de controle social da acdo do Poder Publico,
mas sim, da institucionalizacdo da cidadania por meio da atuacdo de conselhos populares.
Desse modo, busca-se discutir uma possibilidade de acdo social como resisténcia a uma
gestdo publica autoritaria, hierarquizada e que se apresenta como um obstaculo a democracia

no Brasil.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Participacéo Social na Constituicdo de 1988: utopia ou possibilidade?

Ao discutir o processo de participacdo popular no Brasil, é necessario compreender
que a formula mais racional e coerente para atender a soberania popular (art. 1°, paragrafo
unico, da CR/88) foi com o advento da Democracia.

Esse paradigma democratico pode ser compreendido através da superacdo de modelos
autoritarios e centralizadores que se manifestaram ao longo da trajetoria brasileira. Na
perspectiva de Fernandes (1989, p. 47-56), ao analisar a dimens&o politica das constituicdes
federais brasileiras, o que se colocou em evidéncia foi como o Estado afastou da maioria da
populagdo brasileira a participacdo efetiva na organizacdo da sociedade em prol do
favorecimento das classes dominantes. Esse processo de afastamento da participacdo popular
possui relacdo com a estrutura autoritaria no Brasil, conforme preconiza Chaui (2018, p. 66):

O autoritarismo, portanto, ndo é a marca dos governos ou do Estado e sim o
modo de ser de nossa formagdo social, pois a forma de nossa sociedade é
autoritaria pela maneira como institui as relages sociais como relagdes de
mando e obediéncia entre um superior e um inferior e que se repetem em
todas as esferas da vida social (da familia ao Estado, passando pelas relacdes
de trabalho, pela escola, pela cultura).

No periodo colonial, a ideia de democracia foi convertida em um jogo entre 0s mais
iguais, uma forma de poder deformado, sendo que o constitucionalismo era em sua esséncia
uma farsa politica, que ndo conseguia nem mesmo acobertar a dura realidade em que se
manifestava o Estado Brasileiro, que possuia como marca a escraviddo (FERNANDES, 1989,
p. 57-56).

Diante disso, ao discutir os obstaculos a democracia no Brasil, Chaui (2018, p. 60)
estabelece dois fatores impedidos a instituicdo de uma sociedade democrética, a saber: a
polarizacdo social, que estabelece o privilégio oligarquico, em detrimento de toda o povo e a
matriz teleoldgica do modo de instituicdo e apari¢cdo da politica no Brasil. Esse segundo fator
é importante para compreender o periodo colonial no Brasil, haja vista que no Brasil, o Estado
foi visto como anterior a sociedade, tendo como narrativa que a existéncia legal da Colénia
dependia de ordenacbes do Estado metropolitano, 0 qual era anterior e exterior a ela e a
instituia. Dentro dessa viséo, se cria a imagem do Estado como unico sujeito historico, sendo
que as mudancas sociais passam a ser concebidas como obras do préprio Estado (CHAUI,
2018, p. 61).



Desse modo, a raiz constitucional desse periodo foi marcada por uma dominagao
indireta como uma vantagem histdrica, sendo que as estruturas coloniais de producdo e
estratificacdo social foram privilegiadas, o que refletiu no absolutismo da coroa e um modelo
de sociedade civil que restringia a monarquia constitucional a vontade politica dos senhores
de escravos (FERNANDES, 1989, p.47-56).

Ao conceber o Estado dessa forma, ndo é possivel encontrar espaco para a atuacdo
popular, posto que, as transformacGes impulsionadas pela sociedade, na perspectiva de Chaui
(2018), sempre vao ser reconhecidas como reforma do Poder Estatal feitas por ele mesmo.

Assim sendo, haja vista que a participacdo e representacdo séo pontos fundamentais
para se discutir uma pretensdo democratica (LUCHMANN, 2007, p. 139-170), na estrutura
colonial, o que pode ser evidenciado foi a organizacdo do Estado em beneficios de grupos
oligarquicos que alinhavam seus interesses dentro do aparato estatal, sendo que, a
possibilidade de transformagfes pela sociedade, eram incorporadas pelo Estado como
reformas provocadas por ele mesmo, ndo dando espago para uma reivindicacao de espacos de
participacdo e atuacdo popular (CHAUI, 2018, p. 54).

Apoiado na constituicdo do periodo republicano, nota-se que a institucionalizacdo de
uma politica formal baseada em elei¢cBes ndo alcangou adesdo popular, sendo que, o voto se
tornou um elemento estranho a cultura brasileira, posto que, 0 povo nao tinha tomado parte da
construcdo do processo até entdo em voga, o qual foi imposto de cima pra baixo (ROCHA,
2008, p. 131). Ainda a respeito do periodo instituidor da Republica, Florestan (1989, p. 47-
56), 0 entende como uma cépia de processos ocorridos em outros paises, que nao tinha
correspondéncia com as transformaces internas passadas pela sociedade brasileira. O que se
tem da Republica, na perspectiva de Chaui (2018, p.54), foi uma reforma do Estado feito por
ele préprio e, portanto, como instituidor do préprio social.

E importante ressaltar que a discussdo que se pretende tecer possui como paradigma a
institucionalizacdo de um processo de participacdo e representacdo necessarios a construgdo
de um ideario democratico, o qual ainda ndo é possivel ser vislumbrado no periodo analisado
anteriormente. Essa disposic¢ao encontra fundamento no que destaca Rocha (2008, p. 131-133)
ao enfatizar que a cultura participativa do povo brasileiro foi um processo separado a
organizacdo formal das instituicOes estatais, sendo que, no periodo da institucionalizacdo da
Republica, o povo foi sequer consultado da formulagdo desse projeto politico; todavia, 0s
movimentos populares sdo construidos por diversas trajetéria, podendo exemplificar o
periodo conhecido como a Revolta da Vacina em que o povo no Rio de Janeiro foi para as

ruas demonstrar sua insatisfagdo com o governo.



Ao pensar na organizacdo de um sujeito coletivo que é estruturado a partir das
camadas populares no Brasil, a percepcdo do avanco desse paradigma nas experiéncias

brasileiras se da no periodo de ditatura militar, como dispde Chaui (2018, p. 69):

Acdo social como resisténcia a ditadura, como luta pela liberdade e, por isso
mesmo, contra a polarizagdo entre a caréncia e o privilégio, acdo realizada
pelo movimento sindical ou o novo sindicalismo, pelos movimentos sociais
urbanos e rurais, pelas Comunidades Eclesiais de Base, inspirada na
Teologia da Libertacdo, pelos momentos estudantis contra a ditadura, pelo
grupo Tortura Nunca Mais, instituido pelas familias de presos e
desaparecidos politicos sob a protecdo da Comissdo de Justica e Paz.

E a partir da acdo social como resisténcia a ditadura que se da o marco fundamental
para compreender a reinvindicacdo por maior participacdo popular na esfera pablica, sendo
que, no periodo entre 1970 e ao longo dos anos 80, 0s movimentos populares se organizaram
em torno de pautas como reinvindicagdes urbanas, salude, moradia, saneamento e transporte
coletivo (ROCHA, 2008, p. 134).Ao trazer esse posicionamento ao debate, 0 que se pretende
¢ evidenciar a importancia de um novo sujeito social, que passa a agir em conjunto e a criar
novos lugares de exercicio da politica no cotidiano popular (CHAUI, 2008, p. 70). Os
movimentos populares buscam a criagdo de espacos de participacdo em que a sociedade civil
de forma organizada possa pleitear junto ao aparato estatal suas demandas e influir nos
processos decisorios de politicas publicas (ROCHA, 2008, p. 134-135).

Com fundamento nessa perspectiva, € possivel depreender o processo de
institucionalizacdo de instancias participativas no contexto de formacdo da Constituicéo
Federal de 1988. A partir disso, nota-se que o0 contexto da organizacdo do texto constitucional
foi palco de debates ideoldgicos, sendo que, na perspectiva de Fernandes (1989), os dilemas
constitucionais apontaram para duas visdes opostas que deixaram claro a tentativa de
conciliacdo e/ou de rompimento com a estrutura autoritaria do Estado Brasileiro.A primeira
posicdo traz uma visdo conservadora da Constituicdo, em que ndo existe uma ordem ilegal,
mas sim um entulho autoritario. Nesse sentido, a ordem ilegal ndo é descartada do processo
historico, mas traz em seu cerne o processo de reconstrucdo da sociedade civil e do Estado.
Noutro giro, a segunda visdo proposta por Fernandes (1989), representa 0 que deve ser a
constituicdo, sendo a manifestacdo que traz no seu cerne a ideia de que o desenvolvimento
capitalista e o regime de classes sociais foram direcionados para um beco sem saida que sé
pode ser superado na medida em que “os oprimidos e os trabalhadores adquirirem peso e voz
na sociedade civil e a faculdade de exercerem controle ativo sobre o funcionamento do
Estado” (FERNANDES, 1989, p.53).



De acordo com essas duas visOes supracitadas, é possivel visualizar que se esperava da
Constituicdo uma perspectiva democréatica de superacdo ao modelo centralizador e autoritario
que por muito tempo permeou a sociedade brasileira.

Ao abordar a relacdo entre Estado e Sociedade nessa perspectiva constitucional, €
necessario depreender que as noc¢des de participacdo e representacdo sdo consideradas como
elementos centrais da teoria democréatica, sendo aspectos que trazem perspectivas distintas do
papel da politica e da democracia nas sociedades atuais (LUCHMANN, 2007, p. 139).

Desse modo, as experiéncias participativas inauguram novos mecanismos e relagdes
de representacdo politica (LUCHMANN, 2007, p. 146), sendo que a Constituicdo Federal
institucionaliza a participacao social, que pode ser entendida como uma forma de atuacéo que
se expressa por meio de desenhos institucionais diferenciados (AVRITZER, 2008, p. 44).

A institucionalizacdo de mecanismos de participacdo popular sdo ferramentas
importantes para superar o modelo tradicional de gestdo brasileira que conduz a coisa publica
de forma patrimonial, clientelista e pouco transparente, além de demandar a criacdo de
espacos e canais de participacdo popular que ndo se limitam a democracia representativa para
garantir direitos (FREITAS, 2015, p.113-115).

Destarte, s é possivel pensar em participacdo popular com base em uma perspectiva
democrética, haja vista que, somente a partir da democracia se evidencia a divisdo entre
dominacdo e liberdade, sendo o conflito uma parte legitima do processo, ndo sendo ocultado
por ela (CHAUI, 2018, p.59).

Por conseguinte, € necessario compreender a descentralizacdo e a participacdo popular
como expedientes da acdo politica, conforme preconiza Freitas (2015, p. 113), sendo
relevante demonstrar que o autor os aponta como eixos orientadores de organizagdo das
politicas publicas.

No que tange a essa situacdo, pode-se observar que a participacdo da sociedade na
administracdo publica traz legitimidade a sua atuacdo, mostrando que a democracia
participativa e a atuacéo estatal eficiente ndo sdo caminhos contraditorios (MENEZES, 2005).

A respeito da descentralizacdo, ela deve ser compreendida como um processo de
construcdo democratica, em que as agdes do governo passam a ser articuladas de forma a
conceber uma organizagéo estatal no sentido de universalidade de direitos, haja vista o papel
fundamental do Estado em garantir direitos individuais e coletivos (FREITAS, 2015).

O segundo eixo, que é o da participagdo popular, conforme aponta o Freitas (2015),

preconiza a necessidade de reconstrucao da relagdo Estado-Sociedade, dando novos contornos



na relagdo entre publico-privado, fortalecendo, da mesma forma, a gestdo democrética
(FREITAS, 2015).

Posto isto, ao discutir a descentralizacdo como processo de reorganizacdo do Estado,
se articula uma nova ago politica numa perspectiva democratica. E a partir dessa vis&o que a
democracia vai além do processo eleitoral e passa a ganhar novos contornos no sentido de
ampliacdo das responsabilidades politicas, delineando um contexto participativo de formacéao
de espacos e sujeitos da deliberacdo puablica (LUCHMANN, 2007).

No que toca as instancias participativas, nota-se que, o espaco popular sé ganha folego
numa perspectiva participativa, haja vista que que “as formas tradicionais de representagdo
democréticas resumidas ao parlamento e a chefia do executivo tornaram-se insuficientes para
a garantia dos principios democraticos” (MENEZES, 2005, p.18).

A democracia representativa por si s6, se limita ao contexto eleitoral, sendo que a
democracia participativa amplia as responsabilidades politicas, estende 0s espacos e sujeitos
da deliberacdo publica (LUCHMANN, 2007, p. 140).

Diante do paradigma da participacdo, é possivel reconhecer os conselhos gestores
como desenhos institucionais de partilha do poder e constituidos pelo proprio Estado, com
representacdo mista de atores da sociedade civil e atores estatais, conforme propde Avritzer
(2008, p.44).

Destarte, a participacdo popular é requisito fundamental para a organizacéo da relacao
mais efetiva entre os cidaddos e instituicbes publicas, como maneira de considerar 0s
interesses e concepcdes politico-sociais populares no processo decisério (FREITAS, 2015).

Os conselhos gestores se constituem como um espaco de busca de novas praticas
politicas, sendo que eles sdo criados em diferentes setores de politicas publicas (ABERS e
KECK, 2008).

Em vista disso, os conselhos podem ser concebidos como mecanismos necessarios
para que a sociedade possa interagir com o Estado e buscar a consecucao de politicas publicas
de forma democratica. Além disso, o0s conselhos gestores compdem as praticas de
planejamento, fiscalizagdo das a¢bes de acordo com sua politica setorial, bem como, na sua
concepgdo, possuem condicdo de estabelecer foruns publicos de captacdo de demandas, como
agentes atuantes na ampliacdo da participacdo de segmentos da sociedade com menos acesso
ao aparelho do Estado (LUCHMANN, 2007, p. 140).

Assim sendo, por mais que os conselhos gestores apresentam suas especificidades de
acordo com sua disciplina legal, composigéo, atribuicbes formais e atuagcdo nas decisdes

estatais, eles compartilham algumas caracteristicas, sendo relevante demonstrar que eles



possuem atuacdo relevante sobre normas, planos e, ocasionalmente, sobre o orcamento nas
suas areas de atuacdo (ABERS e KECK, 2008, p. 100).

Mas também, é possivel extrair como caracteristicas dos conselhos gestores o seu
papel na participacdo e representacdo coletiva, a atuacdo voluntaria, a sua organizacao em
diferentes espacos participativos, a escolha de representantes mediante processos variados
(LUCHMANN, 2007, p. 150). Neste diapasdo, eles sdo importantes no sentido de criar
indicadores necessarios ao planejamento e a avaliacao das acdes, bem como responsaveis pela
formulacdo de diretrizes, prioridades e programas sociais (SANTOS, 2002, p. 104).

Tendo em vista a compreensdo dos conselhos como instancias de participacéo e da
necessidade de reconhecer sua atuagdo como espacos de deciséo, dispde Maciel (2010, p. 12):

Os Conselhos sdo espagos privilegiados para o exercicio politico, uma vez
que representam, do ponto de vista da lei, uma iniciativa que possibilita o
estabelecimento de novos foruns de participacdo e novas formas de
relacionamento entre o Estado e a sociedade civil. Os Conselhos sdo
investidos de prerrogativas deliberativas e fiscalizadoras.

A respeito da experiéncia brasileira, Luchmann (2007, p.150), concebe os conselhos
gestores como modelos constituidos na ideia de participacdo coletiva, pela representacdo das
organizagOes da sociedade civil. Nessa perspectiva, o referido autor aponta que, no que tange
a relacdo de participacdo e representacao, os conselhos gestores sdo concebidos como espacos
gue imperam a participacdo de entidades ou organizacGes da sociedade civil e a paridade na
representacdo entre sociedade civil e Estado.

Ao compreender a formacdo de conselhos como espacos de formulacdo de politicas
publicas, cabe analisar de forma mais delineada as experiéncias brasileiras. Por conta disso,
sera abordado a seguir a atuacdo do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) e sua participacdo no planejamento e desenvolvimento de acdes

voltadas aos povos tradicionais.

2.2 A experiéncia brasileira dos conselhos a partir da atuagdo do CNPCT

Ao pensar nas experiéncias brasileiras a respeito dos conselhos, deve-se entender que
a acdo politica produz decisdes politicas, sendo que, uma alternativa é escolhida dentro de
diversas opgdes com base na adocao pelos atores da agdo politica de um caminho especifico, a
fim de atingir determinados objetivos. Posto isto, as politicas publicas podem ser entendidas
como o resultado da atividade politica, sendo necessério a realizacdo de varias acOes

estratégicas para que seja possivel atingir o fim proposto (RODRIGUES, 2011, p. 27-55).



Em vista disso, cabe evidenciar que, na perspectiva de na perspectiva de Leonardo
Secchi (2017), a andlise de politicas publicas requer esfor¢o e conhecimento para que elas
sejam mais adequadas, tenham mais beneficios de longo prazo, sendo tecnicamente
consistentes, socialmente sensiveis e politicamente vidveis. Conseguinte, ao considerar o
papel dos conselhos como um exemplo de prética de participacdo e representacdo
(LUCHMANN, 2007, p.158), eles podem ser entendidos como uma arena para o debate e
tomada de deciséo.

Desta maneira, cabe mencionar que os conselhos vinculados ao Poder Executivo séo
instdncias de participacdo que auxiliam o poder publico no que tange ao planejamento,
formulacdo e controle da execucéo de politicas (IPEA, 2010). No que diz respeito ao controle
social, dispde Silva et al. (2009, p. 263):

A concepgdo de controle social requer ainda um maior esclarecimento para
poder superar limitages que impedem um exercicio democréatico. Isto ndo
significa afirmar que serd possivel chegar a um momento em que este
controle se efetivard sem sofrer embates, pois isso seria negar as
contradi¢fes que constituem uma sociedade capitalista pluralista. Entretanto,
nos marcos da sociedade atual, é necessario descobrir como transformar
espagos institucionalizados em possibilidades cada vez maiores de
construcao, expressao e defesa de um projeto ético-politico.

A respeito da questdo do controle, é importante mencionar que a participagdo popular
ndo deve se restringir a ele, haja vista que essa nocdo limita a construgdo de uma nova
organizacdo societaria, sendo que, nas palavras de Freitas (2015, p. 120), deve-se buscar uma
mobilizacdo que permita o0 acesso a direitos universais e que respondam as necessidades
humanas, através de uma participacdo ativa e representativa em que se rompa com
procedimentos autoritarios, populistas ou clientelistas do Estado.

Por conseguinte, ao discutir as atribuicbes do CNPCT no que se refere ao
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento das comunidades tradicionais, cabe trazer
em evidéncia as disciplinas normativas acerca da matéria.

Assim sendo, cabe evidenciar que o Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 que
promulgou a Convencdo n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais foi revogado pelo Decreto n® 10.888, de 05 de novembro de 2019, que

passou a delimitar a referida Convencao da seguinte forma:

Art. 2° As convencdes e recomendacdes da OIT, aprovadas pelo Congresso
Nacional, promulgadas por ato do Poder Executivo federal e consolidadas
por este Decreto estdo reproduzidas integralmente nos Anexos, em ordem
cronologica de promulgacéo, da seguinte forma:

[.]



LXXII - Anexo LXXII- Convencdo n°® 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais (adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;
aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002;
depositado o instrumento de ratificagdo junto ao Diretor Executivo da
OIT em 25 de julho de 2002; entrada em vigor internacional em 5 de
setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos
termos de seu art. 38; e promulgada em 19 de abril de 2004.

A respeito do Anexo LXXII do Decreto n° 10.888, de 05 de novembro de 2019, cabe
ressaltar o art. 1° do disposto na Convencao n° 169, que dispde:

Artigo 1°

1.A presente convencdo aplica-se:

a)aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢cBes sociais,
culturais e econbmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradi¢des ou por legislacdo especial;

b)aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagGes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao
juridica, conservam todas as suas préprias instituicdes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2.A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposicdes da presente Convencéo.

3.A tilizacdo do termo “"povos" na presente Convencdo ndo deverad ser
interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos
gue possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

Diante do dispositivo supracitado, percebe-se que a autodeterminagdo é o critério
definidor para que uma comunidade e/ou grupo especifico reivindique do Estado uma tutela
diferenciada da coletividade, haja vista que seu modo de vida se distancia da forma de
organizacdo predominante na sociedade.

Nesse sentido, nos termos dos dispositivos constitucionais, € de responsabilidade do
Estado a protecdo das manifestacdes culturais dos povos originarios (art. 215, 81°, da CR/88).
A conceituacdo normativa de povos tradicionais pode ser reconhecida no Decreto n° 6.040, de

07 de fevereiro de 2007, que assim dispde:

0
Art. . Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:
I-Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Ainda a respeito do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, cabe evidenciar que

ele institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades



Tradicionais, sendo que sdo reconhecidos como instrumentos de sua implementacdo: os
planos de Desenvolvimento Sustentdvel, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), os féruns regionais e locais,
além do Plano Plurianual (art.4°, incisos | ao 1V, do Anexo do Decreto n° 6.040/2007).

A partir disso, ao reconhecer a CNPCT como instrumento de implementagéo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentvel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
pode-se reconhecer o fenbmeno da participacdo no interior da representacdo, conforme
apontado por Luchmann (2007, p.141-142), ao discutir o desenvolvimento e a incorporacéo
de experiéncias participativas que ampliam os atores e 0s espacos da politica.

Deste modo, cabe ressaltar que o Decreto n° 8.750, de 09 de maio de 2016 que institui
0 CNPCT reconhece sua atribuicdo como conselho gestor de politicas publicas dos povos
tradicionais, sendo importante discutir algumas atribuicdes dispostas no decreto supracitado.
De inicio, torna-se possivel compreender o papel do conselho na promocdo do
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com a pretensdo de
garantir os direitos destes povos, com atencdo a questdo de natureza territorial,
socioambiental, econémica e cultural (art. 2°, inciso |, do Decreto n° 8.750, de 09 de maio de
2016). Nesta feita, 0 que se verifica é a protecdo do modo de vida multicultural dos povos
tradicionais, tendo a atencdo ao reconhecimento, valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural (art. 2°, inciso XVIII, do Decreto n° 8.750, de 09 de maio de 2016).
Infere-se, justamente, o critério do autorreconhecimento para resguardar a condi¢do de
comunidade tradicional, conforme pode ser vislumbrado nas palavras de Moreira e Pimentel
(2015, p. 159):

Também denominado autorreconhecimento, auto-atribuigcdo, autodefinicao,
dentre outras denominagdes, o direito a autoidentificacdo é uma das pedras
fundamentais dos Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais e implica,
por esséncia, 0 reconhecimento do direito de autodeterminar-se, de
autogerir-se e, por via de consequéncia, de autoreconhecer-se, atribuindo-se
identidade de forma autdbnoma, sem a necessidade de chancela estatal,
todavia, obrigando o Estado & adogdo de politicas especificas, inclusive,
vinculando-o na obrigagéo de reconhecer o autorreconhecimento.

Ao analisar as principais disposi¢cGes normativas referente a Politica Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, infere-se que protegdo
assegurada por Decretos Federais causa inseguranca juridica na continuidade de politicas
publicas destinadas a esses povos. Essa premissa pode ser constatada no proprio Decreto n°

8.750, de 09 de maio de 2016 que deslocou o CNPCT para a estrutura do Ministério dos



Direitos Humanos, sendo que, anteriormente, ele estava alocado dentro dos quadros do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Diante dessa alteragdo, pode-se
observar que o Executivo Federal pode promover readequacfes de forma discricionaria,
dentro de suas atribuicdes legais, as quais podem impactar diretamente a gestdo dos conselhos
e, muitas vezes, ndo sao consultados quanto a essas realocagoes.

Mas também, é possivel observar no Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 que
extinguiu alguns colegiados da Administracdo Pablica Federal, além de estabelecer novas
regras e limitagdes ao funcionamento, uma outra posicdo que reflete a fragilidade da atuacéo
do Executivo na organizagdo de Conselhos por meio da expedicdo de Decretos.

Diante disso, pode-se considerar que “a continuidade ¢ a estabilidade de conselhos
criados por lei sejam maiores que a dos conselhos criados por decretos, uma vez que a
extingdo dos ultimos depende apenas da vontade do presidente” (IPEA, 2010, p. 574).

Por meio dessa perspectiva, diante do carater mutavel das alteracfes do Executivo
Federal, se verifica instabilidade na organizagéo de conselhos.

Noutro giro, cabe discutir a forma de captacdo de demandas do CNPCT e como sua
pratica de planejamento e fiscalizacdo tem ampliado a participacdo dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso ao aparelho de Estado. Posto isto, de acordo com o regimento interno
do CNPCT, o conselho deve deliberar por meio de resolugdes, deliberacbes e mocoes
adotadas a partir de votacOes simbolicas ou nominais.

Desse modo, outra questdo que se coloca em evidéncia diz respeito ao momento de
criacdo dos conselhos, sendo que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a maior parte dos
conselhos nacionais foi concebida (IPEA, 2010, p. 573), como é o caso do Conselho Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais.

Dito isso, pode-se observar que a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais foi criada por Decreto Federal, em 27 de dezembro de 2004. E
importante ressaltar que o referido decreto preconiza que a implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel é de responsabilidade da comissdo (art. 1°, inciso
1), bem como a articulagcdo das aces necessarias para sua organizagdo em ambito federal (art.
1°, inciso I1). Ainda a respeito das acoes a serem desenvolvidas pela Comisséo, o regulamento
supracitado estabelece como uma de suas finalidades, a prerrogativa em propor as acoes de
politicas publicas para a composicao da politica nacional, mas também, da articulagdo com as

politicas em ambito estadual e municipal (art. 1°, incisos Il e V).



Posteriormente, o Decreto Federal de 27 de Dezembro de 2004 foi revogado pelo
Decreto Federal de 13 de julho de 2006, sendo que, a Comissdo passou a ter como uma de
suas atribuicOes, a criacdo e coordenacdo de camaras técnicas ou grupos de trabalhos com a
pretensdo de promover a articulagao de temas importantes para a organizacao das diretrizes da
Politica Nacional em ambito federal (art.2°. inciso VI).Mas também, cabe frisar que o
regulamento propds a prerrogativa da Comissdo Nacional na capacitagdo de recursos
humanos, bem como no fortalecimento institucional direcionado tanto ao poder publico
qguanto a sociedade civil, com a pretensdo de articular o desenvolvimento dos povos
tradicionais (art.2°, inciso VII).

Noutro giro, o Decreto Federal de 13 de julho de 2006 foi revogado pelo Decreto n°
8.750, de 09 de maio de 2016, sendo que, uma de suas alteracdes foi a nomenclatura da
respectiva instancia de participacdo, que deixou de ser reconhecida como Comisséo e passou
a ser denominado como Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Outra questdo a ser analisada diz respeito ao carater consultivo ou deliberativo dos
conselhos, sendo que a principal diferenca reside no fato de que os conselhos com carater
deliberativo sdo capazes de produzir decisdes sobre politicas e programas (IPEA, 2010, p.575-
576). Desse modo, ainda a respeito do Decreto n° 8.750, de 09 de maio de 2016, € importante
mencionar que ele estabelece no art. 1° que o respectivo conselho apresenta caréater

consultivo, como pode ser observado a seguir:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, 6rgdo colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura
do Ministério dos Direitos Humanos.

Tendo em vista que o CNPCT apresenta carater consultivo, pode-se vislumbrar que,
aparentemente, ele ndo produz decisdes que sdo importantes para a efetivacdo de politicas e
programas aos quais estdo vinculados.

Na perspectiva de Luchmann (2007, p. 151), os conselhos gestores de politicas
publicas apresentam carater decisorio de politica publica, além de serem estruturados e
sisttémicos; todavia, ao tratar de acdo politica que vinculada a decisdo dessa instancia de
participacdo, nem todos apresentam essa caracteristica, haja vista que, os conselhos
consultivos sinalizam um menor grau de influéncia sobre as politicas e programas aos quais
estdo vinculados (IPEA, 2010, p. 576).

E possivel extrair que a eficacia da acdo politica do Estado que implementa as

politicas publicas é reflexo de como as instituicdes funcionam na pratica (RODRIGUES,



2011, p. 66-68). Desse modo, a politica publica deve ser concebia enquanto produto da
intencdo e dos conflitos de um processo decisério (FREITAS, 2015), o que leve a entender
que, mesmo o conselho consultivo, ele € importante para delinear as politicas daquele grupo o
qual ele representa. Neste interim, é importante adentrar ao aspecto da composicdo do
CNPCT, que pode ser verificado ao analisar o disposto no Decreto n° 8.750, de 09 de maio de
2016, conforme se segue:

Art. 4° O CNPCT serd composto por:

| - quarenta e quatro membros titulares, dos quais vinte e nove representantes
da sociedade civil e quinze representantes de Orgdos e entidades da
administracdo publica federal, com direito a voz e a voto; e

Il - dois convidados permanentes, com direito a voz.

Destarte, pode-se verificar que a distribuicdo de membros da sociedade civil é superior
a parcela destinada aos representantes do governo. Tendo em vista que o CNPCT se trata de
um conselho consultivo, por mais que a composicdo de membros da sociedade civil seja
maioria, sua atuacdo € limitada aos interesses do aparato estatal. Os conselhos buscam captar
as demandas dos grupos tutelados para reivindicar o acesso ao aparato estatal; (LUCHMANN,
2007, p.152); todavia, essa instancia de participacdo opera com dificuldades, conforme
exposto a seguir:

Em conselhos com poder de tomada de decisdo sobre politicas
(deliberativos), o governo se faz mais presente no sentido de contrabalancear
0 poder da sociedade civil, 0 que aumenta a capacidade de expressar ou
impor suas proprias preferéncias politicas sobre o assunto, enquanto nos
conselhos consultivos esta preocupagdo ndo se verifica da mesma forma. E
possivel pressupor que, em quaisquer conselhos, o0 governo tenha, por conta
de sua capacidade de reunir informacdes e frequentemente deter o
monopolio da implementacéo das politicas pablicas, maior probabilidade de
influenciar as discussfes com dados e subsidios técnicos para a tomada de
decisBes qualificadas e pertinentes a conducdo das politicas publicas (IPEA,
2010, p. 578).

Ao adentrar na atuacao do Estado como empecilho ao funcionamento dos conselhos, é
possivel enfatizar que o CNPCT, por ser um 6rgao colegiado consultivo e instituido por meio
de Decreto Federal, sua participacdo na efetivacdo das politicas publicas fica a mercé da
vontade estatal, haja vista que, mesmo que o CNPCT se constitua enquanto instrumento de
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (art.4°, incisos I, do Anexo do Decreto n° 6.040/2007), sua a¢ao
ndo se torna vinculante ao Estado, sendo este o que da a decisao final.

Ao analisar a atuacdo do Conselho, cabe evidenciar que a Resolucdo n° 01, de 09 de
dezembro de 2019 que aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional dos Povos e



Comunidades Tradicionais, esboca que é de competéncia do Plenario do CNPCT, deliberar e
editar resoluces, deliberacGes e mocGes relativas ao exercicio das atribui¢cbes do conselho
(art. 9, inciso 1X). Dito isso, € possivel visualizar que as resolucdes, deliberacdes e mogdes
sdo os principais mecanismos de atuacdo do CNPCT, conforme entendimento que se segue:

As resolugdes referem-se a decisfes para regulamentar a implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades tradicionais. As deliberacGes, por sua vez, tratam de decisdes
sobre editais, termos de referéncia, projetos e outras iniciativas referentes a
matérias de ambito da comissdo. Por fim, as mo¢des manifestam a visdo da
comissdo gquanto a temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais, mas que extrapolam as competéncias da
CNPCT. Resolucoes, deliberacbes e mogbes sdo encaminhadas a Secretaria
Executiva para divulgacdo no endereco eletrénico ou no Diario Oficial da
Unido, quando necessério (IPEA, 2021, p.19).

Desse modo, cabe analisar a atuacdo do Conselho com base nessas manifestacdes,
tendo como pretensdo verificar o peso dessa instancia de participacdo nas decisdes do Poder
Estatal pertinentes a efetivacdo de politicas publicas direcionadas aos povos e comunidades

tradicionais.

2.2.1 Das ag0Oes e estratégias apontadas pelo CNPCT e seu reflexo na Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais

Como visto anteriormente, 0 CNPCT esta inserido no rol de instrumentos de
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (art.4°, incisos I, do Anexo do Decreto n° 6.040/2007), sendo que
a pretensdo é entender o funcionamento do conselho e, por consequéncia, a atuacdo dos
conselheiros.

E imperioso destacar que, ao discutir a relagio entre governo e sociedade civil no
ambito dos conselhos, ndo se deve presumir a homogeneidade de posicdes, sendo necessario
destacar o peso e o papel de cada ator coletivo no cotidiano dos conselhos (IPEA, 2010, p.
579). Assim sendo, em um primeiro momento, cabe evidenciar que o Decreto Federal, em 27
de dezembro de 2004 que instituiu a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais, estabeleceu que a Comissdo seria presidida pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cabendo as atribuicbes de secretaria-
executiva a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (art.
2°, 81° do Decreto Federal, em 27 de dezembro de 2004).

De forma semelhante, o Decreto Federal de 13 de julho de 2006 que revogou o

Decreto Federal, em 27 de dezembro de 2004, estabeleceu que a Comissédo Nacional de



Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais serd presidida pelo
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cabendo ao
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, as funcdes de secretaria-executiva (art. 5°).

Ao analisar as Atas das Reunifes Ordinérias realizadas pela Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, no periodo em que se
discutia a regulamentacdo da Politica Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, fica demonstrado que as demandas levantadas no Encontro
Nacional realizado em Luziania/GO no ano de 2005 foram importantes para o0
estabelecimento de disposicdes relativas a protecdo desses povos, 0 que mostra o carater de
construcdo coletiva de uma politica que se busca implementar.

Como uma das discussdes iniciais da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, foi abordada a necessidade de
participagdo da sociedade civil na consolidacdo da Politica Nacional (Ata da Reunido
realizada em 29 de janeiro de 2007), bem como, que essa politica possui uma caracteristica
genérica, haja vista que ela, em tese, ndo entraria em detalhes ou particularidades especificas
para sua implementacdo (Ata da Reunido Realizada em 14 de fevereiro de 2007).

Nesse sentido, é necessario ressaltar que, o Decreto que regia a constituicdo desse
colegiado até entdo era o Decreto Federal de 13 de julho de 2006, o qual estabelecia a
competéncia da comissdo para coordenar a elaboracdo e acompanhar a implementacdo da
Politica Nacional (art. 2°, inciso Il), sendo que, a comissdo exerceria um papel pontual nas
negociacOes entre o Estado e a Sociedade Civil, haja vista que, conforme discutido em
reunido ordinaria, a Comissao Nacional era composta por 15 (quinze) 6rgdos governamentais,
gue, em sua maioria, possuiam competéncia sobre as principais questdes para a constituicdo
da Politica Nacional (Ata da Reunido realizada em 14 de fevereiro de 2007).

Dito isso, ao adentar na questdo da Politica Nacional, a Comissdo elaborou uma
proposta de Decreto com base nas propostas apresentadas pelos representantes de povos e
comunidades tradicionais durante as Oficinas Regionais ocorrida em 13 a 23 de setembro de
2006 (Ata da Reunido realizada em 14 de fevereiro de 2007).

A partir disso, nota-se que os membros da sociedade civil buscaram mecanismos de
debates com integrantes dos povos e comunidades tradicionais, sendo que, as Oficinas
Regionais foram estabelecidas com o propoésito de elencar pontos a serem apresentados no
debate proposto pela Comissdo Nacional. Esse € um ponto importante a ser observado, haja

vista que, ao discutir a legitimidade das acOes dos representantes da sociedade civil, €



necessario averiguar se suas acdes buscam concretizar uma real aproximacéo entre o poder
publico e os povos tradicionais, se existe dentro de sua composic¢ao, um funcionamento de um
colegiado que se articula na tentativa de implementacdo de politicas publicas, ou seja, se
existe uma discussdo em que se busca uma perspectiva de aprimoramento das politicas
publicas.

Assim sendo, cabe dispor que a Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente
propbs um decreto instituidor da Politica Nacional, acrescido das propostas de inclusdo de
novos objetivos especificos feitos pelos grupos de trabalho e acatados pela Comisséo
Nacional.

Todavia, mesmo com a proposta de discussdo da Politica Nacional entre o Estado e a
Sociedade Civil, os membros da Comissdo expressaram suas preocupacdes a respeito das
capacidades atuais (técnicas, estruturais, administrativas e politicas) da CNPCT para a
implementacdo da Politica Nacional (Ata da Reunido realizada em 17 de novembro de 2007).

Destarte, pode-se analisar que o Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais apresenta um carater genérico, sendo que coloca como instrumentos de
implementacdo os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, os féruns regionais e locais, além do Plano Plurianual (art. 4°).

Ao observar a discussdo na Comissdo Nacional em torno da necessidade de construcao
de uma articulacdo dos povos e comunidades tradicionais em torno da efetivacdo de seus
direitos (Ata da Reunido realizada em 17 de novembro de 2007), nota-se que, o Decreto n°
6.040, de 07 de fevereiro de 2007 ndo elabora um plano de acdo para a implementacdo da
Politica Nacional, apenas traz uma diretriz que visa nortear o Estado, mas deixa a desejar na
conducéo de um programa politico que implemente a Politica Nacional.

Nos termos do Relatério de Pesquisa proposto pelo IPEA (2012), foi apresentado os
resultados de um estudo realizado entre os membros da Comissdo Nacional, que naquele
momento era composta por 15 representantes de 6rgéos e entidades da administracdo publica
federal e 15 representantes de organizagcbes ndo governamentais, o que evidencia uma
estrutura paritaria entre os membros da sociedade civil e do poder publico.

Além disso, consoante observar que foi assinalado na anélise do IPEA (2012, p. 36) a
atuacdo dos representantes correspondente aos interesses de seus respectivos setores,

conforme a seguir disposto:



Frequéncia da correspondéncia entre a atuacao dos representantes e os interesses de seu setor

37% 21%

Il Raramente M As vezes M Frequentemente M Sempre [l Nao respondeu

Fonte: IPEA (2012, p. 36).

Com base na avaliacdo dos membros do CNPCT quanto ao impacto de suas a¢fes no
desenvolvimento do interesse dos membros representados, o entendimento que fica em
evidéncia é de que existe correspondéncia entre os interesses dos membros e da base de apoio
dos grupos tutelados. Esse € um aspecto importante para a implementacdo de politicas
publicas, sendo que, na perspectiva de Rodrigues (2011, p. 52-53), a atividade politica deve
ser pensada de forma articulada, com a pretensdo de encontrar respostas que atendam aos
interesses dos grupos envolvidos.

A partir do ano de 2016, a Comissdo tornou-se Conselho Nacional, 6rgdo colegiado de
carater consultivo, integrante da estrutura basica do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, no ambito da Secretaria Nacional de Politicas da Promocdo da Igualdade
Racial (art. 1° e art. 10, caput, do Decreto n° 8.750, de 09 de maio de 2016).

Assim sendo, cabe mencionar que, na atual estruturacdo do CNPCT, a composi¢édo
passa a ser de vinte e nove representantes dos segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, bem como quinze representantes do governo federal, totalizando o nimero de
quarenta e quatro membros titulares (art. 4°, inciso I, do Decreto n° 8.750, de 09 de maio de
2016). Ao analisar a atual estrutura do CNPCT, verifica-se que a maior proporcao de
membros da sociedade civil permite que a representagdo dos grupos tradicionais seja mais
direcionada, haja vista que as pautas a serem votadas passam a ter maior influéncia dos
representantes dos povos tradicionais.



Desse modo, como resultado direto da organizacdo do CNPCT por meio do Decreto n°
8.750, de 09 de maio de 2016, foi instituido as cdmaras técnicas de carater permanente
destinadas a coordenacdo e ao monitoramento da implementacdo da politica nacional, bem
como da organizacao de grupos de trabalho e comissbes de carater temporario destinados ao
estudo e a elaboracdo de propostas sobre atividades, temas e segmentos especificos (art. 6°,
incisos Il e 1V).

Noutro giro, cabe ressaltar que a Resolucdo n° 01, de 09 de dezembro de 2019 que
aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades e Tradicionais,
estabelece a regulamentacdo das camaras técnicas, bem como dos grupos de trabalho.
Contudo, torna-se necessario mencionar que, na atual estrutura do CNPCT, ndo fica claro
como se instituiu as camaras técnicas, haja vista que, os dados oficiais disponibilizados sdo
apenas da Ata da 62 Reunido Ordinaria, 0s quais ndo permitem vislumbrar essa situacao. A par
disso, cabe sublinhar que, na antiga estrutura da Comissao, amparada no revogado Decreto de
13 de julho de 2006, foi deliberado em reunido pela instituicdo de quatro camaras técnicas, a
saber: camara técnica permanente de incluséo social, camara técnica de infraestrutura, camara
técnica permanente de acesso aos territdrios e aos recursos naturais e camara técnica
permanente de fomento e producgdo sustentavel (Ata da Reunido realizada em 12 e 13 de
dezembro de 2007). Diante dos dados oficiais analisados, ndo se pode inferir que essas
camaras técnicas ainda estdo em vigentes e/ou em execugao.

A respeito dos grupos de trabalho, pode-se observar que eles sdo instituidos a partir da
deliberacdo do Conselho em que se vislumbra a necessidade de estudo e a elaboracdo de
propostas sobre atividades, temas e segmentos especificos (art. 6°, inciso 1V, do Decreto n°
8.750, de 09 de maio de 2016). Na Ata da Sexta Reunido Ordinaria ocorrida em 12 e 13 de
dezembro de 2019, se deu a criagdo de um grupo de trabalho para analise da implementacao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Nesta feita, ao se discutir essa questdo territorial, tomou-se essa situagdo como
fundamental a constituicdo dos povos e comunidades tradicionais. A proposito disso, €
importante salientar que o CAR esta previsto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e é
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (art. 29,

caput).



O CNPCT evidenciou que, apesar do CAR ndo ser uma ferramenta ou um documento
de regularizagdo fundiéria, isso tem colocado em risco os territorios tradicionais, quando se
observa suas deficiéncias, sendo que, a auséncia de uma atencéo sobre as formas tradicionais,
tem limitado o exercicio dos direitos que sdo garantidos para 0s povos e comunidades
tradicionais (Ata da Reunido realizada em 12 e 13 de dezembro de 2019). Diante disso, foi
proposto uma agenda para 0 ano de 2020 para que Se organizasse um seminario nacional,
além de semindrios nos estados e municipios a respeito da implementacdo do CAR e seus
impactos nas populacGes tradicionais. Mas também, para além dessa tematica, foi instituido
um grupo de trabalho para o acompanhamento e monitoramento das politicas para os povos e
comunidades tradicionais do territério de Marajo, haja vista a auséncia de medidas do poder
publico na realizacdo de acOes estratégias que permitam o desenvolvimento e fortalecimento
cultural desse grupo (Ata da Reunido realizada em 12 e 13 de dezembro de 2019).

Noutro giro, 0 CNPCT discutiu a chegada do 6leo de petrdleo nas praias do Nordeste e
seu impacto nas comunidades de zona costeira. Quando se teve o conhecimento da chegada
do oleo, as comunidades comecaram a se mobilizar, para tentar impedir que o petroleo
chegasse em areas mais criticas. Assim sendo, o CNPCT considerou como 0s principais
impactos do vazamento de 6leo: dificuldades de comercializagdo dos pescados; inseguranca
alimentar das familias; dificuldades na execucdo de programas governamentais em virtude de
problemas documentais; provavel contaminacdo de ambientes e recursos pesqueiros, dentre
outros (Ata da Reunido realizada em 12 e 13 de dezembro de 2019). Diante disso, ficou
acordado que na proxima reunido do CNPCT, seria abordado as estratégias dos érgdos do
governo a respeito das medidas tomadas.

Dessarte, em referéncia as agdes do Poder Publico, foi expedido a Resolucéo n° 04, de
28 de maio de 2020 que instituiu um grupo de trabalho tematico sobre afetacdo do petréleo no
Nordeste, sendo que a Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos prestard apoio administrativo (art.
39, o que evidencia a pretensdo de uma contribuicdo estatal com o desenvolvimento desse
grupo de trabalho, o qual possui duragéo de 06 (seis) meses. Contudo, os dados oficiais néo
oferecem subsidios necessarios para a compreensdo da atuacdo gestdo desse grupo de
trabalho. A respeito do periodo excepcional provocado pelo COVID-19, o CNPCT suspendeu
as Assembleias ordinarias e extraordinarias presenciais do CNPCT enquanto durar a medida
de isolamento social decorrente da pandemia global, sendo que as reunides serdo realizadas
por meios de participacdo remota, em carater excepcionalissimo, respeitando o calendario
aprovado em dezembro de 2019 (art. 2°, da Resolucéo n° 06, de 09 de junho de 2020).



Destarte, nota-se que os conselhos sdo importantes mecanismos de implementacao de
politicas publicas, sendo que, sua estruturacdo composta por membros da sociedade civil e do
poder publico, possibilita a formacdo de uma arena de debate que permite os grupos tutelados
de se aproximarem do aparato estatal.

A partir da inclusdo das pautas na seara administrativa, inicia-se uma discussdo a
respeito das possibilidades de sua efetivagdo, posto que, serd deliberado a viabilidade na
persecucao das acBes, com a pretensdo de atingir um fim proposto pelos conselheiros.

E importante ressaltar que o CNPCT é composto por membros da sociedade civil que
representam grupos diferenciados dos povos tradicionais, o que permite que seja levado até a
seara administrativa diversas pautas e reivindicagoes.

Noutro giro, ao considerar que a participacdo e representacdo sao pontos fundamentais
na consolidacdo de um pretenso estado democratico (LUCHMANN, 2007, p. 139-170), o que
se aponta na instituicdo dos conselhos, é a formacdo de um desenho institucional que associa
esses dois atributos na estrutura politico-administrativa, haja vista que, se forma um corpo
coletivo, que também é politico, na organizacdo administrativa do Estado Brasileiro, que
passa a atuar na gestdo das politicas publicas.

Ao adentrar na questdo da participacdo, os conselheiros devem sair dos grupos
tutelados, no caso em questdo, dos povos tradicionais, tendo em vista que, ao reivindicar essas
demandas, os membros do CNPCT devem possuir uma legitimidade para propor discussoes
que possam favorecer aos atores envolvidos. Essa legitimidade diz respeito a relacdo de
pertencimento dos membros, a sua real aproximagao com 0s povos representados, se existe 0
reconhecimento, o pertencimento das comunidades tradicionais.

A composicédo atual do CNPCT foi estabelecida nos termos da Portaria n® 258, de 12
de julho de 2017, sendo que os membros que representam a sociedade civil sdo advindos de
diversas associacfes que representam os povos tradicionais. Neste diapasdo, cabe mencionar
que a Resolugéo n° 05, de 28 de maio de 2020 designou alguns conselheiros para compor a
Comisséao Eleitoral do Edital para elaboracdo do Edital Gestdo 2021/2022 de Representantes
da Sociedade Civil no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (art. 1°), o
que demonstra que a escolha dos membros se da por um processo de selecdo que permite a
articulacdo dos povos tradicionais para a designacdo de seus membros. Ao passo que O
processo de escolha dos conselheiros permite uma maior participacdo dos povos tradicionais
na atuacdo do CNPCT, torna-se elementar abordar que é preciso a integracdo dos atores
envolvidos na constituicdo de seus membros, haja vista que esse espaco de tomada de deciséo

requer que os envolvidos conhecam da realidade e das necessidades que devem ser pleiteadas.



Com fundamento nessa perspectiva, 0 que se tem como obstaculo a atuacdo do
CNPCT ¢€ o seu carater consultivo na gestdo das politicas publicas (art. 1°, Decreto n° 8.750,
de 09 de maio de 2016), o que se torna uma dificuldade para o desenvolvimento das
reivindicacdes dos povos tradicionais, haja vista que as suas deliberacBes, por mais que
apresentem medidas de acompanhamento e fiscaliza¢do, ndo vinculam a¢des do poder publico
no desenvolvimento de politicas e programas.

Tendo em vista que na atual Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007) o CNPCT
se configura como um dos instrumentos de sua implementagdo, pode-se notar que a gestdo
dessa politica nacional ainda se encontra centralizada no poder publico.

E possivel avaliar essa prerrogativa ao inferir que, ao considerar que o Plano
Plurianual € outro instrumento na efetivacdo da politica nacional (art.4°, inciso IV, do Anexo
do Decreto n° 6.040/2007), o CNPCT por ser um érgdo consultivo, ndo produz decisdes que
vinculam o poder publico na organizacéo da gestdo da politica nacional no Plano Plurianual, a
qual fica exclusivamente a critério do poder publico.

Diante do exposto, 0o que se vislumbra é uma possibilidade de avanco na gestdo
associativa de politicas publicas entre o poder publico e a sociedade civil, por mais que ainda
existe uma centralizacdo estatal muito intensa; todavia, € notério que a possibilidade de
discussdo em uma arena democratica como ¢ o CNPCT, permite um avanco na discussdo das

politicas direcionadas aos povos e comunidades tradicionais.



3 CONSIDERACOES FINAIS

A dificuldade de concretizacdo de instancias de participacdo popular na administracao
publica é reflexo da organizacdo do Estado Brasileiro, que por muito tempo foi marcado por
autoritarismo na gestdo e excessiva burocratizacdo que impedia os grupos vulneraveis de
pleitearem suas demandas junto ao poder publico.

Por conseguinte, a partir do advento da Constituicio Federal de 1988 e da
compreensdo da implementacdo de politicas publicas por meio da construgdo coletiva, que
busca trazer para o debate a proposicdo de agdes estratégias estabelecidas por multiplos
atores, a aproximacao entre a sociedade civil e o Estado é fundamental.

A partir disso, 0 que se defende € a gestdo publica pautada em principios
constitucionais, uma estrutura administrativa democratica e que priorize o interesse publico e,
ndo mais uma gestdo subserviente e que atenda a interesses escusos. Assim sendo, conforme
foi demonstrado, o povo brasileiro possui uma cultura participativa, mas esses movimentos
populares surgiram em torno do exercicio da politica no cotidiano popular e, ndo por meio da
estrutura politico-administrativa do Estado Brasileiro, o qual, manteve afastada das camadas
mais populares do Estado.

Dessarte, a partir da mobilizacdo popular e da institucionalizagdo de instancias
participativas, se tem a figura do conselho como importante instrumento de implementacgéo de
politicas publicas. Consoante observar que os conselhos gestores se constituem como uma
construcdo de poder decisorio que passa a atuar diretamente na atividade politica
desempenhada pelo Estado. Ao trazer esse posicionamento ao debate, demonstra-se o papel
do projeto constitucional para a constituicdo de um projeto popular que direciona a formagéo
de um novo sujeito coletivo, que acima de tudo, também é politico.

Seria oportuno dizer que a experiéncia brasileira demonstra a importancia dos
conselhos no planejamento e desenvolvimento de politicas. Ao analisar o Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais e sua atuacdo no ambito da Politica Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, fica evidente a
necessidade de protecdo constitucional aos saberes e modo de vida tradicionais.

A Constituicdo Federal (CF) consagra como fundamento ao Estado Democréatico de
Direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11). Assim, os direitos basicos como o direito a
vida, a salde, a moradia e a educacdo por exemplo devem ser interpretados de forma ampla

reconhecendo a complexidade que pode vir a existir na materializagéo desses.



Seria oportuno dizer ainda que a questdo dos povos tradicionais traz para o debate a
aplicacdo do principio da igualdade. Esse, coloca como pano de fundo a necessidade de se
saber quem sdo os iguais e quem sdo os desiguais. Diante disso, para alcancar a igualdade
deve-se fazer uso de politicas que tenham como propdsito assegurar que, grupos vulneraveis,
tenham reais condi¢Oes de se desenvolverem, cabendo portanto, ao Estado como regulador
social executar politicas publicas diferenciadas as minorias de forma que cada etnia tenha suas
leis proprias e modo de vida preservado.

Ainda no que diz respeito a atuacdo estatal, € fundamental alinhar o desenvolvimento
de um projeto politico que seja coletivo e social. Dito isso, cabe salientar a necessidade de
assegurar aos povos tradicionais seus direitos, sendo que a tutela juridica desses povos deve
respeitar suas peculiaridades. Os povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente
diferenciados, que possuem condic¢Bes sociais, culturais e econémicas préprias, mantendo
relacOes especificas com o territorio e com 0 meio ambiente no qual estdo inseridos.

Desse modo, deve-se compreender o papel fundamental do Estado na gestdo das
politicas publicas, pois, ele é o responsavel pela preservacdo dos povos tradicionais e deve
buscar meios para efetivar seus direitos.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar o tema, buscou-se através do presente trabalho
demonstrar quao necessario se faz estreitar a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, com o
fim de se atingir uma construcdo de um projeto politico e social que absorva as diversas
demandas populares, no caso em analise, a persecuc¢do dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais.

Com fulcro nessa perspectiva, torna-se fundamental a atuacdo dos conselhos gestores
na constituicdo de espacos participativos que permitam a organizagdo de pautas e demandas
populares, sendo imprescindivel uma estrutura administrativa que proporcione uma real
possibilidade das deliberacbes do poder publico surgirem efeitos quanto a execucao das

politicas publicas.
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