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RESUMO

O conteudo deste trabalho trata o endividamento publico, considerando a situacéo das financas
publicas que o pais vem enfrentando ao longo dos Ultimos anos. Dentro desse contexto, surgiu
a oportunidade de verificar o endividamento de dezenove municipios da microrregido de Pouso
Alegre, MG, antes, e ap6s a implementacdo da “Lei de Responsabilidade Fiscal”, no que diz
respeito ao cumprimento dos limites e sua influéncia no endividamento municipal. Além disso,
0 presente estudo buscou identificar se existem padrdes de comportamento do endividamento
desses municipios. Buscou-se também, analisar qual a influéncia da LRF nas finangas desses
municipios confrontando os dados antes de depois da lei, e posteriormente examinar o confronto
de dados entre esses dois periodos. A metodologia utilizada integra-se do delineamento de
pesquisa, de cunho quantitativo, cujos objetivos se caracterizam como descritiva e explicativa,
sendo empregada quanto aos procedimentos a pesquisa documental. Quanto ao objeto de
estudo, utilizou-se a amostragem néo probabilistica e 0 uso da estatistica descritiva para analise
dos dados. A coleta de dados foi feita no site do tesouro nacional, utilizando o sistema de
Financas do Brasil, e também no portal da transparéncia de alguns dos municipios. O periodo
escolhido para analise foi o de 1998 até 2019, sendo que um dos municipios da amostra foi
excluido da pesquisa, haja visto a falta de informag6es financeiras nas fontes citadas. Foram
observadas 418 informacGes considerando o periodo e o nimero de municipios. Com isso,
obteve-se resultados que indicam que grande parte dos municipios diminuiram o seu nivel de
endividamento, o que confirma a eficacia da LRF. No entanto, foi percebido um comportamento
inverso nos maiores municipios da amostra, ou seja, eles buscaram se endividar apds a
institucionalizacdo da LRF, cujos motivos desse comportamento ndo foi profundamente
analisado nesse estudo.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Divida Publica; Endividamento; Lei de
Responsabilidade Fiscal;



ABSTRACT

The content of this paper deals with public debt, considering the situation of public
finances that the country has been facing over the past few years. Within this context, the
opportunity arose to verify the indebtedness of nineteen municipalities in the micro region of
Pouso Alegre, MG, before and after the implementation of the “Fiscal Responsibility Law”,
with regard to compliance with the limits and their mandatory municipal debt. In addition, the
present study sought to identify whether there are patterns of behavior of municipal debt. We
also sought to analyze the influence of the LRF on the finances of municipalities by comparing
the data before and after the law, and subsequently to examine the data comparison between
these two periods. The methodology used regarding the integration of the research design, of a
quantitative nature, characterizes whether objectives are characterized as descriptive and
explanatory, with documentary research being used in the procedures. As for the object of
study, non-probabilistic sampling was used and the use of descriptive statistics for data analysis.
Data collection was done on the national treasury website, using the Brazilian Finance system,
and also on the transparency portal of some of the municipalities. The period chosen for analysis
was from 1998 to 2019, and one of the municipalities in the sample was excluded from the
survey, given the lack of financial information in the sources cited. 418 information were
observed considering the period and the number of municipalities. With this, results are
obtained that indicate that most of the municipalities have reduced their level of indebtedness,
which confirms the effectiveness of the LRF. However, an inverse behavior was noticed in the
largest municipalities in the sample, that is, they sought to go into debt after the
institutionalization of the LRF, to list the reasons for the in-depth behavior analyzed in this
study.

Keywords: Public Administration; Public debt; Indebtedness; Fiscal Responsibility Law;



Art.
CF
DLC
FINBRA
IBGE
LC
LDO
LOA
LRF
MG
PPA
RCL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
Artigo
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Divida Liquida Consolidada
Financas do Brasil
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Lei Complementar
Lei de Diretrizes Orcamentérias
Lei Orcamentéria Anual
Lei de Responsabilidade Fiscal
Minas Gerais
Plano Plurianual

Receita Corrente Liquida



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt 1
L1 ODJEEIVOS. ...tttk ettt bttt nnee s 2
1.1.1 ODJEUIVO GBIl ... it 2
1.1.2 ODJetiVOS ESPECITICOS. ... eueeitieiieiieie ettt nneas 2
1.2 JUSHIFICATIVA. ...ttt ettt ettt nnee s 3
2 REFERENCIAL TEORICO ..ottt 3
2.1 Endividamento do Estado de Minas Gerais — Breve HiStOrico...............ccccocvvevennnn. 4
2.2 Utilizagéo da divida publica como fonte de financiamento.............cccccevveiiiiniernnn, 5
2.3 A Leide Responsabilidade Fiscal - LRF...........cccoooiiiiiiiiiiiie e 6
2.4 O impacto da LRF no endividamento doS MUNICIPIOS ..........covvvviiieiiiienieiiieiieeninnn 8
3 METODOLOGIA ...ttt e et a e e aneaeeas 10
3.1 Delineamento da PESQUISA . .......uveeiuureeiireeiieeesiieesieeeateeesstaeeassaeessraeeesraeeesnseeeaeeeeanes 10
KTV © o] 13 (ol [N =TS] LE o o USRS 12
3.3 Amostra, coleta de dados e periodiCidade ..........ccccvveiviveiiiie i 12
3.4 Variaveis utilizadas e método de analiSe ...........ccovveiiiiiiiiiiiiie e 14
4  RESULTADOS E DISCUSSOES.......coosiiiiiieeeeceeteisie e eseseseeees s etsses s s 15
4.1 ANAIISE dOS FESUITATOS..........eiiiiiiiiee et 15
4.1.1 Endividamento dos municipios da amoStra............cceeiuieeiiireiiiee e seeesiee e 16
4.1.2 Endividamento por grupos de comportamento...........cccvevvvreiiieesiiee e 37
5 CONCLUSAOD ..ottt 48

REFERENCIAS



1 INTRODUCAO

Observando o cenario atual, é possivel constatar que o endividamento dos entes
federativos brasileiros vem acontecendo ao longo dos anos, e esta conectado a capacidade de
investimentos no desenvolvimento econdmico e do bem-estar social. Contudo, observa-se que
governantes possam ter utilizado dessas necessidades para obtencdo de recursos de modo
irracional, deixando o Estado com dividas de dificil gestéo.

Silva e Sousa (2002), apontam que o endividamento no caso dos estados e municipios
brasileiros tiveram a primeira crise logo apds a moratdria da divida externa mexicana em 1982,
estimulada pela reducdo do fluxo de capital externo para o pais. Por esse motivo, 0s entes
brasileiros ndo conseguiram honrar 0S seus compromissos externos, consequentemente, o
Governo Federal foi obrigado a pagar as dividas dos estados e também as dos municipios, haja
visto que o Tesouro Nacional era garantidor dessas operacodes.

As renegociacgOes das dividas estaduais e municipais ocorridas nas ultimas décadas
evidenciaram a negligéncia desses entes na administracdo fiscal responsavel de suas financas,
obtendo um resultado no comportamento de suas dividas. Por um lado, tais renegociacdes
criaram um problema de risco moral, uma vez que incentivaram um endividamento ainda maior
no presente, tendo a conviccao de obter um socorro financeiro no futuro. Por outro lado, elas
contribuiram para o continuo aperfeicoamento dos mecanismos de controle das finangas do
governo. Haja visto a necessidade de controle desse endividamento, como complemento para
essas politicas, buscando promover o ajuste fiscal, foi criada no ano de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Diante desse cenério, a LRF iniciou no Brasil uma nova maneira de administracdo dos
recursos publicos considerando Gestdo Fiscal Responsavel como sendo uma maneira planejada
e transparente, objetivando a prevencao de riscos e a correcao de desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas.

Sendo assim, espera-se que a administracdo publica seja obrigada a manter suas contas
ajustadas, controlar o crescimento da maquina, melhorar a qualidade dos servigos prestados
sem que o cidadao seja penalizado com aumentos da carga tributéria. (RIBEIRO; ABRANTES;
PEREIRA, 2011).

A LRF determina normas de finangas publicas direcionadas a responsabilidade na

gestdo fiscal, na qual um dos seus objetos, é controlar o avanco do endividamento com a fixacao



de regras e limites. Desse modo, ela impde limites para algumas despesas, dentre as quais as
despesas com pessoal, também estabelece que sejam criadas metas para controlar receitas e
despesas, bem como enfatiza as a¢cdes dos governantes na transparéncia e equilibrio das contas
publicas. (SILVA; SOUSA, 2002).

No entanto, Mello e Dalchiavon (2012) reconhecem que mesmo com a
institucionalizacdo da LRF, é possivel relatar casos do ndo cumprimento das metas fiscais
estipuladas no ano de 2000.

Essa constatacdo € possivel ser confirmada através dos diversos estudos realizados que
envolvem a problemética do endividamento municipal. Ainda assim, verifica-se a necessidade
de que esse tipo de estudo seja feito em outras localidades, como por exemplo 0s municipios
que compdem a microrregido de Pouso Alegre em Minas Gerais.

Dessa forma, este trabalho tem como foco a administragdo publica municipal. Perante
isso, 0 presente trabalho teve o seguinte problema de pesquisa: Quais os efeitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal no endividamento dos municipios da microrregido de Pouso Alegre?

1.1 Objetivos
Para tentar responder o questionamento do problema de pesquisa desse trabalho, foram

elaborados o objetivo geral e especificos listados em dois subtopicos.

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o padrédo de endividamento dos Municipios da microrregido de Pouso Alegre -

Minas Gerais.

1.1.2 Objetivos especificos

e Analisar o padrdo de endividamento anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

e Examinar a influéncia da LRF no endividamento dos municipios subsequentemente
a sua implementacéo.

e Examinar a relacdo antes e apés a LRF, confrontando a conduta do endividamento

dos municipios analisados.



1.2 Justificativa

A divida publica é um fendmeno de longa data que afeta as financas dos diversos entes
federativos do Brasil. Faz-se necessario entdo, que os gestores publicos tenham ndo somente
uma base de dados, mas também estudos que facam sua andlise, para que, por meio dos estudos
cientificos, crie-se um arcabouco que sirva de matéria prima para a tomada de decisdo no meio
publico. Nesse sentido, esse tema precisa ser explorado ao maximo, buscando analisar as
dindmicas que o envolvem.

O que apoia e justifica a realizacdo desse trabalho é sua importancia no ambito
académico, econdmico e social, visto que o levantamento de dados e analise do endividamento
visa elucidar as dindmicas das referidas dividas municipais, transparecendo 0 comportamento
fiscal dos municipios anteriormente e p6s LRF, sendo possivel fazer o confrontamento de
informagdes entre os dois periodos.

Este estudo mostra-se relevante no meio econdmico a partir do momento em que o
estudo busca trazer resultados quantitativos, visando o controle fiscal, para demonstrar o
comportamento de determinada microrregido, bem como o cumprimento dos limites
estabelecidos pela LRF, e se 0s municipios estdo ou ndo respeitando as restricdes da dita lei.

Essa pesquisa é pertinente ainda no meio social, considerando que toda sociedade é
beneficiaria, além de dependente das atividades econdmicas concebidas pela Administracao
Pablica Municipal. Nesse sentido, o estudo desses gastos publicos pode colaborar para um uso
mais eficiente dos recursos, possibilitando um desempenho mais pertinente da gestéo local, que
pode resultar em maior justica social na medida em que as receitas sejam bem administradas.

Além disso, esse trabalho é importante também no meio académico, visto que a analise
proposta, poderd servir de base de dados para uma pesquisa futura mais aprofundada,
fornecendo informacdes quantitativas relevantes quanto aos recursos publicos, possibilitando
estudos que analisem o0s motivos e consequéncias do comportamento da gestdo dos gastos

publicos e como 0s municipios agem em relacéo as determinac6es da LRF.

2 REFERENCIAL TEORICO

E indispensavel que a administracdo publica conheca e entenda a divida pUblica, bem
como sua relacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo os marcos legais responsaveis

por estreitar toda a amplitude dentro do campo do endividamento publico.



O objetivo desta secdo é fazer um estudo na literatura com o intuito de compreender a
visdo de diversos autores que estudaram e contribuiram com diferentes conceitos sobre o tema.
O Referencial tedrico estd organizado em quatro itens: O endividamento do Estado de
Minas Gerais — breve historico; Utilizacdo da divida publica como fonte de financiamento; A
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; e O impacto da LRF no endividamento dos municipios.
Em cada item foi feita uma andlise das principais categorias utilizadas no presente

estudo.

2.1 Endividamento do Estado de Minas Gerais — Breve Histérico

A situacdo financeira do Estado de Minas Gerais é preocupante e acontece desde 0s anos
1990, a partir de quando o Estado tem convivido com cenarios de orgamento limitado, aléem do
total desequilibrio fiscal e endividamento, com encargos cada vez maiores, e por isso vem
buscando varias formas de financiamento desde entdo. A consideravel contratacdo de operacoes
de crédito que teve inicio a partir de 2005, colaborou de forma significativa para o aumento dos
investimentos. Contudo, caso esses empreendimentos ndo gerem retorno no periodo de 10 ou
20 anos, periodo este que se deve iniciar o pagamento do financiamento adquirido, o Estado
ndo sera capaz de suprir a divida adquirida e tera que se endividar ainda mais com o objetivo
de arcar com os gastos frutos de endividamentos passados (BIONDINI et al. 2018).

De acordo com Riani e Andrade (2002), nos anos 1990, o Minas Gerais ja possuia
significativos estoques de divida. Nesse sentido, destaca-se a divida mobiliaria interna que
sofreu um aumento de 35% entre os anos de 1991 e 1992, e de 81% nos anos de 1991 e 1994,
causadas pelas altas taxas de juros estabelecidas para a rolagem. Por outro lado, a divida
contratual, continuava sendo utilizada como mecanismo complementar de financiamento.

Perante o déficit orcamentéario significativo, foi lancado o “Choque de Gestdo”, isto &,
um programa que pretendia analisar a situacao dos déficits fiscais, com o objetivo de possibilitar
um reinvestimento por parte do estado e dar inicio a um crescimento econdmico (VILHENA et
al. 2006). Ressalta-se também que, além da reducdo das despesas de custeio, 0 governo de
Minas Gerais manteve-se recebendo receitas ordinarias devido a manutencao e recuperacao das
estradas federais; adiou e reduziu o pagamento das dividas com a Companhia Energética de
Minas Gerais (Cemig) e com a Unido; e inevitavelmente veio a congelar a remuneracdo dos
servidores. Esses fatores contribuiram significativamente para a diminuicdo do déficit de R$
2,3 bilhdes para R$ 227 milhdes (OLIVEIRA; RIANI, 2004).



O estudo feito por Biondinni et al. (2018) mostra que nos Ultimos anos a situacdo
financeira do estado mineiro tornou-se ainda mais insustentavel, devido a extrapolacdo dos
limites da LRF. O decreto de calamidade financeira, foi o caminho encontrado pelo governo
para abrandar as sangdes da referida lei, no entanto a medida acabou ndo se consagrando como
uma solucdo plausivel, visto que nao foi estabelecido um prazo para o decreto, levando a um
descontrole financeiro, acarretando ainda mais em complicagdes a longo prazo. Sendo assim,
pode-se inferir que o mais indicado seria implementar paralelamente acGes concretas e
definitivas para limitacdo das despesas, entre as quais pode-se destacar a reducdo de despesas
com pessoal (sobretudo cargos em comissdo de recrutamento amplo), a renegociacdo de

contratos, o redesenho de processos excessivamente burocraticos, dentre outros.

2.2 Utilizagdo da divida publica como fonte de financiamento

Pode-se dizer que a divida publica € quase tdo antiga quanto o proprio Estado e esta
incluida em um conjunto de instrumentos criados com o intuito de financiar suas agdes
(HERMANN, 2002). Porém, os recursos adquiridos através do endividamento ndo constituem
receita para o Estado, sendo somente uma simples forma de entrada de caixa, uma vez que nao
ha valores para o patriménio do ente publico. Ainda de acordo com o autor citado, o Estado,
adquirindo valores por meio do empréstimo publico, assume a responsabilidade de pagar juros
durante o periodo em que permanecer com 0s recursos adquiridos, uma vez que deverao ser
devolvidos ao final do prazo determinado pelo credor.

A vista disso, Oliveira (2006) faz a separagdo entre as entradas provisorias e entradas
definitivas nos cofres publicos, enfatizando que nem todas as entradas constituem-se receitas.
Ha entradas que podem ser provisorias e deverao ser ressarcidas, como os depoésitos ou fiancas.
Isto ocorre também com as entradas oriundos de operacGes de crédito, que devem ser
devolvidos ao prestamista, assim, ndo constituem entrada de receita para os cofres publicos.

Melecky (2007) defende que os governos repetidamente necessitam pegar recursos
emprestados com a finalidade de financiar despesas com bens publicos e servigos que irdo
impulsionar o crescimento econdémico e o bem estar social. Entretanto, a decisdo de quanto sera
concedido € determinado pela politica fiscal, que estipula a meta do nivel da divida publica
tendo como base uma analise referente a sua sustentabilidade. Deste modo, o ente determina a
quantidade de recursos que deveram ser obtidos e decide, em seguida, a maneira pela qual esses

recursos sdo captados e quais meios de contratacdo de divida sdo utilizados. Fazendo um



paralelo com uma pessoa particular que busca melhores condicdes para a divida, o ente pablico
devera pleitear formas mais brandas de contratacdo destes valores. O ente publico busca ndo
apenas adquirir recursos a um custo baixo, mas também estruturar a composicao da divida e
minimizar o impacto de possiveis choques econdmicos no planejamento orcamentério de longo
prazo.

Por fim, entende-se como endividamento como sendo um processo dindmico para
obtencdo de recursos financeiros crediticios, tendo como objetivo suplementar as receitas
necessarias aos cumprimentos dos fins da administracdo publica. Nesse sentido, € um
importante instrumento para a gestdo dos recursos publicos tendo um papel indispensavel na

gestdo da politica financeira dos entes federados.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Considerando o endividamento dos entes federativos, no ano de 2000, foi instituida a
Lei de Responsabilidade Fiscal, como um instrumento para frear o endividamento e os déficits
dos entes publicos. Giuberti (2005) clarifica que a LRF ndo se limita a controlar o
endividamento, bem com os gastos publicos, mas atua também, no seu orcamento como um
método de diretriz, compondo o planejamento, a execucdo e avaliacdo, tornando-se, um
instrumento eficiente no controle fiscal presente nos entes publicos brasileiros.

A atuacdo da LRF inclui o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que fazem parte do sistema orgcamentario. A LDO
contém o Anexo de Metas Fiscais, que é regulamentado pelo art. 4°, § 12 da LRF do ano 2000,

citando que:

(...) integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida pablica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (BRASIL, 2000).

Sendo assim, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2006), diz que a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) surgiu com a necessidade de
impor limites e metas numeéricas aos gestores da politica fiscal, em todos niveis de governo,
com o objetivo de gerar menores déficits fiscais e com isso obter um menor acimulo de divida,

dentre outros resultados indicados de uma atitude fiscal responsavel.



Ainda de acordo com o IPEA (2006), é imprescindivel que se tenha maior planejamento
e transparéncia quando se trata do orgamento publico, sendo que a Unido, estados e municipios
precisam se adaptar ao cumprimento dos indicadores da LRF que atuam direta ou indiretamente
na divida publica.

Ademais, Araujo et al. (2015) ressalvam que o cenario econdmico antes da LRF estava
diretamente ligado aos codigos de boas praticas de gestdo langados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), incluindo diversas exigéncias para a concessao de novos empréstimos ao
pais, apds uma grave crise cambial que ocorreu nos anos de 1998 e 1999.

Ainda seguindo a linha de pesquisa dos autores citados, € de suma importancia entender
0 que estabelece a LRF, as trés diretrizes para os entes da federacéo, incluindo na sua acdo os
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como os Tribunais de Contas Estaduais
e municipais. Nesse sentido, em relacdo ao orgcamento publico e os métodos de planejamento,
a lei manteve os principios constitucionais e as leis primordiais, quais sejam a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA). A adogéo
dessas trés medidas fez parte das novas determinacdes para estabelecimento de uma
programacao financeira adequada e aplicacédo de cronogramas mensais de desembolso referente
aos recursos orgamentarios, surgindo com o proposito de interligar a execucéo orcamentaria e
o fluxo dos recursos financeiros programados (art. 8o da LRF). (ARAUJO, et al. 2015).

Entretanto, quando se refere as despesas, a LRF foi bem mais taxativa, determinando e
estabelecendo varias regras. A lei aponta em seu art. 15 que se considera ndo autorizado,
irregular ou lesivo ao patrimdénio todo aumento de despesa que ndo possua estimativa de
impacto or¢camentario/financeiro. O art. 17 da LRF aponta ainda, que as despesas consideradas
obrigatorias deverdo ter as estimativas e os resultados financeiros plenamente avaliados e ndo
poderdo afetar nas metas fiscais previstas, desconsiderando despesas com servicos de dividas
contraidas e reajustamentos na folha de pessoal (BRASIL, 2000).

Outro ponto de grande relevancia sdo os niveis de endividamento. A LRF considera as
dividas como sendo consolidadas (ou fundadas), mobiliarias e de operacgdes de crédito, onde a
primeira ¢ definida como “o montante total, apurado sem duplicidade, das responsabilidades
financeiras dos entes da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacGes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses” (BRASIL, 2000).

A LRF em si ndo indica limites para o endividamento, transferindo a responsabilidade

ao Senado Federal, o qual através da Resolucdo n® 40 de 2001, estipula, dentre outras



providéncias, que o saldo total da Divida Consolidada Liquida (DLC) ndo poderia ultrapassar
valor igual a 2 (duas) vezes a Receita Corrente Liquida (RCL) e, para 0s entes municipais, esse
saldo ndo poderd ultrapassar o valor de 1,2 vezes. Caso os entes federativos ndo cumpram esses
limites, ou ndo os ajustem a posteriori, as sansdes aplicadas podem resultar na suspenséo de
transferéncias involuntérias, obtencdo e contratacdo de crédito a depender a norma infringida,
ou ainda, no caso dos seus gestores, na aplicacdo de multas, perda do cargo publico e até prisdo
(GIUBERTI, 2005).

Em relagdo as operacBes de crédito, a lei prevé autorizacdo da LOA, proibindo
rigorosamente operagdes de crédito entre os entes da federacdo, assim como o refinanciamento
ou a postergacdo de divida ja contraida (ARAUJO et al. 2015).

Por fim, é de suma importancia destacar que 0s eixos centrais da LRF sdo: a
transparéncia, controle e fiscalizagdo. Nesse sentido, s&o essenciais instrumentos de
transparéncia “os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacoes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio Simplificado da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio
de Gestdo Fiscal; tal como, as versdes simplificadas desses documentos” (BRASIL, 2000).

2.4 O impacto da LRF no endividamento dos municipios

Devido a sua complexidade de execucdo e entendimento, no decorrer dos anos, estudos
de grande relevancia relacionados a LRF e ao endividamento dos estados e municipios tém sido
realizados. Com o intuito de mostrar alguns desses estudos e proporcionar uma fonte relevante
de informagGes comparando com a pesquisa proposta, segue a relacao de alguns deles:

Em sua pesquisa, Ferreira (2019) analisou o endividamento publico de quinze
municipios da microrregido de Sdo Jodo Del Rei, observando como suas financas foram
utilizadas apds a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Foi possivel perceber que,
apesar da meédia de endividamento ter diminuido ao longo dos anos ap6s a implantacdo e
regulamentacdo da LRF, os municipios analisados aumentaram seu grau de dependéncia quanto
aos recursos repassados por outros entes federativas. Considerando que 0s municipios
analisados sdo, na sua maioria, de pequeno porte, 0s mesmos possuem baixa arrecadacao
propria, fazendo com que dependam desses repasses para promover seu desenvolvimento e
arcar com 0s seus custos. Caso ocorra uma crise federal ou municipal, os repasses ficam

comprometidos, e as receitas municipais ndo conseguirdo suprir suas necessidades financeiras.



Esse acontecimento permitird inferir que, os municipios voltem a utilizar capital de terceiros,
aumentando seu endividamento.

Em uma perspectiva semelhante, Castro (2018) investigou quais as consequéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o endividamento dos municipios da Mesorregido do
Campo das Vertentes, mais precisamente na Microrregido de Lavras — MG. Os resultados
indicaram que ap6s a LRF houve uma reducéo do endividamento dos municipios da amostra.
A LRF corroborou positivamente para o controle do endividamento dos municipios, pela sua
limitacdo nos gastos municipais, bem como fazer com que o planejamento do orgamento
municipal seja adequado aos limites estabelecidos em lei.

Por meio de uma outra 6tica, Neves, Santos e Lima (2017) realizaram um estudo de caso
com gestores de trés municipios da Regido Centro-Oeste de Minas Gerais com 0 objetivo de
conhecer o grau de endividamento desses municipios antes da promulgacdo e depois da
aplicacdo da LRF. Os autores observaram que do ponto de vista dos atuais e ex-prefeitos, a LRF
é uma ferramenta eficiente no controle da gestdo publica, visto que impde penalidades aos
responsaveis da gestao pablica que descumpram suas normas. Contudo, fica explicito no estudo
gue a normatizacdo imposta pela LRF ainda ndo é suficiente para mudar o desequilibrio fiscal
em determinadas localidades.

Os estudos apresentados por Reis et al. (2016) tiveram como propdsito, medir as reagdes
da LRF na gestdo publica nos municipios de Roraima, mais precisamente em Boa Vista, Alto
Alegre e Amajari, da Amazobnia Setentrional. Os autores analisaram principalmente o0s
caminhos dos gestores do ambito municipal em promover o desenvolvimento local sem
descumprir as determinacdes legais. Observaram ainda que a LRF néo se tornou somente um
mecanismo de obrigatoriedade e ferramenta normativa de parametros e limites normativos a
serem seguidos pelos administradores publicos, mas trouxe também consequéncias legais para
seu descumprimento. Entendendo que os Tribunais de Contas dos estados sdo 0s responsaveis
pela aprovacdo ou rejeicdo da prestacdo de contas dos municipios incautos, tomando como
exemplo, o caso de Roraima, € importante que os administradores publicos reconhecam a
importancia da LRF.

Na mesma linha de trabalho, Linhares, Penna e Borges (2013) realizaram um estudo
para avaliar as consequéncias da LRF no endividamento publico municipal, tendo como objeto
para o0 estudo os municipios do estado do Piaui. Os mesmos apuraram que antes a instituicdo
da LRF os municipios do Nordeste enfrentavam um quadro de inameros déficits anuais e, com

os efeitos da LRF, houve uma redugdo no endividamento dos municipios piauienses. Portanto,
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com a instauracdo da LRF nesses municipios houve uma redugdo significativa em
aproximadamente a proporg¢do da receita corrente liquida necessaria para amparar as dividas
dos municipios estudados.

Na analise de Mello e Dalchiavon (2012), com a intencdo de verificar se foi possivel
reduzir o endividamento, foi possivel constatar que 0s municipios potiguares no periodo entre
2001 e 2009, apos a implantacdo da LRF, constataram uma reducdo consideravel de 63% do
endividamento e de 33% nos encargos da divida. Quanto aos limites do endividamento,
verificaram que os municipios pesquisados estdo de acordo com os limites impostos pela LRF,
mantendo-se 1,2 vezes a Receita corrente liquida.

Enfim, através dos estudos apresentados por outros autores, percebe-se o a importancia
da LRF para o Estado e Municipio, bem como, sua eficacia e aplicabilidade no controle de suas

financas.

3 METODOLOGIA

Esta secdo busca apresentar a metodologia utilizada neste estudo. Apresentando o
percurso metodoldgico para alcancar os objetivos propostos. Para tanto, estrutura-se em quatro
subtopicos. Primeiramente o delineamento da pesquisa, buscando classificar o estudo em
relacdo as diversas tipologias de pesquisa existentes, isto €, 0 embasamento e a abordagem
relativa aos objetivos desse estudo, bem como seus procedimentos de pesquisa. Em seguida, o
proximo topico delimita o objeto de estudo da pesquisa, bem como um prefécio geral da amostra
abordada. O terceiro topico esta relacionado também com a amostra, incluidas as formas de
coleta de informacdes e seus procedimentos. Por Gltimo, o item final visa demonstrar quais as

variaveis utilizadas no presente estudo.

3.1 Delineamento da pesquisa

De acordo com as bibliografias consultadas, este estudo se caracteriza como uma
pesquisa descritiva e explicativa.

Para Trivinds (1987) ter como finalidade uma pesquisa descritiva, requer do individuo
que a realiza, uma série de informacdes direcionadas ao assunto que sera pesquisado, de modo
que os objetivos a realizacdo da descricdo dos acontecimentos e fatos correspondentes a

realidade estudada, sejam alcancados. Contudo, ainda de acordo com o autor mencionado, 0s
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estudos descritivos muitas vezes sdo alvos de criticas, visto que, em determinadas situacdes eles
podem ser somente uma descrigédo exata dos fatos e fendmenos ocorridos.

Segundo Lakatos e Marconi (2011), a pesquisa explicativa registra fatos, analisa-os,
interpreta-os e identifica suas causas. Nesse sentido, esse tipo de pesquisa se faz necessaria,
uma vez que serdo verificados os efeitos da LRF sobre endividamento, além de analisar se a
mesma lei ajuda explicar o comportamento do endividamento dos municipios, bem como se
estdo de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vergara (2005) reitera que a pesquisa explicativa “visa esclarecer quais fatores
contribuem para a ocorréncia de determinado fendmeno, justificando os motivos”. No entanto
é necessario considerar também sua natureza descritiva. Uma vez que a pesquisa descritiva é
realizada para descrever fendmenos ou estabelecer relacfes entre varidveis como explica
Rodrigues (2006). Ainda de acordo com o autor, 0 pesquisador por sua vez, procura observar,
registrar, analisar e interpretar os fendmenos por meio de técnicas de coleta de dados.

O presente estudo enquadra-se como uma pesquisa quantitativa, a qual é importante e
necessaria, uma vez que serdo analisados e comparados dados referentes ao endividamento dos
municipios que compdem a amostra. Para realizacdo da pesquisa quantitativa sera utilizado o
método da quantificacdo, tanto para a coleta de informacao quanto para a sua estruturacdo que
sera feita por meio de técnicas estatisticas (RICHARDSON, 1999, apud OLIVEIRA, 2011).

Segundo Gil (2002) a pesquisa gquantitativa considera que tudo pode ser quantificavel,
0 que significa transformar em nameros opinides e informacdes com a finalidade de classifica-
los e analisd-los. Sua aplicacdo exige o0 uso de recursos e de técnicas estatisticas como
percentagem, media, moda, mediana, desvio padrdo, coeficiente de correlacdo, analise de
regressdo, dentre outros.

A pesquisa também pode ser classificada como documental. Tal pesquisa tem objetivos
especificos e pode ser um rico complemento a pesquisa bibliogréfica.

Flick (2009) explica a pesquisa documental como sendo aquela cujos dados obtidos séo de
origem especifica de documentos, onde o objetivo é o de extrair informacdes que estdo contidas neles,
com o intuito de entender um fendmeno. Pode ser considerado um procedimento que se utiliza de
métodos e técnicas para o entendimento, compreensao e analise de documentos de varios tipos.

Entretanto, é possivel utilizar documentos e analise de documentos como estratégias
complementares a outros métodos (FLICK, 2009).

Quanto ao objeto de estudo, sera utilizada a amostragem ndo probabilistica por meio de

pesquisa documental e 0 uso da estatistica descritiva para a analise dos dados.
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3.2 Objeto de estudo

A delimitacdo do objeto de estudo, bem como a localizagdo e o periodo ao qual envolve
esse estudo é essencial em uma pesquisa cientifica. Sendo assim, pode-se considerar o objeto
de pesquisa desse trabalho como sendo as finangas publicas, sobretudo o endividamento publico
municipal.

Dessa forma, considera-se a populacdo deste estudo os municipios de Minas Gerais,
sendo a amostra a mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas, mais especificadamente dezenove
municipios da microrregido de Pouso Alegre-MG. Assim sendo, busca-se estudar essa
localidade especifica para analisar as particularidades dos seus municipios, em relagdo ao seu

endividamento financeiro.

3.3 Amostra, coleta de dados e periodicidade

O presente estudo é composto inicialmente por uma populagdo amostral de 19
municipios da microrregido de Pouso Alegre, localizados na mesorregido do Sul e Sudoeste de
Minas Gerais. Cabe ressaltar que 0s municipios que integram essa microrregido sdo definidos
como de médio e pequeno porte, com excecao a cidade de Pouso Alegre que se classifica como
de grande porte.

Os critérios de selecdo dessa pesquisa apresenta técnica de amostragem nao
probabilistica por tipicidade, pois, a amostra sdo todos municipios que compdem a
Microrregido de Pouso Alegre/MG, sendo eles, Bom Repouso, Borda da Mata, Bueno Brandao,
Camanducaia, Cambui, Congonhal, Cérrego do Bom Jesus, Estiva, Espirito Santo do Dourado,
Extrema, Gongcalves, lpuilna, Itapeva, Munhoz, Pouso Alegre, Sapucai-Mirim, Senador
Amaral, Senador José Bento, e Tocos do Moji, 0s quais sdo a populacédo ou universo do estudo,
ao qual, se pretende analisar o endividamento no periodo de 1998 a 2019, totalizando 21 anos
analisados. Faz-se importante salientar que o municipio de Toledo também faz parte da
microrregido de Pouso Alegre, porém ndo foram encontradas informacg6es necessarias para uma
analise efetiva, visto que as fontes de informacdes ndo continham dados dos anos de 1998,
1999, 2013 e 2019. Por esse motivo, o municipio foi excluido da amostra, e, portanto, ndo foram
considerados seus dados e sua analise foi desprezada. Por esse motivo, a amostra considera

todos os municipios da microrregido de Pouso Alegre a exce¢do do municipio de Toledo.
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Para a coleta de dados foi utilizado a base de dados Finangas do Brasil (FINBRA). Por
se tratar de pesquisa carater tedrico, e dentro das classificagdes propostas no delineamento do
estudo, esse tipo de coleta de dados é o mais apropriado para a concretizacao da pesquisa. Trata-
se de um banco de dados disponivel para download que contém dados contabeis das finangas
publicas municipais disponiveis no site do Tesouro Nacional
<www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais>. Foi utilizado também o portal da transparéncia
disponivel no site de cada municipio, nos casos em que os dados ndo foram encontrados no
FINBRA, para a obtencdo de um conjunto de informacbes com mais detalhamento possivel
para a analise dos dados.

O periodo foi escolhido de acordo com os dados disponiveis na base de dados citada.
Durante a busca dos dados foi constatado que ndo haviam informacdes suficientes
anteriormente ao ano de 1998. Considerando que o periodo analisado anterior a LRF ¢é
insipiente em relacdo a analise pos a lei, este trabalho parte do pressuposto de que é necessario
denominar como periodo pos LRF, aquele cujos efeitos ja pudessem ser notados, sendo que a
promulgacéo da Lei foi no ano de 2000, considerou-se como efeito pds LRF, os anos de 2006
até 2019, permitindo assim estabelecer uma analise comparativa aos estudos de Macedo e
Corbari (2009), Araujo, Filho e Gomes (2014), Giuberti (2005) e Mello e Dalchiavon (2012).

Portanto, fica claro que a coleta de dados se dara por meio de dados secundarios que
estdo interligados com a localidade e o0 objeto de estudo que compdem a amostra.

Dessa maneira, pretende-se coletar dados que compreendem 0s objetivos deste estudo,
tais como, a caracteriza¢do dos municipios da amostra, além da relacéo entre o endividamento
dos municipios anteriormente e posteriormente a LRF, e por meio dessa relacdo analisar o
propoésito que a LRF dispde quanto ao endividamento na administragdo publica municipal
através dos dados coletados.

A estatistica descritiva serd o método utilizado para a analise dos indicadores presentes
no estudo, sendo o endividamento dos municipios o foco da analise. O niUmero de observacoes
realizadas consiste do nimero de municipios (19); os anos que foram analisados (22); o numero
de indicadores (1), totalizando 418 observacdes. Os itens analisados por valores foram: Divida
Consolidada, Receita Corrente Liquida cuja razdo indica o Endividamento.

Quanto aos dados que serdo coletados da amostra, utilizar-se-a a observacdo simples.
Esse tipo de observacao se caracteriza pela ndo interacdo para com o objeto estudado.

E importante salientar ndo foi possivel encontrar alguns dados em especial em nenhuma

das fontes esperadas, nem mesmo no Portal da Transparéncia do site da prefeitura dos
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municipios. Em sua maioria, os dados da Divida Consolidada ndo foram coletados no ano de
2013. Para resolver esse problema e ndo comprometer a eficacia deste estudo, foi aplicado o
calculo de média aritmética do ano anterior (2012) ao ano subsequente (2014) em 17 dos 19
municipios analisados. Os dados da Divida Consolidada encontrados nesse ano foram somente

nos municipios de Pouso Alegre e Senador José Bento.

3.4 Variaveis utilizadas e método de analise

A forma que serd aplicada para mensurar o efeito da LRF sobre o endividamento publico
municipal acontecerd por meio de indicador ou varidvel de gestdo financeira. Essas variaveis
estdo apresentadas no estudo de Macedo e Corbari (2009), a tabela 1 apresenta a descri¢do da

variavel que foi analisada.

Tabela 1 — Variaveis de gestdo financeira e a relagdo com o Endividamento.

Variaveis Formula Significado
Endividamento | Divida consolidada / Receita Quanto é necessario da receita corrente liquida
(End) corrente liquida. para quitar o montante das dividas de curto e longo prazo,

deduzindo-se as disponibilidades de caixa.

Fonte: adaptado de Macedo e Corbari (2009)

Ap0s a coleta, os dados foram alocados e distribuidos em uma planilha do Microsoft
Excel® (2019) e posteriormente efetuadas operacdes de acordo com as formulas indicadas na
Tabela 1, a fim de que seja apurado o endividamento, para que sejam feitas as analises de acordo
com o0s objetivos desse trabalho.

Para isso, foi utilizada a Tabulacdo Cruzada, esse método é um resumo tabular de duas
varidveis. Essas variaveis podem ser ambas categorizadas em quantitativas ou ainda também
pode ser uma categorizada e outra quantitativa. Nesse trabalho, houve casos em que ambas as
variaveis sdo quantitativas e casos que as variaveis se dividem em categorizadas e quantitativas
(ANDERSON et al., 2019)

O método da andlise de dados utilizada também foi feito por meio de tabelas
informativas e graficos comparativos, buscando a interpretacdo e compreensdao dos dados
coletados, com o objetivo de facilitar o entendimento dos resultados. Faz-se necessario
evidenciar, que este trabalho ndo faz uma analise diagndstica dos resultados, isto €, ndo se

pretende identificar os motivos dos acontecimentos observados, mas sim esforga-se em explorar
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quais foram os comportamentos financeiros dos municipios da amostra, diante do fenémeno da
LRF.

Por meio desses instrumentos metodoldgicos, buscou-se analisar o endividamento dos
municipios da amostra observando-os em diferentes periodos, e através do conjunto de dados,
utilizou-se principalmente os valores de média e mediana, com a finalidade de verificar os
valores centrais de endividamento em todo periodo analisado, para ser possivel identificar a
trajetoria desse indice ao longo dos anos.

Posteriormente utilizou-se os graficos comparativos para que o histérico de
endividamento pudesse ser confrontado com a mediana dos demais municipios e entdo,

verificar as similaridades e discrepancia entre eles.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa se¢do apresentam-se os resultados adquiridos atraves da analise do Endividamento
dos municipios da amostra, seguindo a cronologia apresentada na metodologia deste estudo. Logo,
pretende-se alcancar o objetivo proposto de examinar a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

no Endividamento dos municipios da microrregido de Pouso Alegre — MG.

4.1 Analise dos resultados

As informagdes retiradas do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA) foram sintetizadas e
usou-se a estatistica descritiva das variaveis que correspondem aos indicadores de gestao financeira.

Primeiramente, visou-se a comparacdo desses resultados divididos em periodos
considerados como anteriores e posteriores aos efeitos da LRF, conforme observado na Tabela 2.

Tabela 2 - Estatistica Descritiva dos Indicadores de Gestdo Financeira.

Endividamento
Periodo 1998 a 2006 2007 a 2019
Média 0,2186 0,2051
Mediana 0,1998 0,1257
Desvio padréao 0,1662 0,2532
Minimo 0,0016 0,0002
Maximo 0,8716 1,3456
Amplitude 0,8700 1,3454

Fonte: Autor (2020).

Diante do que expressa a Tabela 2, percebe-se uma depressdo nos niveis da média de
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endividamento dos municipios relacionando um periodo ao outro. Essa informacdo pode
identificar um possivel resultado positivo das instrugdes normativas impostas pela LRF. No
entanto, a média aritmética pode ndo ser o melhor indicador para demonstrar se esta informacao
é confiavel para chegar a essa conclusdo, visto que o desvio padrdo que se obteve é
relativamente alto, e sofreu aumento no periodo subsequente aos efeitos da lei.

Além disso, observa-se ainda a discrepancia entre o Endividamento minimo dos
municipios do periodo até 2006 com o Endividamento méximo do mesmo periodo. Isto €, o
minimo se trata de um indice de apenas 0,0016, enquanto 0 maximo tem um valor consideravel
de 0,8716. Essa distancia é percebida também no periodo de 2007 a 2019, o qual tem um valor
de endividamento minimo de 0,0002, enquanto o valor méaximo estrapola os 1,34. Nesse
sentido, percebe-se uma amplitude entre 0 minimo e méaximo de 0,87 e 1,34 respectivamente,
valores estes que demonstram um distanciamento consideravel entre determinados municipios
e outros, ou seja, enquanto alguns possuem o nivel de endividamento relativamente controlado
e baixo, outros estdo acima do esperado e detém um nivel relevante de endividamento.

Nota-se também, um consideravel aumento dos valores maximos de endividamento no
altimo periodo, no entanto, essa informacdo sera explicada na andlise individual dos
municipios, na qual o municipio de Pouso Alegre foi identificado como o grande responsavel
por esse aumento dos valores maximos e da amplitude.

Constatado isso, busca-se fazer uma anélise de acordo com os resultados estatisticos da
mediana, pois considera-se 0 seu uso mais adequado na observacgédo do endividamento, devido
as discrepancias entre os valores encontrados.

Torna-se importante reiterar, que este trabalho ndo tem o objetivo de verificar a causa
das variacbes e dinamicidades dos niveis de endividamento, mas sim, se a Lei de
Responsabilidade Fiscal influenciou e se continua influenciando as financas municipais da

amostra no periodo escolhido.

4.1.1 Endividamento dos municipios da amostra

Para analisar o endividamento municipal, busca-se fazer o confrontamento de dados e
comparacio entre a mediana do indice de Endividamento do conjunto de municipios e o indice
de Endividamento de cada municipio individualmente. Considerando a mediana como o valor
que separa o conjunto de dados em dois grupos, um de observacdes de valor superior e outro

de observagdes com valores inferiores, sendo possivel verificar o comportamento de
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determinado municipio em relagdo a esse valor central.

O primeiro municipio analisado foi do de Bom Repouso — MG, cujo endividamento
obteve significativa reducdo ao longo de todo periodo, passando de 0,41 no primeiro ano, para
0,0012 no ultimo ano, como € possivel observar no Gréafico 1.

Gréfico 1 — Analise do Endividamento municipal de Bom Repouso — MG no periodo
de 1998 a 2019.

0,45

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00
[ee] (e)] o — o o < wn o N~ [ee] (o)) o — (o] o < wn (o] ~ [ce] ()]
(o)) (e)] o o o o o o o o o o — — — — — — — — — —
(o)) ()] o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
i i o o o o o o o o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] (a\]

Edividamento
Endividamento do Municipio Mediana

Fonte: Do Autor (2020)

O ponto crucial que deve ser obtido nesse estudo é a relacdo dindmica desses dois
indicadores de acordo com o periodo considerado como antes e pds efeitos da LRF. Nesse
sentido, 0 municipio de Bom Repouso ja vinha de reducéo nos anos anteriores a promulgacéo
da lei, em 2000. Mas, sua depressdo € mais assentuada apds o marco legal, estabilizando-se
aproximadamente apos o0 ano de 2003, e sofrendo diminuicao abrupta apds o ano de 2018.

Na relacdo a mediana do Endividamento e o indice do Endividamento do municipio,
observa-se certo grau de paralelismo, ou seja, ambos sofrem declinio e elevacdo conjuntamente.
Isso representa que 0 municipio de Bom Repouso esta dentro dos parametros de endividamento
dos demais municipios da amostra, e, portanto, seu comportamento pode ser considerado como
esperado, quando comparado aos demais.

Nesse caso, pode-se considerar que as metas e diretrizes da LRF influenciaram
diretamente o nivel de endividamento deste municipio, visto que ap06s sua promulgacao e suas

consequéncias ao decorrer dos anos, a administragdo municipal manteve niveis baixos e
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aceitaveis de endividamento publico.

O segundo municipio estudado foi Borda da Mata — MG, cujos indices de
endividamento sofreram uma significativa variacdo no decorrer dos anos analisados. No
primeiro ano seu Endividamento era de 0,36, sofrendo altos e baixos até o ano de 2019, quando
chegou a uma marca de 0,06, como observado no gréfico 2.

Gréfico 2 — Analise do Endividamento municipal de Borda da Mata — MG no periodo
de 1998 a 2019.
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Percebe-se uma tendéncia de diminuicdo no comego do periodo, ou seja, antes do ano
de 2000. Em seguida o municipio se comportou ultrapassando o indice de 0,40 em duas ocasifes
como em 2003 e 2006, sendo este Gltimo o periodo de efeito da LRF, nota-se uma expressiva
depresséo dos niveis de endividamento apos esse ano, percebendo que houve certa estabilidade
apos o0 ano de 2008.

Na relacdo entre o indice da mediana do Endividamento e o indice do municipio,
observou-se que apds o ano de 2006, 0 municipio comeca a se estabilizar e manter seu nivel de
endividamento proximo a mediana do conjunto da amostra. 1sso significa que o municipio de
Borda da Mata teve certa resisténcia as imposi¢cdes da LRF, demorando de 6 a 8 anos para
diminuir seus niveis em parametros parecidos com os demais municipios da microrregido.

Nesse municipio, portanto, notou-se um comportamento redutivo dos niveis, que podem

ter relacdo direta com as determinacdes da LRF. Entretanto, a administracdo local demorou um
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demasiado espaco de tempo para que a lei influenciasse nos niveis de endividamento municipal.

O terceiro municipio examinado foi Bueno Branddo — MG, cujo endividamento o
primeiro ano foi préximo a 0,60 e no decorrer dos anos houve reducdo exponencial chegado a
irrisério valor de 0,0532, como é possivel aferir no grafico 3.

Gréfico 3 — Analise do Endividamento municipal de Bueno Branddo — MG no periodo
de 1998 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020)

O comportamento do endividamento deste municipio sofreu notavel queda a desde o
primeiro ano dessa analise. Essa inclinacdo se vé aparente logo apos a promulgacéo da lei, em
2000. No entanto, a partir de 2002 o indice comeca a se estabilizar até meiados do ano de 2016,
ano em que comeca mais um periodo depressivo e de nova estabilizacdo. Dessa forma, pode-se
perceber que 0 municipio esta plenamente abaixo dos parametros esperados.

Ao atentar sobre o endividamento em relacéo ao indice da mediana, 0 municipio esteve
em grande parte acima dessa linha, o que significa que a administracdo publica manteve o
endividamento supra-posicionado, excedendo os patamares do conjunto dos demais municipios
da amostra.

Com essas informacdes, percebeu-se que 0 municipio manteve niveis de constante
depresséo, principalmente ap6s a promulgacdo da LRF. Nesse sentido, sobretudo apds o ano de
2002, a estabilidade de endividamento alcancada pelo municipio pode ser resultado das

determinac@es do regulamento, visto que apos esse ano, ndo houve aumento dos niveis que se
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encontravam elevados antes dessa fase. Além disso, percebe-se que Bueno Brandao s6 obteve
nameros abaixo da linha mediana a partir de 2015, isto é, nos ultimos 5 anos 0 municipio vem
mantendo estavel o seu nivel de endividamento.

O quarto municipio pesquisado foi Camanducaia, cujo Endividamento esteve proximo
aos 0,20 em 1998, reduzindo para o valor de 0,05 no final do estudo, como € possivel ver no

grafico 4.

Gréfico 4 — Analise do Endividamento municipal de Camanducaia — MG no periodo
de 1998 a 2019.
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O Endividamento de Camanducaia se comportou de maneira descendente ao longo dos
anos estudados, salvo a excecdo do periodo entre 1999 e 2001, quando a divida o municipio
mais que dobrou nesse pequeno periodo. No entanto, mesmo com 0s numeros ainda sendo
considerados baixos, o endividamento foi decrescendo a partir de 2002, e a partir de 2006,
houve uma estabilidade desses padrdes até o tltimo ano analisado.

A mediana esta proporcionalmente andloga ao nivel de endividamento do municipio,
salvo no periodo de 1999 a 2011. Isso significa que o municipio obteve resultados que se
assemelham ao do conjunto de municipios da amostra, e, de maneira geral, ndo se difere do
grupo em relacdo ao endividamento.

Claramente, é possivel ver certa sincronia entre o periodo pds LRF e a diminuicdo dos

niveis de endividamento. Nesse caso, 0 periodo que 0 municipio precisou para se adequar as
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normas estabelecidas parece ter sido razoavel, isto é, dois ou trés anos, ficando atras do corte
do ano de 2006 mensionado na metodologia deste trabalho, como sendo ano inicial para efeitos
da lei.

O quinto municipio analisado foi Cambui — MG, cujo Endividamento apresentou
comportamento distinto dos municipios listados anteriormente. Em 1998 seu endividamento
era préximo a 0,15, chegando ao consideravel indice de 0,58 no fim do estudo em 2019, como

se Vvé no gréfico 5.

Gréfico 5 — Analise do Endividamento municipal de Cambui — MG no periodo de 1998 a
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Fonte: Do Autor (2020)

O municipio de Cambui foi considerado neste estudo como tendo um comportamento
incomum em relacdo aos demais da amostra. O seu endividamento teve uma conduta inversa
da maioria dos municipios da microrregido de Pouso Alegre — MG. Em 1998 seus niveis eram
baixos e se mantinham assim até o ano de 2006, justamente no ano escolhido como corte dos
efeitos da LRF para este estudo. A partir dai, os niveis de endividamento cresceram chegando
proximo a 1,00 no ano de 2010. Mas se estabilizando mais abaixo apds o ano de 2012 até o ano
final da analise.

Relacionando o indice de endividamento com a mediana do grupo, Cambui eleva o seu
individamento consideravelmente em relacdo ao conjunto de municipios, sobretudo a partir de
2009 e 2010 quando a amplitude dessa discrepancia chega a notaveis 0,81, isto é, a diferenca

entre 0 endividamento de Cambui (0,95) e a mediana no mesmo periodo (0,14).
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Nesse sentido, a LRF pode ter influenciado o municipio de modo a aumentar seus niveis
de endividamento, visto que dentre suas determinagdes, (ainda que seja uma hipdtese) pode ter
interferido de modo a motivar com que os gastos limites estipulados em lei sejam tratados como
meta.

O ano de 2006 foi mais uma vez o periodo quando os resultados de endividamento
obtiveram mudancas, o que pode ser explicado pelo efeito da LRF ao longo do periodo. Apds
sua promulgacéo, levou-se 6 anos para que o indice obtivesse alguma alteracao significativa.
Nesse sentido, a lei apresentou influéncia nas contas do municipio, no entanto, de maneira
diversa do que se esperava de acordo com a mediana dessa coletividade.

O sexto municipio analisado foi Congonhal — MG, cujo endividamento chegou a 0,62,
considerado relativamente alto nos dois primeiros anos deste estudo, chegando a 0,11 no ano
de 2019, assim como se percebe no gréfico 6.

Grafico 6 — Analise do Endividamento municipal de Congonhal — MG no periodo de 1998 a
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Fonte: Do Autor (2020)

O comportamento de Congonhal em relacdo ao seu Endividamento € decrescente logo
no inicio de sua andlise. Apds o ano de 2000, o municipio apresenta uma variacdo pequena e se
mantém estavel até o Gltimo ano analisado, sendo em 2009 sua menor marca, atingindo 0,07,
conforme os dados do grafico 6.

Quando relacionado com a mediana, percebe-se intensa relacdo entre os dados do

municipio e a média do conjunto de municipios da amostra. Sua dindmica acompanha as
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variacfes da mediana do grupo, estando préximo dessa linha na maioria dos anos analisados
mantendo uma discrepancia pequena entre eles e com uma simetria regular.

Em relacdo a LRF, o Endividamento obteve sim diminui¢do em seus niveis, mas ndo se
pode afirmar que isso aconteceu em detrimento das especificacfes da lei, visto que em 1999
antes de sua promulgacdo, o municipio ja tendia a reduzir seus ndmeros. Ainda assim, é
plausivel que a Lei de Responsabilidade Fiscal possa ter influenciado diretamente na
conservagdo desse nivel baixo, em virtude do cumprimento das normas impostas a
administracdo publica municipal em relagdo as suas financas.

O sétimo municipio analisado foi Cérrego do Bom Jesus — MG, cujo Endividamento no
primeiro ano de andlise é de 0,25, e se mostra decrescente nos préximos anos até chegar a marca

de 0,0074 no ultimo ano, conforme o gréfico 7.

Grafico 7 — Analise do Endividamento municipal de Coérrego do Bom Jesus — MG, no periodo
de 1998 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020)

O comportamento de Cérrego do Bom Jesus — MG era relativamente baixo no primeiro
ano da analise, mas ainda assim obteve relativa diminuicdo ap6s 1999. Essa marca atingiu o
seu minimo em 2003, isto &, trés anos apds sua promulgacao. Apos 2006, houve uma reducédo
que pode ter sido em funcdo dos efeitos das determinacGes da LRF, sendo que apos esse
periodo, 0 municipio manteve seu endividamento baixo e estavel.

A partir do ano 2000, percebe-se que o nivel municipal fica abaixo do nivel da mediana,

mantendo-se abaixo dos parametros do grupo da amostra, se desaproximando dessa linha assim
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que a lei foi promulgada.

Pode-se dizer que de acordo com o gréfico, as financas da cidade se comportaram de
maneira adequada as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que logo apds o seu
surgimento, ndo houve mais apices de endividamento e a administracdo publica manteve os
seus niveis reduzidos.

O oitavo municipio analisado foi Espirito Santo do Dourado — MG, cujo endividamento
foi de 0,1624 no primeiro ano estudado sofrendo alterac6es significativas até o final do periodo,
atingindo a marca de 0,2399 no ano de 2019, como observa-se no gréfico 8.

Grafico 8 — Anélise do Endividamento municipal de Espirito Santo do Dourado — MG

no periodo de 1998 a 2019.
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O comportamento desse municipio se mostrou singular em relacdo aos demais
observados, na medida em que percebe-se sua depressdo apos o periodo da promulgacéo da lei,
no entanto, ap6s o ano de 2009, isto é, nove anos ap6s o0 surgimento da LRF, o municipio
comeca a elevar o seu nivel de endividamento, chegando ao seu apice de 0,27 no ano de 2017.
Ainda assim, é importante mensionar que ainda no seu pico, o nivel de endividamento é
aceitavel.

Considerando a linha mediana, o0 comportamento do endividamento desse municipio
ndo esta dentro dos padrdes do restante do grupo. Apesar disso, nota-se leve tendéncia de
acompanhamento da mediana. A Ultima década analisada tem uma amplitude consideravel, de

aproximadamente 0,20, que pode ser resultado do aumento de gastos que alguns municipios
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passaram a adotar a partir da criacdo da lei, que determinou os limites de gastos que alguns
municipios utilizam como pretesto para aumentar determinados gastos que antes eram menores,
pois passaram a ser amparados pela lei para tanto.

A influéncia da LRF em Espirito Santo do Dourado esta implicita e é dificil de ser
determinada, visto que mesmo que o0 municipio tenha aumentado seu endividamento a partir de
20009, ele ja tinha um Endividamento parecido no ano de 2000 (ano de implantacdo da LRF) e
0 Gltimo ano da anélise (2019).

O nono municipio analisado foi Estiva — MG, cujo endividamento foi de pouco mais de
0,15 no primeiro ano da pesquisa, apresentando reducdo nos primeiros anos, e, apés algumas

variacOes chegou ao nimero de apenas 0,04, conforme o gréfico 9.

Gréafico 9 — Analise do Endividamento municipal de Estiva — MG no periodo de 1998
a 2019.
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O comportamento do Endividamento de Estiva — MG comeca com uma depressao
importante até o ano de 2005, mas ao longo dos anos pode-se considerar que sua conduta foi
peculiar em virtude de que em meiados de 2006 esse nivel teve um crescimento até o ano de
2010. Como o ano de 2006 foi considerado nesse trabalho como corte para o inicio dos efeitos
da LRF, nesse caso esse municipio sofreu influéncia da LRF aumentando seus niveis de
endividamento, visto que a lei imp6s limites que possivelmente se tornaram oportunidade de
basear e fundamentar o crescimento da divida.

Em relacdo a mediana, até meiados de 2006, 0 municipio se comportava abaixo dessa
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linha. Dessa forma, pode-se aferir que os resultados da LRF demoraram seis anos para atingir
as financas de Estiva, a qual teve uma redugdo importante ap6s o ano de 2010, possivelmente
como medida administrativa para ajustar as contas e o nivel de endividamento, que aconteceu
com certa estabilidade até o ultimo ano analisado pelo estudo.

O décimo municipio analisado foi Extrema — MG, cujo Endividamento apresentou-se
enxuto no primeiro ano examinado, com numeros proximos a 0,1011 e diante da dinamicidade
ao longo do periodo aumentou sua divida até o ano de 2019 em aproximadamente duas vezes,
chegando préximo de 0,2036, como visto no grafico 10.

Gréafico 10 — Analise do Endividamento municipal de Extrema — MG no periodo de
1998 a 2019.
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O endividamento deste municipio ja tinha nimeros consideravelmente reduzidos em
1998, mas ainda assim foi depreciando nos anos subsequentes logo ap6s a promulgacdo da LRF.
Isso ocorre até 0 ano de 2008 quando os nimeros chegaram préximos a 0,001. Como este estudo
considera 2006 como o ponto de corte do inicio dos efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
logo ap6s o municipio praticamente zerar esse endividamento, ele teve a necessidade de se
endividar a partir do ano de 2008, e em 2013 atinge 0 seu apice de endividamento no periodo
estudado, e, portanto, pode-se dizer que ap06s o ponto de corte do ano de 2006 as financas se
comportaram de maneira distinta as apreciadas anteriormente.

Em relacdo a linha mediana, Extrema manteve distancia para baixo até o ano de 2008,

e depois disso, essa relagdo se inverteu, quando a partir de 2011, o endividamento do municipio
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manteve-se distante para cima em relacdo a linha medial. Isso representa uma fuga dos
parametros que se espera quando se observa a mediana do grupo e das andlises individuais feitas
neste estudo.

A LRF pode entdo, ter influenciado o endividamento do municipio dois anos ap6s o
ponto de corte deste estudo, quando o a administracdo publica municipal se viu na necessidade
ou com a oportunidade de se endividar por questdes politicas, ou forma de financiamento para
0 desenvolvimento e custeios da cidade.

O proximo municipio analisado foi Gongalves — MG, cujo endividamento pode ser
considerado discreto nos seus primeiros anos, atingindo praticamente 0,001 no ano de 2000,
depois disso passou por diversas dinamicas, chegando a 0,28 no ano de 2019, conforme gréfico
11.

Gréafico 11 — Andlise do Endividamento municipal de Gongalves — MG no periodo de
1998 a 2019.
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O Endividamento de Gongalves foi identificado com valor préximo a 0,12 no ano de
1998. Em seguida observou-se uma depressao até o ano de 2000, quando o municipio comeca
a se endividar logo apds o periodo p6s progulgacdo da LRF, notando que no ano de 2004 em
diante, passando pelo ponto de corte do ano de 2006, houve crescimento exponencial desse
periodo em diante, chegando proximo ao apice do endividamento de 0,30 em 2010, 2018 e
2019.

Em relacdo a mediana, o Endividamento de Gongalves ndo apresenta visivel associacao.

N&o ha simetria entre os dados do municipio e do conjunto de dados do grupo da amostra.
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Enquanto no periodo pos efeitos da LRF, isto €, de 1998 a 2005 a mediana apresenta depressao,
no geral observa-se ascendéncia no endividamento municipal. E apos esse periodo, a mediana
se mantém estavel com niveis proximos a 0,15, enquanto o municipio eleva o seu nivel
gradativamente até os Ultimos dois anos na analise.

Sendo assim, ndo é possivel perceber influéncia direta da LRF no endividamento desse
municipio em especial, visto que apesar de os niveis terem subido apds o ponto de corte no ano
de 2006, em 2002 ja havia niveis parecidos, acima dos 0,15. Mesmo assim, é pereptivel o
aumento dos niveis e nota-se uma tendéncia desse crescimento no decorrer dos anos. No
entanto, por uma outra perspectiva, pode-se sugerir que o municipio foi influenciado pela LRF
e seus efeitos de trés a seis anos apos a promulgacao da lei.

O municipio que foi analisado em seguida foi Ipuitna - MG, cujo individamento no
primeiro ano analisado pelo trabalho é de 0,25, verificado aumento relativo, atingindo 0,45 no

ultimo ano da analise, como pode-se aferir no gréafico 12.

Gréafico 12 — Andlise do Endividamento municipal de Ipuitina — MG no periodo de
1998 a 20109.
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O comportamento do Endividamento do municipio de Ipuitina tem uma conduta que
atinge uma consideravel ascendéncia a partir da promulgacdo da LRF. O ponto de corte desse
trabalho, ou seja, 0 ano de 2006, apresenta um periodo de estabilidade da divida, quando trés
anos depois desse marco, verifica-se um crescimento do nivel de endividamento nos ultimos

dez anos.
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Em relagdo & mediana, percebe-se que a partir do ano de 2004, a linha de endividamento
de Ipuilina se manteve acima da mediana em periodo analisado desde entdo. Nesse sentido, 0
municipio se distancia dessa linha sobretudo no ano de 2017, com uma amplitude consideravel
de 0,46, sendo que o apice do endividamento foi de 0,59, enquanto o nivel da mediana nesse
ano é de 0,13. Esse discrepancia significa que nos Ultimos anos da anélise, 0 municipio se
distanciou dos padrfes médios de como a amostra num todo se comportou.

A conduta obervada do indicador financeiro do Endividamento indica influéncia da LRF
nas financas de Ipuitna logo ap6s a promulgacéo da lei em 2000. Essa relacdo fica mais visivel
apos o0 ano de 2004 ,quando os niveis comegam a aumentar. 1sso pode indicar que 0 municipios
detinham baixos niveis de Endividamento, mas apds os efeitos da lei, esses niveis se elevaram
em virtude das especificagfes encontradas no regulamento.

O préximo municipio analisado foi Itapeva — MG, cujo Endividamento no primeiro ano
examinado foi de 0,14, enquanto no final do periodo, no ano de 2019, essa marca decresceu até

0,14, como observado no grafico 13.

Gréafico 13 — Andlise do Endividamento municipal de Itapeva — MG no periodo de
1998 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020)

O comportamento do Endividamento de Itapeva mantém-se estavel durante os dez
primeiros anos dessa analise, sofrendo ascencao consideravel somente no ano de 2008 até o ano
de 2010, ano que foi visto o apice do indice desse municipio (1,35). Apos esse periodo, observa-

se depressdo abrupta desse marcador em um ano. Em seguida, houve certa estabilidade até o
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final do periodo estudado.

Em relacdo a mediana, a linha de endividamento do municipio se deu de forma simétrica
na maioria dos anos observados. No entanto, a amplitude de 1,2134 entre a extremidade do
nivel municipal de endividamento e a mediana no ano de 2010, € uma das maiores observadas
em todo esse estudo, sendo o apice 1,35 e o valor referido do ano na mediana foi de 0,1366.

Nesse sentido, ndo é possivel afirmar se a LRF interferiu nas financas de Itapeva, visto
que ndo houve relagdo explicita a partir do ponto de corte deste estudo, isto é, 0 ano de 2006.
Essa relacdo também ndo é clara a partir da promulgacéo da lei no ano de 2000. Sendo assim é
impossivel verificar a relagdo dos efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Endividamento
desse municipio.

Em seguida, o préximo municipio analisado foi Munhoz — MG, cujo endividamento no
primeiro ano é distinto dos demais observados, apresentando a marca de 0,70, e no decorrer do
periodo, foi constatado diminuicdo no ultimo ano estudado nesse trabalho, chegando ao valor

de 0,13, conforme observado no grafico 14.

Gréafico 14 — Andlise do Endividamento municipal de Munhoz — MG, no periodo de
1998 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020)

O comportamento do Endividamento desse municipio se da preponderantemente
decrescente nos dez primeiros anos estudados, isto é, de 1998 até 2008. Apos esse periodo ha

um leve crescimento nos préximos quatro anos, até 2012. Logo ha uma nova depressdo,
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chegando a uma marca proxima a 0,10. Nesse sentido, percebe-se que o municipio buscou se
endividar oito anos ap6s a promulgacédo da lei, o que significa dois anos apds o corte legal de
2006, estipulado nesse estudo.

Com essas informag0es, verifica-se um distanciamento no tocante ao comportamento
das financas de Munhoz, em relacdo a mediana. Observou-se que a depresséo dos 10 primeiros
anos ocorre concomitantemente a depressdo da mediana, no entanto, a discrepancia entre esses
dois indicadores é relativamente alta, o que ndo permite dizer que uma esta em sincronia com
aoutra.

A maior amplitude encontrada no gréfico 14, foi no primeiro ano da analise, em 1998,
esse numero chegou a 0,4351, cuja diferenca foi obtida do endividamento do ano (0,69) com a
mediana do mesmo ano (0,2549).

Outro ponto importante, é a constatacdo de que o Endividamento de Munhoz em todo
periodo analisado esteve acima da linha média. O que significa que 0 municipio ndo esta nos
padrdes esperados de endividamento do grupo da amostra, porém no ultimo ano, percebe-se um
grau relativamente baixo, fato que pode ser sido por influéncia das especificaces da LRF, ainda
gue quase vinte anos apds sua promulgacao.

A analise sucessora foi do municipio de Pouso Alegre — MG, cujo endividamento inicial
€ um dos maiores da amostra, ou seja, em 1998 esse numero representa 0,58, ficando apenas
atras do municipio de Munhoz neste primeiro ano analisado. Com uma dinamicidade impar, o
endividamento desse municipio chega a 0,32 no ano de 2019, dltimo ano da examinado. Isso

pode ser confirmado no gréafico 15.
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Gréfico 15 — Andlise do Endividamento municipal de Pouso Alegre — MG no periodo de 1998

a 2019.
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O Endividamento de Pouso Alegre se comporta de maneira excepcional em relacdo aos
demais municipios da amostra, visto que este grau mantém-se alto em praticamente todo
periodo analisado. No entanto, é possivel notar que sua conduta muda e se mantém estavel por
quase uma década, quando entre 2005 e 2008 a LRF pode ter influenciado nas financas do
municipio, incentivando-o a manter alto nivel de endividamento, chegando proximo a sua
extrapolacdo no ano de 2016, e ultrapassando o grau de 1,2 no ano seguinte, que representa que
0 endividamento sobreexcedeu os limites estipulados em lei. Logo ap0s esse acontecimento, 0
municipio buscou diminuir os niveis de endividamento até que, dois anos depois, em 2019,
esses numeros ficaram menores que a duas décadas atras.

Outro fator distinto é o grande periodo que a sua linha de endividamento se mantém
distante da linha média. Essa discrepancia representa uma amplitude muito elevada de 1,17 no
seu maior ponto, isto €, a diferenca entre o endividamento do municipio no ano de 2017 (1,30)
e o valor da mediana neste mesmo periodo (0,13). A partir do ano de 2009, é possivel ver a
distancia que representa o endividamento de Pouso Alegre ao conjunto dos demais municipios
que compdem a amostra deste estudo. Isso representa os maiores niveis de endividamento de
toda amostra.

Além disso, nota-se no grafico 15, a hegemonia desse municipio, que é o maior
municipio do grupo amostral em densidade demogréafica e nimeros populacionais. Essa

magnitude resulta em todo periodo analisado, em um endividamento preponderantemente maior
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que a mediana dos demais municipios.

O municipio analisado a seguir é o de Sapucai-Mirim, cujo endividamento no primeiro
ano esta acima dos 0,35, mas sofre quedra no decorrer dos anos, atingindo no ano de 2019 o
nivel de endividamento de 0,09, conforme demonstra o gréafico 16.

Gréfico 16 — Andlise do Endividamento do municipio de Sapucai-Mirim no periodo de

1998 a 2019.
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O comportamento do indicador de Endividamento do municipio se deprimiu
praticamente ao logndo de todo trajeto observado. No ano de 2012 obteve seu menor grau,
representando apenas 0,02. Esse nimero representa menos de 8% (oito porcento) do indice de
uma década atras, isto é, em 2002, o nivel foi proximo aos 0,25.

Percebeu-se que essa depressdo acontece de maneira estavel na primeira década pés
promulgacdo da LRF, principalmente no periodo proximo ao ano de 2006, ponto de corte desse
estudo. Isso significa que as gestdes posteriores aos efeitos da lei pode ter optado por diminuir
0s niveis de endividamento de acordo com uma maior responsabilidade dos gastos como
determina a propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a mediana, existe consideravel simetria com os dados do Endividamento de
Sapucai-Mirim. Isso faz possivel considerar o municipio dentro dos padrdes esperados de
acordo com as demais cidades da populacdo amostral, visto que a maior distancia entre os dois
indicadores ndo ultrapassa mais de 0,25, que é a maior amplitude entre as linhas do gréafico.

Pode-se aferir que a LRF influenciou o Endividamento desse municipio, na medida em



34

que € perceptivel a depressdo dos niveis apds a promulgacdo da lei no ano de 2000 e sua
estabilidade adquirida no ano de 2006 seguida de uma nova depressao nos préximos anos. Essa
atuacdo foi portanto, importante para a reduacdo do endividamento de Sapucai-Mirim no
periodo analisado de 1998 a 2019.

O municipio estudado em seguida foi Senador Amaral — MG, cujo Endividamento se
aproximou ao valor de 0,30 no ano de 1998, e obteve ao longo dos anos uma redugéo
consideravel, atingindo a marca de 0,02 no ultimo ano analisado, conforme grafico 17.

Grafico 17 — Andlise do Endividamento do municipio de Senador Amaral — MG no
periodo de 1998 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020)

Senador Amaral obteve um indice de Endividamento razoavel nos primeiros anos
analisados, sendo que em 2000, ano da institucionalizacdo da LRF, sofreu depressdo e em
seguida um aumento no ano de 2002. A partir de 2005, foi observado que o municipio
comportou-se de maneira estavel até o ano de 2019.

Em relacdo a mediana, notou-se estreita relacdo entre os niveis de Endividamento e a
mediana do endividamento dos demais municipios do grupo amostral. Essa interacdo s6 nao
ocorreu nos primeiros anos analisados, quando em 2002 existiu a maior amplitude dessa
comparacao, isto &, valor proximo a 0,20, que quando comparado com os demais graficos entre
Endividamento do municipio e a mediana, pode-se considerar este valor como baixo.

De acordo com o disposto no grafico 17, é possivel dizer que Sapucai-Mirim esta dentro

dos padrdes esperados em relagdo com a média dos resultados financeiros obtidos dos demais
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municipios.

Sendo assim, a LRF pode ter influenciado diretamente nas financas desse municipio,
visto que ap6s sua promulgacdo, passados alguns anos, notou-se uma diminuicdo estatica dos
niveis de endividamento, principalmente apds o ano de 2006, alvo crucial desse trabalho.

O proximo municipio analisado foi Senador José Bento — MG, cujo endividamento em
1998 foi de aproximadamente 0,22 chegando a cerca de 0,06 no ano de 2019, conforme o

gréafico 18.

Gréfico 18 — Analise do Endividamento municipal de Senador José Bento — MG no
periodo de 1998 a 2019.
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O comportamento do Endividamento de Senador José Bento se mostrou depressivo logo
no inicio da analise, a partir de 1999. Apds atingir infimas marcas entre 2002 e 2010, o
municipio se endividou novamente a partir de 2011 ,mantendo relativa estabilidade até o fim
da analise.

Em relacdo a mediana, somente em 2012 o endividamento ultrapassou essa linha. Em
outras palavras, Senador José Bento manteve seus indices abaixo da meédia dos demais
municipios da amostra em praticamente todo periodo analisado. Pode-se aferir que logo ap6s o
periodo da institucionalizacdo da LRF, o municipio preservou seu padrdo baixo durante quase
uma década. No entanto, a partir de 2010 houve um aumento desse nivel, mas ainda assim, 0s
niveis mantiveram-se numa faixa préxima as marcacdes mais inferiores.

Quando analisado o nivel municipal com o Endividamento da mediana, percebe-se uma
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simetria em relacdo a posicdo de ambos indicadores, porém no ano de 2002, observa-se uma
amplitude razoavel proxima de 0,25. Contudo, essa distancia ndo indica falta de afinidade entre
as marcacdes. Nesse sentido, 0 municipio se encaixa dentro dos padrdes esperados quando
relacionado com a mediana do grupo amostral.

Nesse caso, de inicio notou-se uma influéncia dos efeitos da LRF nas finangas deste
municipio, visto a diminuicdo dos niveis e sua estabilizacéo até o Gltimo ano. Fato que p6de ser
fundamentado quando observada depresséo estantanea logo no ano da institucionalizacdo da lei
no ano de 2000. Considerando isso, a LRF e seus desdobramentos acarretaram na maior parte
do periodo analisado em um endividamento insignificante em relacdo a maioria das demais
cidades.

O dltimo municipio analisado dessa amostra foi Tocos do Moji — MG, cujo
Endividamento beira a 0,11 no ano de 1998, atingindo a marca de aproximadamente 0,01 no

ano de 2019, conforme disposto no gréafico 19.

Gréafico 19 — Andlise do Endividamento municipal de Tocos do Moji — MG no periodo
de 1998 a 2019.
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O endividamento desse municipio é peculiar pelo seu baixo grau em todo periodo
analisado. Houve uma depressdo do indice quando observado todo periodo, mas essa
diminuicao foi menor que 0,10 do ponto mais alto do Endividamento até o menor.

A maior amplitude encontrada no grafico 19, foi proxima a 0,25, observada no ano de

2002, dois anos apos a promulgacédo da lei, mas ainda assim ndo é possivel traduzir isso num
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distanciamento dos demais municipios da amostra, pois a estabilidade das finangas de Tocos
do Moji € um fato impar que impede a comparacdo do comportamento de outros municipios da
amostra, 0s quais nenhum apresentou comportamento semelhante.

Sendo assim, é impossivel verificar a influéncia da LRF neste municipio, visto que seus
niveis mantiveram-se estaveis por todo periodo, como se a lei ndo tivesse poder motivacional

algum nesse componente da amostra.

4.1.2 Endividamento por grupos de comportamento

O objetivo dessa secdo € buscar tipificar os municipios que compdem a amostra
verificando a existéncia subgrupos homogéneos entre eles. Para isso, buscou-se seccionar 0s
municipios da amostra principal de acordo com o seu comportamento durante o periodo de
1998 a 2019. As variaveis utilizadas para isso foram: o comportamento do Endividamento dos
municipios posteriormente ao corte temporal mencionado na metodologia desse trabalho, isto
é, 0 ano de 2006; a relacdo do endividamento do municipio com a mediana, ou seja, se 0S
marcadores de Endividamento se comportam de maneira semelhante ou distinta da mediana no
decorrer dos anos; e a comparacdo do Endividamento somente entre o primeiro e o ultimo ano
(1998 e 2019).

Analisando a conduta de cada municipio, a amostra de 19 municipios foi dividida em

quatro grupos, corforme Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese de conduta do Endividamento de todos os municipios da amostra no
periodo de 1998 a 2019.

Comparacdo do
Comportamento Endividamento entre o
Nome do 7 - - - 7 -
- apos o ano de | Conformidade com a |primeiro e o Gltimo ano (1998
Municipio :
2006 mediana e 2019)
Diminuiu apés | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Bom Repouso 2006 semelhantemente maior do que em 2019
Diminuiu apés | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Borda da Mata 2006 semelhantemente maior do que em 2019




Bueno Brandao

Diminuiu ap6s
2006

Comporta-se

semelhantemente

Endividamento de 1998 foi

maior do que em 2019
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Camanducaia

Diminuiu ap6s
2006

Comporta-se

semelhantemente

Endividamento de 1998 foi
maior do que em 2019

Aumentou ap6s

Comporta-se

Endividamento de 1998 foi

Cambui 2006 diferentemente menor do que em 2019.
Diminuiu apés | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Congonhal 2006 semelhantemente maior do que em 2019

Corrego do Bom
Jesus

Diminuiu ap6s
2006

Comporta-se

semelhantemente

Endividamento de 1998 foi
maior do que em 2019

Espirito Santo do

Aumentou ap6s

Comporta-se

Endividamento de 1998 foi

Dourado 2006 diferentemente menor do que em 2019.
Aumentou apos | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Estiva 2006 diferentemente maior do que em 2019
Aumentou apos | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Extrema 2006 diferentemente menor do que em 2019.
Aumentou apos | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Goncalves 2006 diferentemente menor do que em 2019.
Aumentou apos | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Ipuitina 2006 diferentemente menor do que em 2019.
Aumentou apos | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Itapeva 2006 semelhantemente maior do que em 2019
Aumentou apos | Comporta-se Endividamento de 1998 foi
Munhoz 2006 semelhantemente maior do que em 2019

Pouso Alegre

Aumentou ap0os
2006

Comporta-se

diferentemente

Endividamento de 1998 foi

menor do que em 2019.

Sapucai-Mirim

Diminuiu apds
2006

Comporta-se

semelhantemente

Endividamento de 1998 foi

maior do que em 2019

Senador Amaral

Diminuiu apés
2006

Comporta-se

semelhantemente

Endividamento de 1998 foi

maior do que em 2019

Senador José Bento

Aumentou ap06s
2006

Comporta-se

diferentemente

Endividamento de 1998 foi

maior do que em 2019
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Diminuiu apds | comporta-se Endividamento de 1998 foi

Tocos do Moji 2006 semelhantemente maior do que em 2019

A partir do confrontamento de dados da tabela 3, verificou-se a existéncia de quatro
grupos distintos, com comportamento homogéneo dos municipios que os copdem,
considerando as trés varidves ja citadas.

Essa diviséo ficou da seguinte forma: Grupo 1: Endividamento aumentou apds 2006;
Endividamento comportou-se semelhantemente a linha mediana; e Endividamento de 1998 foi
maior que em 2019. Grupo 2: Endividamento aumentou ap6s 2006; Endividamento comportou-
se diferentemente a linha mediana; e Endividamento de 1998 foi menor que em 2019. Grupo 3:
Endividamento aumentou apds 2006; Endividamento comportou-se diferentemente a linha
mediana; e Endividamento em 1998 foi maior que em 2019. E Grupo 4: Endividamento
aumentou apos 2006; Endiviamento comportou-se semelhantemente a linha mediana; e
Endividamento de 1998 foi maior que o de 2019.

Dessa forma os municipios foram divididos conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Separacdo dos municipios por grupo de acordo com seus comportamentos.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Bom Repouso Cambui Estiva Itapeva
Borda da Mata Espirito Santo do Dourado | Senador José Bento Munhoz
Bueno Brandéo Extrema
Camanducaia Gongalves
Congonhal Ipuidina
Cérrego do Bom Jesus Pouso Alegre
Sapuci-Mirim
Senador Amaral
Tocos do Moji

Fonte: Do Autor (2020)

Dessa maneira, considerou-se como Grupo 1, os municipios de Bom Repouso, Borda
da Mata, Bueno Branddo, Camanducaia, Congonhal, Cérrego do Bom Jesus, Sapucai-Mirim,
Senador Amaral e Tocos do Moji, representando 47,36% do total de municipios. Todos 0s

municipios desse grupo se comportaram de maneira similar, diminuindo os seus indices de
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Endividamento apds o ano de 2006. Além disso, sua conduta foi considerada analoga a
mediana, isto € as duas linhas atuaram em conformidade uma com a outra ao longo do periodo
explorado, como é possivel observar no Grafico 24. Ja no Gréfico 20, percebeu-se que essas

informacdes resultaram na queda do endividamento geral desse grupo.

Gréfico 20 — Média do indice de Endividamento do Grupo 1 comparando o periodo de
1998 a 2006 com o periodo de 2007 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020)

Este grupo contém municipios considerados de pequeno porte, cuja faixa habitacional
esta entre 3.704 e 21.770 de acordo com o IBGE (indice Brasileiro de Geografia e Estatistica)
(2019).

Conforme ilustrado no gréafico acima, a média do endividamento do Grupo 1, o nivel
reduziu 60,86% no segundo periodo em relacdo ao primeiro. Isso permite inferir que os
municipios desse agrupamento passaram a buscar diminuir o seu endividamento e controlar as
financas publicas municipais, sendo possivel verificar um padrdo decrescente ao longo do
periodo analisado. A partir dessas observacdes, e consideradas suas limitacdes, faz-se
necessario mencionar a semelhanca desses resultados com outros estudos como o de Mello e
Dalchiavon (2012), cuja analise constatou aproximadamente a diminuicdo de 63% do
endividamento dos municipios potiguares entre o periodo de 2001 a 2009, po6s Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O préximo conjunto de municipios, denominado de grupo 2, foram 0s municipios de

Cambui, Espirito Santo do Dourado, Extrema, Gongalves, lpuilna, e Pouso Alegre,



41

representando 31,58% dos municipios estudados. A similaridade desse agrupamento de cidades
identificada foi que os indices de Endividamento aumentaram apos o corte de 2006. Ademais a
conduta de ambos foi considerada divergente ao comportamento da linha da mediana, ou seja,
as duas linhas atuaram de maneira desigual durante o periodo de 1998 a 2019. Notou-se que
esses dados proporcionaram um aumento geral dos niveis de endividamento até o final do
periodo.

Este agrupamento possui cinco municipios de pequeno porte e uma (Pouso Alegre —
MG) de grande porte. A faixa habitacional desse grupo € de 4.350 até 150.737 habitantes
(IBGE, 2019). Além disso, contém os trés municipios mais populosos da amostra inicial, sendo
eles Pouso Alegre, Extrema e Cambui respectivamente. A trajetéria média do nivel de

endividamento foi aumentada durante os periodos, como pode ser verificado no Gréafico 21.

Grafico 21 - Média do Indice de Endividamento do Grupo 2 comparando o periodo de
1998 a 2006 com o periodo de 2007 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020).

Analisando o Gréfico 21, nota-se o consideravel aumento médio do endividamento dos
municipios do Grupo 2. Essa elevacdo representa aproximadamente importantes 85% (oitenta
e cinco porcento), sendo a maior discrepancia entre um periodo e outro verificada neste estudo.
Esse fato indica que a LRF ndo atuou positivamente no endividamento desse agrupamento,
sendo possivel conjecturar que a gestdo municipal utilizou da normatizacdo da LRF como
oportunidade para aumentar sua divida até préximo os limites de gastos estipulados pela lei.

O grupo 3, por sua vez é composto por Estiva e Senador José Bento, representando
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10,53% da amostra geral. A proximidade desses dois municipios se da no aumento do grau de
Endividamento ap6s o corte do ano 2006. Além disso, a conduta dessa dupla em relacéo a
mediana foi considerava distinta ao comportamento da linha da mediana, isto €, as duas linhas
moveram-se de forma heterogénea uma da outra durante o periodo estudado. Percebeu-se o
caimento dos niveis de Endividamento desse grupo ao final da analise.

Este agrupamento possui dois municipios de pequeno porte, sendo que 0 maior suporta
somente 11.354 habitantes (IBGE, 2019). As médias analisadas entre os mesmos dois periodos

deste grupo apresentaram diminui¢do ao longo do tempo, conforme Gréfico 22.

Gréfico 22 - Média do Indice de Endividamento do Grupo 3 comparando o periodo de
1998 a 2006 com o periodo de 2007 a 2019.
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Na avaliagdo deste grupo, percebeu-se também um comportamento que indica
decréscimo dos Indice de Endividamento entre os dois periodos. Essa informac&o representa
diminuicdo de aproximadamente 11,1%, fazendo jus as determinacdes da LRF indicando
cumprimento do seu conteddo normativo.

O ultimo conjunto é o grupo 4, composto por Itapeva e Munhoz e representa 10,53% do
total de municipios. A semelhanca entre esses dois municipios se da no aumento dos niveis do
Endividamento ap0s o corte de 2006, conjuntamente com o comportamento paralelo a linha da
mediana, assim dizendo, as duas linhas se deslocaram de forma semelhante ao longo do periodo.
Como resultado disso, o nivel de endividamento geral desse grupo sofreu diminui¢do de 15,38

de um periodo ao outro. A faixa populacional desse grupo considerada de pequeno porte
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alocando de 6.029 a 9.783 habitantes.
A representacad grafica da analise da média do endividamento entre um periodo e outro

pode ser observada no Gréfico 23.

Gréfico 23 - Média do indice de Endividamento do Grupo 4 comparando o periodo de
1998 a 2006 com o periodo de 2007 a 2019.
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Fonte: Do Autor (2020).

A partir dessa divisdo, foi possivel perceber que em grande parte dos municipios
(representados pelos grupo 1, 3 e 4), adiminuicéo do endividamento pos efeitos da LRF, quando
comportado conforme a mediana, resultaram em niveis gerais de endividamento baixos. Em
seguida, da mesma forma, mas na perspectiva inversa, no segundo grupo observou-se que ha
aumento do endividamento pos consequéncias da LRF, resultando em altos niveis gerais de
endividamento. No entanto, um comportamento distinto é notavel nos dois Gltimos grupos.
Tomando o grupo 3 como exemplo, percebe-se que embora o Endividamento tenha aumentado
pos efeitos da LRF, quando se comporta de maneira distinta da mediana o nivel geral de
endividamento caiu quando comparado o primeiro com o Gltimo ano analisado. No ultimo caso,
no grupo 4, os niveis gerais também cairam mesmo apds os efeitos depressivos da LRF no
endividamento, porém, seu comportamento em relagcdo a mediana foi semelhante.

Essa analise permitiu verificar que o Grupo 2 é exce¢do dessa amostra, visto que é o
Unico que aumenta o seu endividamento entre o primeiro e o Ultimo periodo. 1sso permite dizer
que mesmo com suas excegoes, a tendéncia comportamental da amostra total desse trabalho é

decrescente, isto €, diminui pos LRF.
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Em sintese, essa Ultima analise verifica que embora o comportamento das financas
municipais no que trata do endividamento tenha sofrido influéncia a partir da promulgacédo da
LRF em 2000, e a partir do corte do ano de 2006, é impossivel dizer que os efeitos da LRF
foram decisivos em todos os casos, sendo que em 4 dos 19 casos, mesmo quando foi observado
crescimento do endividamento a partir desses anos, no final do periodo esse nimero foi menor
do que no primeiro ano da analise.

Essa instabilidade das financas também é observada por Giuberti (2005), cujo contetido
de seu trabalho torna possivel constatar uma variagdo dos indices de endividamento que pode
ndo ser explicada pela lei, visto que cada municipio tem suas especificidades de acordo com
seu acumulo populacional, localidade, historico financeiro e o contexto em que se encontram.
A autora observa que no ano de 1998, os municipios brasileiros detinham um resultado priméario
deficitario, chegando a R$ 639 milhdes, resultados que apresentaram melhora nos anos
consecutivos, atingindo o superavit de R$ 3,37 bilhGes em 2001 e R$ 1,75 bilhdes em 2002,
mas, ainda assim em 2003 o conjunto de municipios volta a apresentar um déficit primario de
R$ 645 milhdes. No entanto, a LRF foi encarada pela autora como um fenémeno positivo
sobretudo em relagéo a diminuicdo dos gastos com pessoal dos municipios que se mostraram
com um gasto elevado nesse item.

Esse tipo de variacdo também € observado nesta pesquisa. Apesar de ser impossivel
afirmar que suas dindmicas sdo em decorréncia dos limites e metas da LRF, é inegavel que
durante o periodo proximo de sua promulgacéo, as financas publicas buscaram se ajustar, seja
para baixo ou para cima em relacéo ao seu endividamento.

Contudo, é importante salientar que em boa parte dos casos, a relacdo entre efeitos pos
LRF e sua marca ao final do estudo (2019) € diretamente proporcional, isto €, quando 0s
nlmeros comecgam a cair a partir de 2006, o endividamento passa a ser menor em 2019 do que
foi no primeiro ano analisado. Essa relacdo acontece da mesma forma na segunda maioria da
amostra, ou seja, quando os efeitos pds 2006 aumentam, o endividamento passa a ser maior em
2019.

Essa representacao fica mais evidente na comparacao grafica entre o endividamento de

cada grupo e a mediana, de acordo com o Gréfico 24.
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Grafico 24 — Comparativo entre a linha mediana e os grupos 1, 2, 3 e 4.
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Fonte: Do Autor (2020)

A partir das informacdes dispostas no Grafico 24, torna-se visivel a semelhanca entre
0s grupos e a tendéncia geral de toda amostra. Nesse sentido, 0s grupos 1 e 3 sdo 0s que mais
se aproximam da linha mediana, com comportamento que pode ser considerado esperado diante
dessas métricas.

Nota-se também, uma elevacdo dos indices do grupo 4 a partir do ano de 2008, contudo,
a soma dos seus numeros nao € tao significativa a ponto de influenciar a mediana da amostra.
Isso demonstra que 0s municipios de Itapeva e Munhoz embora alcangem um nivel elevado de
endividamento, a somatéria dos seus resultados ndo sdo muito relevantes em comparagdo com
0s demais grupos de municipios.

Em contrapartida, o Grupo 2 € determinante na ascendéncia percebida a partir de 2008
e posteriormente no ano de 2017, devido aos consideraveis numeros de Endividamento dos seus
municipios.

A separacdo dos quatro grupos foi feita também, para que fosse possivel mensurar sua
representacdo no endividamento total da amostra inicial. Em outras palavras, buscou-se
evidenciar qual a por¢do de cada grupo no endividamento total. Dessa forma, a proporcéo de

cada grupo, em relacdo ao seu proprio endividamento ficou expressa no gréafico 25.
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Gréfico 25 — Proporcao do endividamento dos grupos.
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Fonte: Do Autor (2020).

Essa separacdo observada no Grafico 25, elucida qual a proporcao de endividamento de
cada grupo em relacéo ao indice total do Endividamento da amostra, podendo observar também,
0 quanto significa o endividamento dos principais municipios que compdem a amostra deste
estudo.

Haja vista a distribuicao feita, € possivel concluir que o grupo 2 representa quase metade
(45%) do montante de endividamento de toda amostra, ainda que seja menor em nimero de
municipios que o grupo 1. Nesse sentido, pode-se responsabilizar os municipios de Cambui e
Pouso Alegre, uns dos mais populosos da amostra geral, que juntos representam mais de 83%
da soma do endividamento de todos 0s municipios do grupo 1, sendo que a soma do Indice de
Endividamento do grupo 3 com o grupo 4 ndo representam mais do que 81% do total do indice
de Endividamento desses dois municipios somente.

Em contrapartida, os municipios de pequeno porte, que é grande parte da amostra geral
desse estudo, que compdem o0s municipios do grupo 1, 3 e 4, comportaram-se de maneira a
diminuir o seu endividamento ao longo do periodo analisado. Um estudo que corrobora com
essa visdo positiva dos efeitos da LRF, € o observado na pesquisa de Macedo e Corbari (2009),

cujos autores examinam a conduta de endividamento dos municipios brasileiros com mais de
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cem mil habitantes entre 1998 e 2006. Nesse periodo, foi observado que a gestao das financas,
bem como das fontes de recursos veio a se tornar mais adequada. Confirmaram também, que a

LRF influenciou positivamente os municipios analisados.

No entanto, o gréfico 25 ndo elucida a trajetdria do indice de Endividamento durante o
periodo de 1998 a 2019, somente trds a vista a dimensdo desses numeros dividindo-os em
grupos, buscando um padréo entre eles.

Com base nesses resultados, pode-se considerar um comportamento descescente aos
municipios de pequeno porte, enquanto 0s municipios mais populosos buscaram se endividar
durante o periodo analisado. Haja vista que o periodo analisa somente dois anos antes da
promulgacdo da LRF, a maior parte do periodo analisado passa a ser pos LRF e seus efeitos.
Por isso, torna-se plausivel conjecturar que os municipios de pequeno porte buscaram em sua
maioria ajustar os seus niveis de endividamento, buscando respeitar as metas e limites
estipuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, diminuindo em um todo o seu grau da divida.

Essa observacdo foi vista também no estudo de Aradjo, Filho e Gomes (2014), onde
suas constatacfes indicaram que 0s municipios alagoanos que estavam realizando despesas
acima do limite estabelecido na LRF se ajustaram ja no ano subsequente a lei. Esse mesmo
fendmeno também ficou explicito nos estudos de Gilberti (2005), que analisa essa mesma
perspectiva entre municipios brasileiros entre o periodo de 1997 a 2003, e cita em sua analise
os principais focos da LRF, quais sejam a despesa com pessoal e o endividamento. Nesse
sentido, a autora reitera que no quesito endividamento a lei busca forcar os administradores

publicos a ao menos diminuir o déficit corrente de cada ano, quando nao for possivel reduzi-lo.

Em compensacdo, 0s maiores municipios da amostra encararam a LRF como uma
oportunidade de aumentar os seus gastos, cujas financas se mantinham equilibradas
anteriormente a LRF, passaram a atingir niveis proximos a sua extrapolacdo em alguns casos
como o de Pouso Alegre, em virtude das brechas institucionalizadas pela lei, sobretudo
observado nos ultimos dez anos estudados neste trabalho.

No que se trata do endividamento publico brasileiro, o Senado Federal através da
Resolucédo n° 40 de 2001, estipula, dentre outras providéncias, o limite maximo igual a 1,2 vezes
a razdo entre a Divida Liquida Consolidada e a Receita Corrente Liquida para 0s municipios.

Contudo, verifica-se exemplos de municipios que atuaram de maneiras distintas durante

0 periodo pds LRF. Isto é, sua administracdo agiu de modo a estar dentro dos limites
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determinados pela LRF, no entanto isso ndo significou necessariamente a diminui¢do desses
niveis ap6s o ano de 2000. Essa variagdo esta explicita neste estudo e em outros que tratam do
mesmo tema.

Ao se tratar os dados deste trabalho, observou-se que a média do indice de
Endividamento era menor no primeiro periodo utilizado (1998 a 2006), tendo os indices de
média e mediana em 0,2186 e 0,1998 respectivamente, enquanto no préximo periodo (2007 a
2019) esses niveis diminuiram para 0,2051 e 0,1257 nessa ordem. Diante dessas constatacdes,
faz-se necessario observar que caso passa-se a considerar o primeiro periodo como aquele
anterior a promulgacdo da lei em 2000, os anos analisados passariam a ser apenas dois,
enquanto os préximos anos juntos somariam dezenove. Essa discrepancia foi considerada e por
isso 0 primeiro periodo foi expandido para até 2006.

Faz-se necessario entender que um indice de endividamento alto ndo tem
necessariamente resultados negativos, mas em certos casos, a divida é a principal fonte de
recursos utilizada pela gestdo municipal para o desenvolvimento da cidade ou custeio de suas
atividades essenciais. Tendo isso em vista, a avaliacdo sobre o endividamento necessita
sobretudo de um conjunto de dados para demonstrar e explicar a real situacdo das financgas

municipais, para que o controle se torne eficaz e traga beneficios para o bem publico em geral.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral deste estudo foi analisar o endividamento dos municipios da
microrregido de Pouso Alegre — MG levando em consideragdo as determinacdes da LRF entre
0 periodo de 1998 a 2019.

Nesse sentido, a LRF se mostrou eficiente na gestdo dos recursos publicos dos
municipios analisados, visto que em sua maioria, notou-se uma consideravel diminui¢do do
nivel de endividamento ap6s a institucionalizacdo da lei. Percebeu-se que 0s municipios
menores, considerados de pequeno porte, passaram a buscar diminuir seus gastos visando uma
gestdo das financas de maneira equilibrada. No entanto, foi possivel notar que os municipios de
médio e grande porte da amostra buscaram se comportar de maneira distinta do restante da
amostra, aumentando o seu endividamento nos Ultimos anos da anélise.

Para deduzir essas informac@es, primeiramente foi analisado o comportamento médio
de todos 19 municipios da amostra, isto é, a mediana que teve por funcdo ilustrar a conduta

geral do endividamento desses municipios. Com isso, foi possivel confrontar a trajetéria do
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endividamento de cada municipio individualmente, para poder definir aqueles que se
comportavam de maneira distinta aos demais municipios da amostra.

Essa analise permitiu a avaliacdo dos municipios em relacdo ao seu endividamento
anteriormente e posteriormente a LRF. Dessa maneira observou quais municipios se
endividaram mais e quais buscaram reduzir seu indice de endividamento, considerando o
periodo analisado. Isso foi feito por meio das métricas estatisticas comparando o periodo de
1998 a 2006 com o de 2007 a 2019. Nesse sentido adquiriu-se informacBes através do
confrontamento entre os dados de um periodo e outro, estabelecendo um parametro de
diminuicdo dos niveis no ultimo periodo em relagéo ao primeiro.

Fez-se necessario também, tipificar os municipios da amostra para verificar a existéncia
de grupos homogéneos entre eles. Para isso, a amostra total foi dividida em grupos de acordo
com o comportamento de suas finangas e, assim, foi possivel verificar um padrdo de conduta
entre eles, sendo possivel distinguir aqueles que se mostraram excecao em relacdo aos demais
municipios. Dessa forma, construiu-se um critério cujos resultados observaram a diminuicao
ou o aumento do endividamento desses grupos no periodo. Com isso, determinou-se qual a
proporcao do endividamento de cada um desses grupos em relacdo ao endividamento total.
Assim, verificou-se que 0s maiores municipios sao os grandes responsaveis pelos altos indices.

Diante disso, a LRF se mostrou bastante influente e positiva nas finangas dos municipios
apos sua promulgacdo. No entanto, seus efeitos ndo se mostraram os mesmos para todos 0s
municipios, isto é, aqueles cujo endividamento estavam em niveis mais altos buscaram-se
formas de equilibrar as contas publicas para diminuir esse indice, enquanto outros que se
mostravam controlados em relacdo ao endividamento viram uma oportunidade de aumentar sua
divida, haja visto as determinacfes que a LRF impds. Essa observacao traz a mente a hipotese
de que ainda que a maioria dos municipios da amostra ndo estivessem em uma situacdo de gasto
gue necessitasse da influéncia da LRF, os que se mostraram com os gastos desequilibrados
puderam se beneficiar com as estipulacdes da lei.

No entanto, durante a elaboracdo deste conteudo, diversas limitagdes se mostraram
aparentes, tanto em relacdo a metodologia utilizada, quanto a apresentacao dos resultados. Uma
dessas limitacdes foi a ndo verificagdo dos motivos do comportamento desses municipios, que
possibilitaria uma andlise mais profunda e fundamentada. Além disso, a falta de informac6es
no banco de dados do Tesouro Nacional, pode levar a uma andlise que na verdade necessitaria

de informacg6es sobre o comportamento do endividamento varios anos anteriormente a LRF,
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visto que os dados analisados anteriores a lei representam apenas dois anos, 0s quais podem
ndo representar a realidade dos dados de uma parcela maior de periodo anterior & LRF.

Ademais, a analise feita considerando somente a variavel do Endividamento limita o
estudo a ndo entender os motivos implicitos das variagdes de comportamento dos municipios.
Nesse sentido, variaveis como Estrutura de Capital, Gasto com Pessoal, Endividamento
Defasado e Liquidez, poderiam fazer essa fungéo.

No entanto, este estudo realizou o que se prepds. Foi possivel realizar uma analise do
endividamento dos municipios escolhidos em determinado periodo, observando seus indices e
particularidades.

Enfim, para uma maior gama de conhecimento sobre o assunto, sugere-se uma analise
futura agregando os diversos estudos relacionados ao endividamento municipal, isto €, uma
analise mais aprofundada que utilize um maior nimero de varidveis contabeis, para que seja
possivel explicar o motivo do comportamento das finangas dos municipios, desta e de outras
localidades, dando suporte cientifico para a area de finangas com o intuito de influenciar no
processo de tomada de decisdo dos gestores publico, haja visto o conjunto de informacdes

disponiveis e tratadas.
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