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RESUMO

Este artigo tem como objetivo trazer a tona a tematica da garantia do acesso a justica, bem
como demonstrar quais as principais dificuldades enfrentadas pela instituicdo da Defensoria
Publica, com delimitacdo para o Nucleo da instituicdo no municipio de Lavras/MG, na busca
da efetivacdo e defesa dos interesses da populacdo hipossuficiente. Para isso, busca-se uma
explanacao e conceituacdo do que seria a garantia do acesso a justica com o passar dos anos e
mudancas de paradigmas, tendo como base a obra “Acesso a Justiga” de Bryant Garth e
Mauro Cappelletti. Posto isso, no segundo momento trata-se da conceituacdo do que seria a
instituicdo da Defensoria Publica, demonstrando uma parte de quais as principais dificuldades
enfrentadas pela instituicdo. Corroborando o cenério de dificuldades a analise de mapa da
quantidade de Defensores em relagdo a Juizes e Promotores no Brasil, de acordo com o IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada) e ANADEP (Associacdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos). Nessa perspectiva, a pesquisa se mostra relevante para
levantamento de quais problemas sdo enfrentados pelo Nucleo da instituicdo da Defensoria
Publica no municipio de LavrassMG. Objetivando assim garantir que certas lacunas sejam
preenchidas e o efetivo acesso seja garantido a populagéo hipossuficiente local.

Palavras-chaves: Acesso a Justica. Defensoria Publica. Hipossuficientes. Assisténcia
Juridica. Direito Fundamental.



ABSTRACT

This article aims to bring to the theme the guarantee of access to justice, as well as to
demonstrate the main difficulties faced by the institution of the Public Defender's Office, with
delimitation for the institution's Nucleus in the municipality of Lavras/MG, in the search for
the effectiveness and defense of interests of the low-income population. To do this, look for
an explanation and conception about guaranteeing access to justice over the years and
paradigm changes, based on the work "Access to Justice” by Bryant Garth and Mauro
Cappelletti. The post, in the second moment, deals with the conception of the public defense
institution, showing a part of the main issues faced by the institution. Corroborating the
difficult scenario, the analysis of the map of the number of Defenders in relation to Judges
and Prosecutors in Brazil, the agreement with IPEA (Institute of Applied Economic Research)
and ANADEP (National Association of Defenders and Public Defenders). In this perspective,
a research is relevant to the survey of problems that are faced by the Nucleus of the Institution
of Public Defense in the city of Lavras/MG. How to ensure that certain gaps are filled and
effective access is guaranteed for the low-income local population.

Keywords: Access to Justice. Public Defense. Hyposufficient. Legal Assistance. Right
Fundamental.
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1 INTRODUCAO

A temdtica do acesso a justica ndo é de hoje uma das questfes que mais carecem
atencdo, tendo em vista a dificuldade e o distanciamento daqueles que necessitam de
assisténcia juridica na garantia de seus direitos, os hipossuficientes.

A Constituicdo de 1988, trouxe em seu art. 5° XXXV e LXXIV, o papel estatal na
busca pela efetivacdo desse direito, que por sinal, até hoje é lesado em relacdo a esfera dos
mais necessitados.

Destarte, em meados do século XVIII e XIX nos estados liberais burgueses, 0 acesso a
justica ndo era vislumbrado como um direito estabelecido e garantido pelo Estado, era
basicamente formal. Sendo ele (o0 Estado) um sujeito passivo a real problematica de garantir
que os individuos gozassem de seus efetivos direitos, ou até defende-los numa perspectiva
processual pratica.(CAPPELLETTI, 1988, p. 9). O que, com as mudancas de paradigmas nos
diversos contextos sociais posteriores, vieram a chegar a sua conceituacdo no Estado
Democrético de Direito.

Com o advento da Constituicdo de 1988, 0 acesso a justica veio como meio de garantir
que todo cidaddo tenha efetivo acesso a uma justica célere, imbuida de um devido processo
legal e efetivo contraditério, fazendo com que nenhuma ameaca ou lesdo a direito fosse
afastada de apreciacdo do Poder Judiciario.

Frente a isso, 0 Estado, apesar de buscar garantir que todo cidadao goze plenamente de
um efetivo acesso, possui dificuldades que sdo atreladas a sua atuacdo. “Os gastos com
assisténcia judiciaria gratuita. equivalem a 0,62% do total das despesas do Poder Judiciario e
ao custo de R$2,73 por habitante” (CNJ, 2018, p. 80). Assim, mostra que as despesas com a
assisténcia juridica é pequena e os altos custos de uma demanda, a falta de capital para
contratar advogados competentes e que levem a sério o problema enfrentado pelo individuo
ou até mesmo o grau de inocéncia, humildade de pessoas que ndo tem um conhecimento
juridico, séo fatores que dificultam a garantia dos direitos desses individuos.

De tal modo, a figura da Defensoria Publica entra com o intuito de suprir essa
deficiéncia, por ser uma instituicdo essencial ao funcionamento da justica. O objetivo €
garantir aos individuos hipossuficientes uma ordem juridica justa e principalmente na busca
efetiva da realizagéo dos direitos individuais. Porém, as dificuldades também s&o inerentes as
Defensorias do pais, dificultando sua atuacéo, que, de certa forma, impossibilitam um efetivo
acompanhamento das pessoas que necessitam desse aparato para satisfacdo dos seus direitos e
garantias frente a hipossuficiéncia, que é o principal obstaculo dos mais necessitados. Um

exemplo disso é a Defensoria de S&o Paulo, que através dos dados apresentados pela sua



Ouvidoria, mostra certa dificuldade encarada pela instituicdo na garantia do acesso a parcela
de individuos que necessitam dela. Assim, criada ha varios anos, esta preocupada ao perceber
que, “em varios aspectos, as expectativas e esperancas depositadas pela sociedade civil na
criacdo da Defensoria Publica estdo hoje abaladas, e como consequéncia, parte da sociedade
que deveria acessar ou acessa ndo Sabe o que acontece dentro dela” (DEFENSORIA
PUBLICA DE SAO PAULO, 2016).

Diante disso, a pesquisa se fundamenta na tentativa de demonstrar as principais
dificuldades enfrentadas pelo Nucleo da Defensoria Plablica da Comarca de Lavras/MG que
atrapalham garantir a populacéo local, o pleno e efetivo acesso & justica e assisténcia juridica
aos mais necessitados, possibilitando ainda que a relevancia de tal assunto seja tratado mais

préximo da realidade dos individuos em comarcas menores, como a de objeto de pesquisa.

2 O ACESSO A JUSTICA
2.1 O que é Acesso a Justiga?

O acesso a justica € um direito pelo qual todos os cidaddos devem ser amparados de
forma geral e sem excecdes. Logo, ndo € a toa que esta previsto no rol dos Direitos
Fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, mais precisamente, art. 5°, XXXV, o qual
estabelece que “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaga a um
direito”.

Sua importancia recai no fato de que sem a apreciacdo deste direito, nenhum outro
pode se estabelecer. Desse modo, “qualquer ameaga a0 acesso a justica € capaz de impor
sérios riscos a igualdade dos cidadaos e além disso a prevaléncia da lei.”(SADEK,2014,p.57).

Apesar dessa importancia, ndo hd um conceito concreto e firmado do que seria esse

acesso. Mauro Cappelletti e Bryan Garth, estabelecem que:

A expressdo “acesso a Justiga” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos (CAPPELLETTI;GARTH, 1988, p. 8).

Nesse sentido, em consonéncia aos autores, cita Medeiros e Marcos,

[...] esse acesso a justica tem conceito que ndo se resume apenas ao ingresso
a justica, o que perfaz apenas uma garantia formal para o cidaddo buscar a
tutela do Estado. Para que se assegure com eficicia 0 acesso a justica, esse



direito tem de ser promovido substancialmente, com garantia plena e real de
acesso, inclusive com igualdade substancial de condicdes a todos. (MARCO;
MEDEIROS, 2015, p. 11).

Logo, analisando historicamente sobre a expressdo do que seria 0 acesso a justica,
pode-se constatar que seu entendimento passou por consideraveis mudancas, tendo em vista o
contexto social a que é introduzida. Nessa seara, a fim de que se chegue a conceituacdo
moderna da expressdo no Estado Democratico de Direito, é preciso passar sob dois
paradigmas relevantes da Modernidade, que seriam o liberal e o social.

A principio, se tratando do Estado Liberal, o qual seu surgimento se deu através da
queda do periodo absolutista, — marcado principalmente pelo poder do monarca sobre seus
subordinados — este trouxe consigo certa caracteristica em face aos individuos, a liberdade.

Assim, nos estados liberais burgueses do século XVIII e XIX, surgiram novas
concepcdes a qual estabeleciam mais autonomia aos individuos para reconhecer e buscar seus
direitos por si s, sem necessariamente obter o auxilio do Estado, ou seja, 0 acesso a justica
néo era vislumbrado como um direito estabelecido e garantido pelo Estado, era basicamente
formal. Sendo o Estado, um sujeito passivo a real problemética de garantir que os individuos
gozassem de seus efetivos direitos, ou até defende-los numa perspectiva processual pratica.
Assim, segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), eram garantidos apenas uma real
atencdo a aqueles que podiam sustentar uma demanda processual e arcar com elas, e 0s

demais pereciam de justica. E ainda complementam,

Nos estados liberais burgueses [..] os procedimentos adotados para a
solucdo dos litigios civis refletiam a filosofia essencialmente individualista
dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso a protegdo judicial
significava essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor
ou contestar uma acgdo.[...] embora o “acesso a justica” pudesse ser um
direito natural, os direitos naturais ndo necessitavam de uma atuacdo do
Estado.[...] Afastar a “pobreza no sentido legal” — a incapacidade que muitas
pessoas tem de utilizar plenamente a justica e suas instituicdes - ndo era
preocupacdo do Estado. A justica, como outros bens, no sistema laissez-
faire, s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar 0s seus custos;
aqueles gue ndo pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis
por sua sorte (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 09).

Por sua vez, o paradigma do Estado Social comecou a ganhar forga em decorréncia de
crise na sociedade liberal. Sendo que “o acirramento das desigualdades sociais e econdmicas
no final do séc.XIX, acabou por estremecer a confianga geral da justica do Estado Liberal e
seus fundamentos” (NUNES; TEIXEIRA, 2013, p. 24).



10

Assim, a entdo estagnacdo estatal em relagdo a garantia dos direitos individuais no
aspecto liberal, passou a uma nova construgdo social, em que o Estado passava a intervir
diretamente na garantia dos direitos sociais basicos dos individuos, abandonando o seu lado
passivo.

Nesse liame, com o passar do tempo, o aspecto individualista foi perdendo forga em
decorréncia dessa visdo coletiva que se formava, reconhecendo direitos e deveres antes apenas

proclamados. Assim, Cappelletti e Garth complementam:

A partir do momento em que as acfes e o relacionamentos assumiram, cada
vez mais, cardter mais coletivo que individual, as sociedades modernas
necessariamente deixaram para trds a visdo individualista dos direitos,
refletida nas “declaragdes de direitos”, tipicas dos séculos dezoito e
dezenove. O movimento fez-se no sentido de reconhecer os direitos e
deveres sociais dos governos, comunidades, associagoes e individuos. Esses
novos direitos humanos, exemplificados pelo preAmbulo da Constituicdo
Francesa de 1946, sdo, antes de tudo, 0s necessarios para tornar efetivos,
quer dizer, realmente acessiveis a todos, os direitos antes proclamados. Entre
esses direitos garantidos nas modernas constituicdes estdo os direitos ao
trabalho, a salde, a seguranca material e a educacdo. Tornou-se lugar
comum observar que a atuagdo positiva do Estado é necesséria para
assegurar o gozo de todos esses direitos basicos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 10-11).

Dessa maneira, Nunes e Teixeira (2013) estabelecem que nessa fase, 0 entrave ao
acesso a justica, era dar efetividade aos direitos reconhecidos e recém constitucionalizados.
Diante disso, foi necessario pensar em instituicdes voltadas para as contingéncias socio-
politicas e menos ligadas ao aspecto formal do periodo liberal.

Porém, ndo demorou para surgir crises que abalassem determinado paradigma, e
necessitasse de um novo paradigma que pudesse sobrepor tais dificuldades. Sendo que,
segundo Nunes e Teixeira (2013), o Estado, na procura de gerar igualdade material, acabou
por oprimir os individuos — deixando-os na posi¢do de clientes - fazendo com que a téo
buscada cidadania no Estado Social ficasse abalada pela atitude tomada pelo Estado, e 0s
individuos numa relacéo paternalista e dependente.

Com isso, chegou-se ao paradigma do Estado Democratico de Direito, o qual é
relacionado as sociedades modernas apds a superagdo dos paradigmas precedentes do Estado

Liberal e Estado Social. Nesse sentido:

O paradigma do Estado Democratico de Direito tem a pretensdo de
superacdo das dicotomias dos paradigmas anteriores, que abrange tanto a
valorizacdo da liberdade, como da igualdade, reduzindo drasticamente a
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envergadura do Estado Providéncia, sem, contudo, retroceder nas conquistas
do Estado Social, mais precisamente quanto aos direitos sociais, dentro dessa
perspectiva constitucional de protagonismo dos direitos fundamentais
(JUNIOR, 20186, p. 10).

Logo, 0 acesso a justica democratico, deve-se se pautar numa logica imparcial, com
possibilidade de argumentacdo daquele jurisdicionado, ou seja, garantindo-se uma atuacao
igualitaria daquele individuo com os demais. Nesse sentido, busca-se a garantia de uma
“estrutura procedimental/institucional que permita o acesso a argumentacdo, a imparcialidade,
a fundamentacéo, e a certeza de que as decisdes favoraveis ou ndo do jurisdicionado sé se
legitimar&o se forem tomadas discursivamente, e ndo sob critérios pessoais, comparativos.”
(NUNES; TEIXEIRA, 2013, p. 67).

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 1988, trazendo consigo em seu artigo 5°
os direitos fundamentais de todo cidaddo, 0 acesso a justica veio como meio de garantir que
todo cidadéo tenha efetivo acesso a uma justica célere, imbuida de um devido processo legal e
efetivo contraditorio, fazendo com que nenhuma ameaca ou lesdo a direito fosse afastada de
apreciacdo do Poder Judiciério.

Frente a isso, o direito ndo deve ser “apenas proclamado, mas efetivado”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12). Logo, a busca de efetivagdo depende de um rigoroso
empenho de instituicbes e meios que, de certo modo, colaborem para a efetivacdo desse
direito, “garantindo ndo sé o ingresso do cidaddo na busca pelo amparo do Judiciario, mas
também que ele possa litigar com parametros equiparados ap0s o0 acesso e, ndo distante, que
tenha uma justica célere na resolucdo da demanda” (SADEK, 2014, p. 57).

Partindo de tais andlises, a garantia do efetivo acesso deve ser visto pelo prisma do
Estado Democrético de Direito, buscando a primazia dos direitos fundamentais dos cidadaos,
sendo que diversos individuos tem seu direito fundamental suprimido pela falta de atuacdo do
préprio Estado.

Em sintese, apesar do acesso a justica ter sido encarado de diferentes maneiras com o
passar dos séculos e com as mudancas de paradigmas, hoje referido direito e visto como
fundamental para que seja exercido a democracia e principalmente o exercicio dos direitos
fundamentais, levando ao ponto que €é porta de entrada para efetivacdo e garantia dos demais
direitos, ou seja, “é direito humano civil e politico a disposi¢cdo dos individuos, como
instrumento juridico necessario para a busca da tutela dos demais direitos humanos bésicos,
relacionados ao principio da dignidade humana”.(SILVA, 2013, p. 78). E a busca pela sua
efetivacdo deve ser primordial nos dias atuais, sendo que a morosidade, na busca da

erradicacdo dos obstaculos que dificultam esse pleno acesso, faz com que a cada dia diversos
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individuos tenham direitos civis, trabalhistas, penais, dentre outros, lesionados e sem uma

possivel apreciacdo por parte do Poder Judiciario.

2.2 Acesso a Justica e os Obstaculos

Considerando a problemaética referente ao acesso a justica, diversos sdo os obstaculos
que permeiam a busca jurisdicional pelos mais necessitados. Com isso, em que pese 0
paradigma atual postular uma garantia procedimental, que permita o acesso do cidadao, Ihe
garantindo a possibilidade de litigar equiparadamente a parte contraria, garantindo o devido
processo legal, os obstaculos para sua efetivacdo caminham lado a lado com o direito de
acesso, impedindo que boa parte da sociedade, em especial os de menor renda, fiqguem
limitados a garantir e buscar direitos violados.

Diante disso, é preciso elencar alguns dos obstaculos classicos trazidos por Mauro
Cappelletti e Bryan Garth e, posteriormente, mencionar alguns dos obstaculos atuais que
também dificultam a eficiéncia do acesso & justica para a parcela populacional

hipossuficiente.

a) Obstéaculos Cléassicos

Primeiramente, sob andlise dos obstaculos classicos do acesso a justica, é necessario
ressaltar alguns ja trazidos por Cappelletti e Garth (1988) através da obra “Acesso a Justi¢a”,
sendo estes: (i) as custas judiciais, em relacdo as pequenas causas e ao tempo; e (ii) a
possibilidade das partes, em relacdo ao recurso financeiro e o litigantes eventuais e habituais,

passando posteriormente a analise dos atuais.

(i) Custas judiciais

A questdo das custas judiciais afetam diretamente a populacdo devido ao seu alto
custo, considerando que os tribunais ficam a cargo dos salarios dos juizes, servidores
manutencdo dos prédios, as partes processuais sao submetidas, além das custas processuais de
sua parte, a regra da sucumbéncia e honorarios advocaticios. Ou seja, como cita GRECO
(2013,p.15), além do risco de perder a causa e ter de pagar as custas da parte contraria, 0
beneficio econdbmico almejado muitas vezes € inferior as despesas gastas com este. Os
honoréarios de sucumbéncia fixados ao vencedor da demanda, geralmente ndo cobre o0s
contratuais.

Diante disso, Cappelletti e Garth estabelecem que,
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A menos que o litigante em potencial esteja certo de vencer - o que é de fato
extremamente raro, dadas as normais incertezas do processo- ele deve
enfrentar um risco ainda maior do que o verificado nos Estados Unidos. A
penalidade para o vencido em paises que adotam o principio da sucumbéncia
é aproximadamente duas vezes maior- ele pagard os custos de ambas as
partes. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.17)

Assim, além de abarcar a situacdo das elevadas custas de um processo judicial, ndo
passa despercebido pelos autores a questdo dos honorarios advocaticios, ou seja, é fator cabal
que além das custas, os honorarios impedem que individuos, com menos subsidios, procure
solugcdo a suas demandas, citando que “os advogados e seus servigos sao muito caros”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 18).

Sob 0 mesmo enfoque, em relacdo as pequenas causas, 0S custos com uma demanda a
qual ha valores irrisorios, fica mais critico a questdo das custas judiciais. Sendo que, “os
custos podem exceder 0 montante da controvérsia, ou, se isso ndo acontecer, podem consumir
o conteudo do pedido a ponto de tornar a demanda uma futilidade” (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p.19). Devendo ainda ser analisado o papel do advogado em referida situagao
com o despendimento de seu tempo de trabalho dedicado a demanda.

Da mesma forma, o tempo é fator preponderante quando se fala em acesso a justica,
sendo que é bastante notério que uma demanda judicial leva anos para uma decisao que ponha
fim a lide. (CNJ, 2018)

Destarte, 0s necessitados na maioria das vezes ndo suportam uma demanda demorada,
tendo em vista a inflacdo, que corrobora com o aumento dos valores monetérios e a
necessidade financeira, pressionando a parte a um acordo irrisério a que se teria direito caso a
demanda fosse julgada nos moldes normais de um processo, como apresentacdo de provas,
audiéncia de instrugdo, testemunhas, etc. Os autores nesse ponto afirmam que a “Justi¢a que
ndao cumpre suas funcOes dentro de um prazo razoavel, ¢ uma justica inacessivel”

(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.19).

(ii) Possibilidade das partes

Nessa perspectiva, a questdo € vista pela possibilidade em que os individuos tem no
aspecto processual, ou seja, aqueles que gozam de um conjunto de vantagens que os fazem
sobressair sobre os hipossuficientes.

Diante de tais vantagens, aqueles que possuem baixa condi¢do, séo literalmente

prejudicados com a falta de recursos que os tornam incapazes de litigar igualmente em juizo.
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Assim, tem-se como vantagens e desvantagens os recursos financeiros e os litigantes
eventuais e litigantes habituais.

Logo, é notorio que uma pessoa fisica ou juridica que detenha recursos financeiros
elevados, obtém melhores vantagens a propor ou defender uma demanda em face daqueles
que ndo tem.

Ademais, essas vantagens corroboram para que uma parte se sobressaia sobre a outra,
podendo ser agraciada com uma sentenca favoravel ao litigio. Isso devido a sua condicéo
favoravel a, por exemplo, pagar peritos, pagar advogados renomados e com honorarios
elevados e suportar uma demanda demorada na justica.

Nesse quesito, 0s autores estabelecem que:

[..] elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as delongas
do litigio. Cada uma dessas capacidades, em maos de uma Unica parte, pode
ser uma arma poderosa. [...] uma das partes pode ser capaz de fazer gastos
maiores que a outra, e como resultado, apresentar argumentos de maneira
mais eficiente (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 21).

Demonstrando assim, que tal fator estabelece uma tratativa de direitos diferentes,
tirando dos que ndo tem condicdes, a possibilidade de disputar equiparadamente com estes.

Do mesmo modo, aqueles que possuem uma habitualidade com os tribunais, sem
duvidas possuem maiores possibilidades nas demandas, seja por terem mais familiaridade
com o ambiente, com os julgadores (caso em que se deve levar em consideracdo a questao da
imparcialidade em que os juizes estdo submetidos e que muitas vezes ndo é considerado)?,
seja por ter experiéncia judicial mais extensa.

O obstaculo se perfaz quando aqueles que menos litigaram, ou até mesmo tiveram a
possibilidade de litigar, sdo oprimidos e até rechacados diante das demandas judiciais pela
falta de habitualidade. Nao obstante, para Cappelletti e Garth, citando Galanter (1988, p.25),
as vantagens sdo “maior experiéncia com o Direito, dando maior planejamento; o litigante
habitual tem mais casos, com isso maior economia; possibilidade de desenvolver relagdes

informais com os julgadores; pode testar estratégias buscando a melhor sentenga”.

1 A imparcialidade é o principio pelo qual os magistrados (em questdo) estdo sujeitos a garantir uma
decisdo sem influéncia externa ou pessoal. Essa visao também foi confirmada em ambito internacional
onde, por exemplo, o Comité de Direitos Humanos determinou que a nogdo de “imparcialidade” no
artigo 14 “implica que 0s juizes ndo podem preconceber sobre as matérias colocadas perante eles, e
que ndo devem agir de maneira que promovam o interesse de uma das partes”(CNJ,2011,p.9).
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Demonstrando que esses litigantes possuem maiores vantagens a aqueles que ndo tem
condigdes e ndo tem certa habitualidade processual nos tribunais.

Diante disso, apesar de varios outros aspectos serem abordados na aludida obra, estes
ndo serdo abordados no presente estudo. Sendo apresentado apenas as que mais demonstram
relacdo com o cotidiano dos individuos hoje, demonstrando que a problemaética ainda nédo foi
resolvida, mesmo sendo problemas trazidos por uma obra com mais de quarenta anos de

publicacéo.

b) Obstaculos atuais

Tratar os obstaculos atuais ao acesso a justica, faz com que se tenha ideia da real
proporcéo e dos diversos fatores que obstaculizam o manejo dos individuos perante a atuacdo
estatal na garantia dos seus direitos.

A crise processual a que se encontra o Poder Judiciario faz com que a problemética da
garantia do acesso a justica prevaleca. Desse modo, de acordo com o Justica em NUmeros
(2018,p.73) o “Poder Judiciario finalizou o ano de 2017 com 80,1 milhdes de processos em
tramitacdo, aguardando alguma solucdo definitiva. Desses, 14,5 milhdes, 18,1%, estavam
suspensos, ou em arquivo provisorio, aguardando alguma situacdo juridica futura”. E ainda
complementa que, apesar de o Poder Judiciario conseguir resolver mais processos do que

ingressam, a crise ndo € superada, assim:

Ainda que baixando casos em volume superior ao ingressado, com Indice de
Atendimento a Demanda na ordem de 106,5%, o estoque manteve-se
praticamente constante, e chegou ao final do ano de 2017 com 80,1 milhGes
de processos em tramitacdo aguardando alguma solugdo definitiva. Se o
Poder Judiciario decidiu 6,5% de casos acima da demanda, seria esperada
uma reducdo do estoque nessa proporcdo. Isso ndo ocorre, em parte, por
conta de processos que retornam a tramitacdo (casos pendentes)
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 73).

Logo, o Poder Judiciario ainda se mantém em crise devido a dificuldade em se dar fim
a diversos processos que voltam a tramitar, ou seja, pde fim a diversas demandas hoje, mas
amanhd varias outras que se mantém pendentes sobrepdem os casos resolvidos. Isso faz com
que se concretize a expressao “elas por elas”, deixando o Poder Judiciario estagnado na crise
processual.

Diante disso, Rodolfo de Camargo Mancuso estabelece que:
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A politica judiciéria obsessivamente focada na padronizagdo/agilizagdo dos
procedimentos, embora, a curto prazo, possa contribuir para amenizar a
sobrecarga de processos, ndo parece apta a representar solugdo permanente
ou duradoura, pela boa razdo de que por ai se estd a combater o efeito da
questdo judiciéria nacional — a crise numérica de processos — deixando em
aberto a causa, localizada no demandismo judiciario excessivo, insuflado, de
um lado pela crescente litigiosidade social e, de outro, pela parca oferta e
divulgacéo de outros meios e modos de prevenir ou resolver controvérsias,
fora e além da decisdo judicial de mérito, dita solugdo adjudicada
estatal. (MANCUSO, 2011, p. 10).

Para o autor, os obstaculos que impedem o bom funcionamento do Judiciario hoje,
partem do foco em se dar primazia a celeridade de alguns procedimentos — que podem sim
trazer alguns resultados, mas temporariamente — deixando de lado onde deveria realmente
focar para a garantia efetiva do acesso a justica. Logo, condena o demandismo judiciario
excessivo e a falta de pesquisas precisas pra analise e identificacdo dos efetivos problemas,
causando a superlotacdo de processos a serem analisados pelo Judiciario. Nesse sentido, de

acordo com o CNJ, através do Justica em nimeros 2019:

[...] mesmo que ndo houvesse ingresso de novas demandas e fosse mantida a
produtividade dos magistrados e dos servidores, seriam necessarios
aproximadamente 2 anos e 6 meses de trabalho para zerar o estoque. Esse
indicador pode ser denominado como “Tempo de Giro do Acervo”. O tempo
de giro do acervo na Justica Estadual é de 2 anos e 10 meses, na Justica
Federal é de 2 anos e 4 meses, na Justica do Trabalho € de 1 ano e 1
més.(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019 ,p. 80).

Assim, efetiva-se como obstaculo esse aumento processual anormal perante o
Judiciario, fazendo com que se tenha um abarrotamento de demandas para serem resolvidas,
comprometendo a eficiéncia de uma resposta judiciaria de qualidade.

Nesse contexto, obstaculos que sdo classicos e atuais ao mesmo tempo, também
devem ser levados em conta, no caso da litigancia habitual e das altas custas processuais.
Sendo que, individuos que possuem condicGes financeiras favoraveis a morosidade
processual, ou seja, possuem condi¢fes de suportar uma demanda demorada, utilizam dessa

deficiéncia para proveito em litigios que ndo possuem razdo. Assim, cita Mancuso,

Uma das consequéncias da morosidade do Judiciério € a possibilidade de que
esse 0rgdo venha a ser utilizado de forma oportunista, ou seja, a parte mais
forte do conflito que sabe que vai perder prefere entrar na justica e esperar
cerca de dez anos ndo pagando juros até que a lide seja julgada.
(MANCUSO, 2011, p. 27)
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Por conseguinte, as custas judiciais se mostram barreiras atuais ainda maiores se
levado em conta os litigantes habituais, tendo em vista que retiram a possibilidade e vontade
de se ingressar com uma demanda sendo que, apenas para seu ingresso, o valor minimo é a
partir dos R$ 500,00, como é o caso de varios Tribunais. De acordo com o CNJ (2019) “os
Tribunais de Justica de Goias (TJGO), Mato Grosso (TIMT), Mato Grosso do Sul (TIMS) sdo
0s que cobram valores minimos mais elevados do pais para ingressar com uma acéo civel. No
TIMT, é preciso pagar R$ 556,94, no minimo”. Ou seja, séo fatores preponderantes para se
impedir o ingresso de individuos a litigar por direitos violados.

E preciso deixar claro que sdo varios os obstaculos atuais, além dos citados, que
dificultam a eficiéncia do acesso a justica. Logo, o principal percal¢o a ser superado € a saida
do Judiciério, tendo em vista o congestionamento dos Tribunais e Juizados Especiais, ou seja,
a resposta judiciaria célere, justa e com a devida apreciacdo da demanda, visando a qualidade
dos julgamentos e ndo a quantidade, ou seja, trocar a morosidade processual pela a injustica
célere ndo é a saida (MANCUSO, 2011). Sendo ‘“necessario pontuar as deficiéncias da
prestacdo jurisdicional e atuar especificamente nelas para atingir o tdo almejado acesso a
justica em todos seus aspectos, seja a partir da adaptacao de modelos ao nosso sistema ou por
medidas inéditas e eficientes para alcanca-lo”(FERREIRA, 2013, p. 09).

Diante disso, “para se garantir que a missdo social de eliminar conflitos e fazer que a
justica seja alcancada, € preciso, de um lado, tomar o escopo motivador do sistema, seja
social, politico, juridico e de outro superar os ébices, que ameaca 0 objetivo final” (CINTRA,;
GRINOVER; DINAMARCO, 2016, p. 40). Assim, 0s débices a serem superados, segundo 0s
autores sdo: (i) admissdo ao processo: que se perfaz na busca de eliminacdo das
desigualdades econdmicas que, de certo modo, impedem ou desanimam as pessoas de litigar
ou obstaculiza a possibilidade de defesa. Devendo ser aplicado substancialmente o art. 5°
LXXIV, “assisténcia juridica integral e gratuita” aos cidadaos; (ii) 0 modo de ser do processo:
onde seja de fato efetivamente cumprido o devido processo legal e o efetivo contraditério,
possibilitando assim, que as partes possam influenciar na decisdo do magistrado, ndo dando
apenas voz a agueles que podem de fato litigar sem prejuizo do sustento; (iii) A justica das
decisbes: onde o papel do juiz se faz essencial no processo, atuando de forma paritaria entre
as partes, analisando as provas trazidas aos autos e decidindo de forma justa,
independentemente da vontade do legislador; e por ultimo (iv) efetividade das decisfes: que
traz o prisma de que deve se dar a quem tem um direito tudo aquilo que ele almeja e tem
direito de obter. Devendo trazer a tona a questdo das injusticas cometidas dia a dia e dar

efetivada as demandas.
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Contudo, “essa alta proporcao de demandas sem respostas, com um tempo médio para
julgamento de vérios anos, provoca um leque de reacBes que vao desde propostas de

alteracdes legislativas até a erosdo do grau de confianca na justica” (SADEK, 2014, p. 57).

3 A DEFENSORIA PUBLICA E O ACESSO A JUSTICA
3.1 Defensoria Pablica: Origem e Conceito

E imprescindivel ressaltar que mesmo com a cria¢do da primeira Defensoria Publica?
no Brasil, o papel de garantir o acesso a justica era exercida por outros agentes, ndo sendo
obrigagdo do Poder Publico a criacdo de uma instituicdo que ficasse imbuida de tal
responsabilidade.

Assim, as Constituicbes pregressas traziam meios de garantir, mesmo que
minimamente, a assisténcia judiciaria aos individuos mais pobres, sendo que, segundo
dissertacdo de Thiago Miranda de Queiroz Moreira (2017,p.650), de 1889 a 1930, periodo da
Republica Oligéarquica, o papel da assisténcia era exercida pelos conhecidos “curadores
geraes”, que eram membros do proprio Ministério Pablico®. A partir dai, com a Constituico
de 1934, mudou-se o ponto em relacdo a quem deveria garantir tal premissa da assisténcia
judiciaria, ficando estabelecido que a Unido e os Estados eram os responsaveis por tal
garantia®, devendo ainda ser criados Orgdos especiais para tanto. Porém, a criacio desse
respectivo 6rgdo ndo se efetivou devida a pequena duragdo dessa Constituicdo. Nesse liame,
as Constituicdes de 1946° e de 1967-1969° também seguiram o entendimento de que ficariam
a cargo da Unido e Estados, a garantia da assisténcia judiciaria dos mais necessitados, e que
além disso, tal premissa deveria ter fundamento na Lei 1.0607 de 5 de fevereiro 1950, a qual
traca meios para concessao de assisténcia judiciaria ao necessitados, sendo até hoje utilizada
como fundamento para concessdo de justica gratuita nos processos judiciais, como também

em relacdo a honorérios, taxas e custas.

2 A origem da Defensoria Publica foi em 1954, no Estado do Rio de Janeiro e é considerada a mais
antiga das instituicbes. Sendo outras criadas posteriormente pelos demais Estados brasileiros, sendo a
mais recente a de Santa Catarina, institucionalizada em 2012. (IV DIAGNOSTICO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO BRASIL,2015,p.18)

% Previsto no art.175 do Decreto 1.030/1890 de Manoel Deodoro da Fonseca. ( até entdo Chefe
Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil)

4 Previsto no art. 113,item32, da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

® Previsto no art.141,835 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

® Previsto no art. 150, §32 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. (Constituicédo
do Regime Militar)

" Previsto no art. 5° 88 2° e 3° e art. 18 ( o qual estabelece que advogados e discentes do curso de
Direito, a partir do 4° periodo, poderdo ser indicados a prestar assisténcia judiciaria) da Lei
1.060/1.050.
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Nessa seara, com 0 intuito de expansdo da garantia do acesso a justica, diversos
Estados brasileiros passaram a tomar certas medidas para tentar atender os mais necessitados.
Assim, é mister salientar, novamente, os meios utilizados e entéo tratados pelos autores Bryan
Garth e Mauro Cappelletti (1988) como sendo trés principais que seriam, a criacdo de
Defensorias como 6rgéo principal de garantia e efetivacdo do acesso a Justica; direcionar essa
garantia a uma instituicdo ja existente como a Procuradoria Geral dos Estados (PGE); ou
nomear advogados particulares para serem pagos com recursos publicos para seus Servicos
prestados a populacdo hipossuficiente.(MOREIRA,2017,p.650). Logo, para cada meio
apresentado, a concretizacdo seria de acordo com 0s responsaveis pela atuacdo, se sdo
advogados particulares ou servidores publicos.(MOREIRA,2017,p.650). Assim, ainda
segundo o autor, tem-se (i) o sistema Judicare, em que os advogados responsaveis pela
atuacdo nas causas de pessoas pobres, sdo remunerados pelo proprio Estado pelos servicos
prestados®; (ii) o segundo seria advogados remunerados pelos cofres publicos, pelo qual os
servigos deveriam ser prestados por “escritorios de vizinhanga”, o qual os advogados
remunerados pelo governo eram especialistas em direito dos pobres e defender seus direitos;
(iii) o terceiro seria o sistema misto ou combinado pelo qual, depois de presenciar qual seria
0s problemas de cada um, a unido de ambos os modelos poderia ser escolhido advogados
particulares quanto publicos para atendimento populacional.

Passados essas tentativas de garantir o efetivo acesso, faz-se essencial a conceituacéo
da instituicdo pela qual a garantia do acesso a justica se torna, ou deveria tornar, mais
palpavel aos hipossuficientes, a Defensoria Publica. Logo, seu conceito é disposto no art. 134

da Constituicdo de 1988, trazida pela Emenda Constitucional n° 80°% o qual estabelece:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial & fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988, art. 134).

8 Os autores (Cappelletti e Garth,1988,p.38)) ainda fazem uma critica ao sistema Judicare por apenas
garantir que os pobres o utilize para questdes familiares ou criminais, ao invés de possibilitar que
reconhecam direitos em outras esferas como o consumerista, relacbes de compra e venda,
indenizagdes, etc.

°® A Emenda Constitucional n° 80 de 2014 trouxe alteracdo do Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a
Justica, do Titulo IV - Da Organizacdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988.
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Se tratando de uma instituicdo criada prioritariamente para defesa dos interesses dos
mais necessitados, a Defensoria Publica também traz a funcdo de garantir que a assisténcia
aos hipossuficientes seja realmente alcancada e de fato prestada pelo Poder Pdblico, como
estabelece o art. 5°, inciso LXXIV da Constituicdo de 1988, “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. O que se deve
atentar, é que ndo se prestara apenas o auxilio ao carente para ingresso ao Judiciario, mas o
termo assisténcia juridica, se perfaz também no tramite do processo judicial bem como em
atos extrajudiciais se for o caso. Tal ideia deve ser dissociada da ideia de assisténcia judiciaria
formal, como sdo apresentados nos nucleos juridicos de universidades. O acesso a justica deve
ser garantido de maneira justa e efetiva. (CARVALHO, 2008).

Desde a Emenda Constitucional 45/2004, a instituicdo passou a ter autonomia propria
para sua gestdo, tanto funcional como administrativa, de acordo com o §2° do art. 134 da
Constituicdo de 1988. Diante disso, 0s Defensores atuantes da instituicdo detém
independéncia em suas atuacOes, ndo tendo que se submeter a subordinacdo frente ao
Executivo, se submetendo apenas ao limite da Constituicdo e da lei na execucdo de suas
atividades primordiais.

A Constituicdo de 1988 em seu texto original ndo previa essa autonomia da instituicao,
de modo que no decorrer dos anos tal garantia foi precisa, pois, sendo a instituicdo imbuida de
poderes na defesa dos interesses da populacdo carente, “quando esses interesses chocavam
com os interesses de ocupantes de grandes cargos politicos e de grandes empresas, esses
direitos poderiam ser suprimidos”(STURMER,2015,p.27). Assim, Frederico Lima

complementa:

Com a edigdo das Emendas Constitucionais 45/2004, 69/2012 e 74/2013,
estabeleceu-se autonomia funcional, administrativa e orcamentaria,
respectivamente, da Defensoria Publica dos Estados, da Defensoria Pablica
do Distrito Federal e da Defensoria Publica da Unido. Trata-se de medida
gue as desvencilna do Poder Executivo, conferindo-lhes liberdade e,
conseguintemente, maior reforgco para a sua consolidagéo (LIMA, 2015, p.
24).

Assim, o crescimento no tratamento juridico conferido a Defensoria atende o anseio
publico pelos seus servicos, pois, quando prestados de maneira adequada, s&o a principal ou
se ndo a unica maneira de pleno exercicio de cidadania do individuo carente (CARVALHO,

2008). Mostrando de perto o quéo essencial é essa instituicdo na garantia da efetivacdo do

direito de acesso a justica dos cidaddos necessitados, conforme o seguinte topico.
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3.2 Defensoria Publica e o déficit inerente a instituicdo

Como ja explanado, a Defensoria Publica é uma instituicdo essencial na prestacdo de
assisténcia juridica dos individuos reconhecidamente vulneraveis e a funcéo jurisdicional do
Estado. Logo, é cabal o esclarecimento de que a instituicdo pode-se dividir em Defensoria
Publica da Unido, a qual fica imbuida de prestar assisténcia no ambito federal e a Defensoria
Publica estadual ou distrital no caso do Distrito Federal.

Nessa seara, 0 que chama atencdo e deve ser ressaltado é o déficit de Defensorias
Publicas, bem como de Defensores no prisma Federal e Estadual, o qual obstaculiza ainda
mais a prestacdo de assisténcia aos mais necessitados. No ambito Estadual, segundo estudo
feito pela ANADEP? e 0 IPEA!!, em 2013, “0 pais possuia 2.680 comarcas, das quais apenas
755 (ou seja, 28%) seriam atendidas pela Defensoria Publica”, ou seja, menos da metade das
comarcas presentes no pais possuiam um Defensor que garantisse atendimento a um individuo
necessitado.

Seguindo esse raciocinio, nos Estados que possuem uma Defensoria instalada, séo
grandes as dificuldades enfrentadas tanto pela instituicdo, quanto pelos Defensores atuantes,
aos quais sdo submetidos a atuacdo em diversos processos e com a possibilidade de um
atendimento ineficiente aos carentes devido a alta demanda da instituicdo em face desses
assistidos. Segundo o 1V Diagndstico da Defensoria Publica,

Nas Defensorias Publicas Estaduais é alta também a razdo entre o publico-
alvo dos estados e o nimero de Defensores, demonstrando uma enorme
demanda pelos servicos prestados por essa instituicdo. 83,3% dos Defensores
consideram que o volume de trabalho sob sua responsabilidade é excessivo
ou muito excessivo.[..] Tais casos, além de representarem uma
desvalorizacdo da DPE no &mbito do Sistema de Justica Estadual, merecem
atencdo, uma vez que conflitam, em uma primeira analise, com o principio
da vedacdo do retrocesso ou proibicdo de regresso social e de direitos (IV
DIAGNOSTICO DA DEFENSORIA PUBLICA, 2015, p. 131).

N&o obstante, em que pese ser critica a falta de Defensores atuantes, e ainda assim, a
falta de Defensorias Publicas em determinados locais, outro problema que se ressalta,
segundo o estudo realizado no IV Diagndstico das Defensorias Publicas, é a falta de
servidores contratados para auxiliarem a atuacdo dos Defensores, ou seja, causando ainda
mais uma deficiéncia estatal na garantia do efetivo acesso aos cidaddos hipossuficientes.

Nesse sentido,

10 Associagdo Nacional dos Defensores Publicos
11 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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a principal deficiéncia encontrada em termos de Recursos Humanos refere-se
a disponibilidade de servidores que prestam apoio administrativo ao trabalho
dos Defensores Publicos. De acordo com os dados coletados, em 58,4% das
unidades da DPU, ndo h& quadro proprio de servidores para o desempenho
de atividades administrativas e em 79,3% n&o ha servidores de apoio para o
trabalho dos defensores (IV DIAGNOSTICO DA DEFENSORIA
PUBLICA, 2015, p. 131).

A titulo de complementacdo, a pesquisa do IV Diagndstico da Defensoria Publica
(2015) trouxe ainda uma tabela de comparacdo sobre a razdo de Defensores Publicos
estaduais ativos e a populacdo alvo. Como se nota, pegando como exemplo o Estado de Minas
Gerais, do ano de 2008 a 2014, houve apenas uma variacdo de 107 Defensores ativos a mais
para um total de 9.559.377 pessoas. Hoje, ha previsdo legal de 1.200 Defensores Publicos

atuando no Estado, no entanto, ha apenas 633 cargos providos.

Figura 1 - Razdo de Defensores Publicos estaduais e populacdo-alvo, por estado (2008 e
2014)2,

AC 60 53

270.867 5
AL 30 72 1.255.235 17434
AM ST 109 1.232.907 1n.3n
AP = = 234,812 =
MG 474 581 9.559.377 16.453
MS 148 173 1129.880 6.531

Fonte: IV Diagndstico da Defensoria Publica (2015).

N&o obstante, de acordo com o grafico do IPEA em conjunto a ANADEP, através de
dados coletados no 2° semestre de 2018, o Brasil possui 5.961 Defensores Publicos atuando
no ambito estadual nas 27 unidades federativas do pais. Porém, existem no mesmo ambito de
atuacdo 11.807 juizes e 10.874 promotores. Logo se vé que a disparidade entre as instituicdes
sdo absurdas pelo gréafico abaixo.

2 Houve supressdo ao grafico de origem para demonstracdo e énfase ao Estado de Minas Gerais.
Grafico completo disponivel em: < https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politicas-de-justica/public
acoes/Biblioteca/ivdiagndefenspublicav9.pdf/view >. Paginas 44 e 45.


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politicas-de-justica/public%0bacoes/Biblioteca/ivdiagndefenspublicav9.pdf/view
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politicas-de-justica/public%0bacoes/Biblioteca/ivdiagndefenspublicav9.pdf/view
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Figura 2 — Atuacdo de Defensores Publicos, juizes e promotores no pais.
BRASIL
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Fonte: IPEA em conjunto a ANADEP (2018).

Apds analise dos dados apontados acima, é cabal evidenciar ao menos trés exemplos
da real problemética da instituicdo. A titulo de conhecimento, uma reportagem feita pela
agéncia Lupa em 2017%3, publicada na Folha de S&o Paulo demonstrou que em Anapolis/GO,
Municipio com mais de 300 mil habitantes, os cidaddos precisam chegar na fila de espera, em
frente ao Forum da comarca, antes das 06:00hrs da manha para um possivel atendimento,
sendo que, o Unico Defensor encarregado da unidade, distribui 40 senhas por dia para analise
dos casos e uma possivel assisténcia juridica aos necessitados. Que, além disso, divide sala
com advogados dativos e sem nenhum outro funcionario para apoio e organizacao.

N&o longe disso, em reportagem feita pelo G1 Sul de Minas em 2015 ,Grupo Globo,
na cidade de Pouso Alegre/MG, o atendimento pela Defensoria Publica ocorre apenas uma
vez por més. E para que se consiga atendimento, os individuos sdo obrigados a chegar em
frente ao prédio da instituicdo antes das 05:00hrs da manhd, a qual sdo disponibilizadas
apenas 56 vagas para atendimento, sendo 44 para area de familia e apenas 12 para causas
civeis diversas. Se mostrando totalmente insuficiente pela demanda dos hipossuficientes que
precisam de atendimento na cidade.

Outro fato alarmante e recente é em relacdo da DPMT, atraves da matéria veiculada

pelo Portal de Noticias de Mato Grosso — RD News'®, que noticiou o encerramento das

13 Matéria Lupa Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/04/19/falta-defensoria-
publica-brasil/. Aceso em: 11.03.2020

14 Matéria G1 — Grupo Globo. Disponivel em: Disponivel em: http://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-mg.html.
Acesso em: 11.03.2020

BMatéria  RD  News. Disponivel —em: disponivel em:  https://www.rdnews.com.
br/judiciario/conteudos/128122. Acesso em: 06.07.2020.


https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/04/19/falta-defensoria-publica-brasil/
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/04/19/falta-defensoria-publica-brasil/
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-mg.html
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-mg.html
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atividades da Defensoria Publica em 32 Nucleos instaurados nos municipios, atraves da
portaria 497/2020. Além disso, a portaria determina que nos Nucleos que ndo forem
desinstalados, havera reducdo dos horérios de atendimento, bem como racionamento no uso
de energia e dos cartdes corporativos, sendo que “a Lei Orgamentaria Anual, ndo contemplou
orcamento suficiente para o custeio de todas as despesas de custeio da Defensoria, segundo a
portaria”.(RD NEWS,2020)

Tais analises sdo essenciais para demonstrar o qudo dificil é a valorizagdo desta
instituicdo sob a égide do Estado Democratico de Direito na garantia dos individuos
hipossuficientes. E, segundo Carnaz (2007), essa auséncia de valorizagdo da instituicdo, faz
com que ela ndo tenha condicGes de cumprir de forma integral a sua obrigagéo constitucional.

E ainda complementa que,

de um modo geral, os membros da Defensoria Publica ainda estdo "lutando”
por melhores condigdes de trabalho, remuneracdo condizente as suas
funcBes, alargamento do quadro de defensores etc., para que se possa
realizar suas funcGes de forma suficiente e ndo apenas paliativa. Nao
obstante tal realidade, pelo comprometimento dos Defensores, nas
comunidades em que as condigdes atuais de trabalho permitem-na atuar, os
resultados tém sido bastante satisfatérios (CARNAZ, 2007, p. 158).

Diante disso, cabe adentrar nas possiveis dificuldades enfrentadas pelo Nucleo da
Defensoria Publica de Lavras/MG na garantia do efetivo acesso a justica a populacao local.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - NUCLEO DE
LAVRAS/MG - AS DIFICULDADES INERENTES AO NUCLEO

Lavras € um municipio situado no Sul de Minas Gerais, que de acordo com estimativa
do censo 2019, possui mais de 103 mil habitantes.

Nesse diapasdo, a fim de garantia e prestacdo de assisténcia juridica a populacdo do
municipio, bem como de municipios adjuntos a comarca de Lavras, como ljaci, Luminarias e
Ribeirdo Vermelho, o Nucleo da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais foi instaurada
em junho de 2008.

Como objeto de pesquisa, para a busca e levantamento das principais dificuldades
apresentadas e vividas pelos Defensores da comarca, foi feito uma andlise diante da
instituicdo através de um questionario enviado por e-mail ao Ndcleo, o qual fora respondido

pelo Defensor Publico do Estado de Minas Gerais, Dr. Adailton José de Carvalho, a fim de
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determinar os entraves que obstaculizam o enquadramento populacional ao atendimento pela
instituicao.

De antemdo, acerca do atendimento voltado a populacdo necessitada da comarca,
visualizou-se que o atendimento a aqueles que procuram o Nucleo da Defensoria, de certo,
passam por um levantamento de dados para obtencdo de informac6es quanto a possibilidade
ou ndo da assisténcia juridica a ser prestada, sendo que a instituicdo visa aqueles cuja
condicdo econbmica ndo permita pagar as custas do processo ou contratar advogado sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

Diante disso, ha certa limitacdo aos dias para atendimento, sendo que na &rea criminal
e execugdes penais normalmente os dias de atendimento so as tercas e quartas feiras ou, se
tratando de caso urgente, ha atendimento em qualquer dia da semana. Todavia, na area de
familia e sucessdes, € marcado um dia do més para distribuicdo de senhas, a quais segundo o
levantamento de dados, raramente geram filas. Ndo se mostrando relativamente assim um
problema.

Por outro lado, foi evidenciado o principal fator que obstaculiza o efetivo trabalho do
Nucleo da Defensoria Estadual de Lavras, sendo a falta de provimento de Defensores em
determinadas é&reas juridicas para atendimento a populacdo. Fator este considerado
preocupante, tendo em vista 0 nimero de habitantes do municipio de Lavras/MG, bem como
das cidades vizinhas que fazem parte da comarca, a qual o Nucleo também presta assisténcia.

Hoje, para atendimento a Comarca de Lavras estdo disponiveis apenas 03 defensores
publicos, imbuidos de prestar assisténcia juridica aos que necessitam do trabalho da
instituicdo. Desses 03 cargos providos, 01 é exercido por um Defensor na area criminal e de
execucgdes penais e 0s demais exercem a atividade na &rea de familia e sucessdes.

Consequentemente, tendo em vista 0 nimero elevado de habitantes na comarca a qual
0 Nucleo atua, a previsdo € de pelo menos 06 Defensores Publicos providos atuando em
diferentes areas, em conformidade com o artigo 98 do ADCT, o qual preceitua que “o nUmero
de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo
servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagao”. Entretanto, tratando-se de apenas 03
Defensores e, além disso, atuando em areas determinadas, os individuos que necessitam de
assisténcia juridica dentro de outras areas — que ndo as oferecidas — ou ficam sem
atendimento, o que fere o direito fundamental do cidaddo, ou, mesmo sem condi¢des para

tanto, tem que se submeter a gastos com advogados e seus honorarios.
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Com isso, relevantes areas e que possuem altas demandas - como a &rea civel,
consumidor, e até mesmo no ambito dos Juizados Especiais com pequenas causas - Sa0
afetadas pela falta de provimento de Defensores e efetiva garantia do acesso a justica.

Assim, em que pese 0 Nucleo da Defensoria de Lavras ndo presenciar a maioria dos
problemas elencados anteriormente presentes em outros nucleos — como falta de servidores
para auxilio dos Defensores, equipamentos; sede prépria — e ainda conseguir de certo modo
gerenciar seus atendimentos de modo satisfatorio e efetivo nas areas providas, esta se mostra
relativamente incapaz de concretizar a real funcdo da instituicdo quanto as areas que nao
detém Defensor Publico provido, demonstrando que o déficit atrelado a defensoria pela falta
de Defensores, limita grande parcela da populacdo de buscar direitos violados, indo contra o
préprio art. 5°, XXXV e LXXIV da Constituicdo de 1988.

Em sintese, hoje, através da pesquisa realizada na Defensoria Publica Estadual —
Nucleo de Lavras — pode-se compreender que diversos direitos deixam de ser garantidos por
falta de Defensores Publicos providos, em areas juridicas de grande importancia. Ou seja, 0
viés da garantia de acesso a justica aos cidaddos da comarca que precisam de atendimento em
areas ndo providas, ndo se concretiza. Demonstrando que os fatos ja evidenciados, quanto ao
déficit de Defensores, surte efeito ndo s6 em grandes comarcas, mas também em comarcas
menores como aqui evidenciado.

Desse modo, apenas havendo novos concursos publicos, com o provimento de novos
Defensores para ocupacao dessas areas vagas, é que serd possivel a prestacao de forma efetiva
a garantia do acesso a justica aos cidaddos pelo Nucleo da Defensoria Publica de Minas
Gerais em Lavras. Garantindo assim, nos termos do art. 134 da Constituicdo de 1988, a
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do

inciso LXXI1V, do art. 5° da prépria Constituicao.

5 CONCLUSAO

E notdrio que a relacio entre o acesso a justica e a Defensoria Pablica é um tema de
alta relevancia na atualidade. Isso devido a gama de obstaculos inerentes tanto na efetivacdo
desse direito fundamental, quanto na prépria instituicdo, que deve ser garantidora de tal
direito em face dos hipossuficientes.

E sabido que o direito de acesso & justica é garantido a todos os cidaddos, sendo

previsto no rol dos direitos fundamentais do art. 5°, inciso XXXV e LXXIV da Constituicao
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de 1988. Demonstrando necessariamente a real importancia desta garantia fundamental frente
a todos os cidaddos, principalmente na busca pela satisfagéo de direitos lesados.

Consequentemente, apesar da importancia a que é tratado o tema, os obstaculos ao
acesso efetivo a justica € o que impossibilita que diversos cidaddos tenham seus direitos
apreciados pelo Judiciério, ferindo seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, a figura da Defensoria Publica entra com o papel de garantir a
assisténcia juridica aos cidaddos que tenham seus direitos lesados ou ameacados, € nédo
tenham condicdes de arcar com advogado sem prejuizo de seu proprio sustento. Todavia, 0s
obstaculos também sdo inerentes a instituicdo, o que dificulta sobremaneira o trabalho dos
Defensores Publicos, tanto em relacdo aos ja assistidos, quanto daqueles que ainda
necessitardo da assisténcia juridica.

Diante da problematica existente, o que se prop6s neste trabalho foi justamente o
levantamento dos principais obstaculos inerentes a instituicdo da Defensoria Pablica, focando
no Ndcleo da Defensoria Publica de Minas Gerais em Lavras/MG, na busca da garantia do
efetivo acesso a justica dos cidaddos, a qual se mostrou com déficit de Defensores providos
para atendimento dos necessitados da comarca em varias areas juridicas. Impossibilitando que
0s necessitados busquem o amparo da instituicdo como forma de satisfazer seus interesses.

Em suma, mostra-se que apesar da garantia constitucional do acesso a justica ser hoje
reconhecido como a possibilidade de buscar uma resposta justa e efetiva na solucdo de litigios
e, além disso, estar a Defensoria Publica imbuida de tal prerrogativa em face dos necessitados,
sd0 muitos os obstaculos a serem superados, afim de garantir a efetivacdo dos direitos

daqueles que mais necessitam de amparo estatal, os hipossuficientes.



28

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO CINTRA, Anténio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céndido Rangel. Teoria Geral do Processo. 26° ed. rev. amp. e atual. Editora Malheiros.
2016.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 14 de junho de 2019.

CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. O acesso a justica como pressuposto da
paridade de armas entre os litigantes no processo civil. Revista Eletrdnica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em ciéncia juridica da UNIVALLI, Itajai.
v.3, n.2, 2° quadrimestre 2008.

CARVALHO, Leandro Coelho de. As atribuicdes da Defensoria Publica sob a ética do
acesso a ordem juridica justa. Revista de Processo. vol. 156/2008. p. 204 — 224. Fev.2008
DTR/2008/156.

CARNAZ, Daniela Regina Marchinagai. Da legitimidade ativa da Defensoria Publica na
Acdo Civil Publica. Revista de Processo | vol. 149/2007 | p. 157 - 168 | Jul / 2007 |
DTR\2007\470

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant; Northfleet, Ellen Gracie (trad.). Acesso a justica.
Porto Alegre: Fabris, 1988.

CNJ. Custas judiciais: regras para equilibrar acesso e gastos da Justica. Noticias. CNJ,
2019. Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/custas-judiciais-regras-para-equilibrar-acesso-
e-gastos-da-justica/> Acesso em: 22 de maio de 2020.

FERREIRA, Maria Luiza Pontes. A nova perspectiva do acesso a justica no cenario
brasileiro. Disponivel em: < www.portaldeperiodicos.idp.edu.br > Acesso em: 11 de margo
de 2020.

GONCALVES Gabriella Vieira Oliveira; BRITO, Lany Cristina Silva; FILGUEIRA, Yasmin
von Glehn Santos. 1V Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil-Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2015.138 p. : il. color. -- (Dialogos da justica).

G1.Portal de noticia Globo.Moradores encontram dificuldades com Defensoria Publica no
Sul de MG. 24.09.2015 - Disponivel em: http://gl.globo.com/mg/sul-de-
minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-
mg.html. Acesso em: 11 de marco de 2020.

GRECO, Leonardo. Institui¢cdes do processo civil, volume I/ Leonardo Greco. 4° Ed. — Rio
de Janeiro: Forense, 2013.

JUNIOR, Claudio Alcantara Meireles. O paradigma do Estado Democratico De Direito no
Brasil: A crise do Constitucionalismo Social e o custo dos direitos. Revista Juridica Direito
& Paz. Issn 2359-5035. Sdo Paulo, SP - Lorena | Ano XVIII | n. 34 | p. 5 - 34 | 1° Semestre,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.cnj.jus.br/custas-judiciais-regras-para-equilibrar-acesso-e-gastos-da-justica/
https://www.cnj.jus.br/custas-judiciais-regras-para-equilibrar-acesso-e-gastos-da-justica/
http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-mg.html
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-mg.html
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2015/09/moradores-encontram-dificuldades-com-defensoria-publica-no-sul-de-mg.html

29

2016. Disponivel em: < http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:saffh
geA4fYJ:www.revista.unisal.br/lo/index.php/direitoepaz/article/download/248/243/+&cd=2&
hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br > Acesso em: 10 de abril de 2020.

JUSTICA EM NUMEROS 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional de Justica - Brasilia:
CNJ, 2018. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b73
68ec6f888b383f6¢c3de40c32167.pdf. Acesso em: 29 de junho de 20109.

LIMA, Frederico Rodrigues Viana. Defensoria Publica. Salvador: JusPODIVM, 2014, p. 24.

LUPA. Quando a Justica ndo alcanca: faltam quase 10 mil defensores publicos no Brasil.
Folha de Séo Paulo. 19.04.2017. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/04/19/falta-defensoria-publica-brasil/. Acesso em: 11
de marco de 2020.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica — condicionantes legitimas e
ilegitimas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL/ Tatiana Whately Moura...[et al.].-
Brasilia. : ANADEP : IPEA,2013. 84p. : il. Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/sites/images/downloads/mapa_defensoria_publica_no_brasil 19 03.
pdf. > Acesso em: 05 de fevereiro de 2020.

MARCO, Cristhian Magnus de; MEDEIRQOS, Jeison Francisco de. Dignidade da pessoa
humana e Acesso a Justica. Uma analise a partir do direito fundamental a razoavel
duracéo do processo. 2015.CONPENDI/UFMG/FUMEC/HELDER CAMARA.

MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz,. A Constitucionalizacdo da Defensoria Publica:
disputas por espaco no sistema de justica. Opinido Publica. Campinas, vlo.23, n°3. set.-
dez.,2017. p. 647-681. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-0p-23-
3-0647.pdf. Acesso em: 12 de marc¢o de 2020.

NUNES, Dierle. Acesso a Justica democratico / Dierle Nunes, Ludmila Teixeira. — 1. Ed. —
Brasilia, DF.2013.

OUVIDORIA-GERAL- Defensoria Publica de S&o Paulo. Os dez anos da Defensoria
Publica de Sao Paulo e os Movimentos Sociais. Disponivel em: http://polis.org.br/wp-
content/uploads/Manifesto_Ouvidoria-Geral_10anos.pdf. Acesso em: 28 de junho de 2019.

SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a Justica: Um direito e seus obstaculos. Revista USP.
Séo Paulo. N 101. P.55-66. Marco/Abril/Maio 2014.

STURMER,Karen Nayara de Souza. A Defensoria Publica como pilar do Acesso a Justica.
Foz do Iguacgu — 2015. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=25249. Acesso em: 15 de fevereiro de
2020.


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:saffh%0bqeA4fYJ:www.revista.unisal.br/lo/index.php/direitoepaz/article/download/248/243/+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:saffh%0bqeA4fYJ:www.revista.unisal.br/lo/index.php/direitoepaz/article/download/248/243/+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:saffh%0bqeA4fYJ:www.revista.unisal.br/lo/index.php/direitoepaz/article/download/248/243/+&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b73%0b68ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b73%0b68ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/04/19/falta-defensoria-publica-brasil/
https://www.ipea.gov.br/sites/images/downloads/mapa_defensoria_publica_no_brasil_19_03.pdf
https://www.ipea.gov.br/sites/images/downloads/mapa_defensoria_publica_no_brasil_19_03.pdf
https://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-op-23-3-0647.pdf
https://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-op-23-3-0647.pdf
http://polis.org.br/wp-content/uploads/Manifesto_Ouvidoria-Geral_10anos.pdf
http://polis.org.br/wp-content/uploads/Manifesto_Ouvidoria-Geral_10anos.pdf
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=25249

