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RESUMO

O presente trabalho analisa, com base nos votos de atual jurisprudéncia do STJ, a recuperagéo
judicial do empresério rural pessoa fisica. A Lei n°® 11.101/2005 que trata da Recuperacgéo e
Faléncias incluiu no sistema brasileiro normas que proporcionam a recuperacdo judicial e
extrajudicial de empresas, colaborando diretamente para sua permanéncia no mercado. O
estudo traz uma analise da viabilidade desta Lei aos produtores rurais, uma vez que o Cadigo
Civil preceitua em seu artigo 971, a faculdade do produtor rural em efetuar ou néo a inscricao
no Registro Publico de Empresas Mercantis, equiparando-se, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro se optar por realizar a inscricdao. A Lei n°® 11.101/05 traz ainda
em seu artigo 47 a necessidade de comprovagdo de préatica de atividade regular hd mais de
dois anos para requerer a recuperacdo judicial, outro fator a ser analisado visando
compreender se o produtor rural se encaixa ou ndo nesse requisito. Além disso, analisa-se a
possibilidade de inclusdo dos créditos do produtor rural adquiridos anteriormente ao registro
na Junta Comercial. A metodologia utilizada da pesquisa seguira a linha metodoldgica
jurisprudencial, dividindo-se em cinco momentos. No primeiro deles, estuda-se brevemente a
importdncia do agronegécio no pais, seguindo pelo segundo momento, com um
aprofundamento do instituto da recuperacéo judicial, bem como seus principios norteadores e
os legitimados a requeré-la. Em um terceiro momento, analisa-se quem é considerado como
produtor rural no Brasil e quando ele se equipara a empresario. Em um quarto momento, sera
realizada uma breve apresentacdo do acdrddo em analise, o Recurso Especial n°. 1.800.032.
Estudam-se os argumentos do Superior Tribunal de Justica que concedeu a recuperacao
judicial para produtor rural e a inclusdo dos créditos que foram contraidos mesmo antes da
formalizacdo da empresa com o registro da atividade na Junta Comercial, analisando-se
ampliativamente os votos que deram ensejo a tal deciséo. Por fim, o presente estudo concorda
com a decisdo tomada pelo STJ, com base na natureza juridica declaratoria e efeitos ex tunc
do registro.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Produtor Rural. Registro Publico de Empresas
Mercantis. Junta Comercial. Lei de Recuperacéo e Faléncias. Superior Tribunal de Justica.



ABSTRACT

The present work analyzes, based on the votes of the STJ's current jurisprudence, the judicial
reorganization of the rural entrepreneur. Law No. 11,101 of 2005, which deals of
Reorganization and Bankruptcy, inserted in the Brazilian system rules that provide for judicial
and extrajudicial reorganization of companies, contributing directly to their permanence in the
market. The study brings an analysis of the viability of this Law to rural producers, since the
Civil Code stipulates in its article 971, the option of rural producers to register or not to
register in the Public Registry of Mercantile Companies, equaling, for all-purpose, the
entrepreneur subject to registration if he chooses to register. Law no. 11,101 of 2005 also
brings in its article 47 the need to prove the practice of regular activity for more than two
years to request judicial reorganization, another factor to be analyzed in order to understand
whether the rural producer fits this requirement or not. In addition, the possibility of including
rural producer credits acquired prior to registration with the Board of Trade is analyzed. The
research methodology used will follow the jurisprudential methodological landscape, divided
into five moments. In the first, the importance of agribusiness in the country is briefly studied,
followed by the second moment, with a deepening of the judicial reorganization institute, as
well as its guiding principles and those legitimate to request it. In a third moment, it is
analyzed who is considered as a rural producer in Brazil and when he is compared to an
entrepreneur. In a fourth step, a brief presentation of the judgment under analysis will be
made, the Special Resource n° 1.800.032. Finally, we study the arguments of the Superior
Court of Justice that granted judicial reorganization to rural producers and the inclusion of
credits that were contracted even before the formalization of the company with the
registration of the activity in the Board of Trade, extensively analyzing the votes that gave
rise to such a decision and giving an opinion on the judicial reorganization institute in cases
like this. Finally, the presente study agress with the decision taken by the STJ, based on the
declaratory legal nature anf ex tunc effects of the registration.

Keywords: Judicial Reorganization. Rural producer. Public Registry of Mercantile
Companies. Board of Trade. Bankruptcy and Reorganization Law. Superior Court of Justice.
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1. INTRODUGCAO

A Constituicdo de 1988 trouxe em seu texto legal o artigo 170*, que versa sobre os
principios da ordem econdmica nacional. Dessa forma, o legislativo deixou positivada sua
preocupacdo com a preservacdo das empresas, determinando que a busca pelo pleno emprego,
a propriedade privada e a funcdo social da propriedade sdo valores a serem tutelados pelo
Estado (ZILBERBERG, 2006).

Tomando por base essa concepcdo de tutela da ordem econémica trazida pela
Constituicdo de 1988, o Decreto-Lei n° 7.661/1945 vigente a época, que por longo periodo
regulou a faléncia e as concordatas no direito brasileiro, ndo se mostrava, dada a sua
antiguidade, adequado a estes novos paradigmas de preservacdo da empresa. Isso porque, as
concordatas eram basicamente institutos que buscavam uma forma de se obter dilacdo de
prazo e/ou remissdo parcial dos créditos quirografarios (TEIXEIRA, 2012), mas ndo
possuiam como principio a continuidade da empresa, e por isso, a Lei n® 11.101 de 2005
revoga o Decreto-Lei e institui a Recuperacdo Judicial, que tém se mostrando eficiente. De

acordo com Tarcisio Teixeira:

Diferentemente do Decreto-lei n. 7.661/45, que tinha por objetivo principal
eliminar do mercado o agente econdmico sem condi¢cbes de se manter e
cumprir seus deveres, a nova legislacdo falimentar visa possibilitar a
recuperacdo de agentes econdmicos em estado de crise, mas que, no
entanto, podem supera-la. Para tanto, a norma fornece condicdes para
alcangar esse fim. Caso ndo seja possivel a recuperacdo, a norma tambem
contempla o instituto da faléncia como forma de liquidar a atividade
empresarial, mas ndo é o seu escopo primordial. (TEIXEIRA, 2018, p. 519-
520)

Sobre a importancia da Lei em questdo para os empresarios, Fabio Ulhoa (2016)

' Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo Gnico. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.



conceitua que o objetivo da recuperacdo judicial consiste em sanar a crise financeiro-
econdmica e patrimonial, preservar a atividade econdmica realizada e os empregos gerados
por ela, bem como o atendimento dos interesses dos credores para que suas dividas sejam
sanadas. Afirma ainda, que quando uma empresa ingressa com o instituto da recuperagéo
judicial e consegue superar todo o processo, pode-se dizer que ela cumpriu sua funcéo social.

A situacdo econdmica vivenciada pelo Brasil nos ultimos anos tem gerado constantes
debates e questionamentos, afetando diversos ramos da economia do pais e dando sinais de
agravamento. De acordo com o economista Celso Mangueira, presidente do Conselho
Regional de Economia da Paraiba (Corecon-PB), em artigo concedido ao Conselho Federal de
Economia (COFECON):

A estagnacdo da economia e as incertezas politicas estdo afetando em grau
crescente a confianca de consumidores e de empresarios, inibindo decisdes
de consumo e de investimento, com o risco da recuperagdo da economia
ficar mais dificil. [...] Os motores do crescimento de uma economia sdo 0s
agentes econdmicos — empresas e familias — e suas expectativas futuras.
Dadas as quedas atuais da confianga desses agentes, analistas alertam que
a economia brasileira ruma para um desconfortavel circulo vicioso. Mais
desconfianga, menos consumo, menos investimento, menos crescimento,
mais desemprego. E, por consequéncia, mais desconfianga.
(MANGUEIRA, 2019. p. 01)

Diante desse cenario em que o Brasil se encontra atualmente, as empresas que se
apresentam em riscos e insolvéncia com seus credores, tém utilizado da protegéo
recuperacional conferida pela Lei n°® 11.101/05, que como demonstra em seu artigo 47
possui uma relevancia econdmica e visa “permitir a manuteng@o da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econdmica”.

Enquanto as empresas recorrem a recuperacao judicial diante de uma crise, no
gue concerne ao produtor rural pessoa fisica, ou seja, aquele que optou por ndo realizar o
registro mercantil, a Lei ndo menciona previsao que faculte o requerimento de recuperagédo
judicial, j& que esse instituto, juntamente com a recuperagédo extrajudicial e faléncia, sdo

disciplinados para empreséario e sociedade empreséria, conforme art. 1°°. Ainda nesse

2 Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.



viés, o art. 48% da mesma lei estabelece a necessidade de comprovar, no momento da
impetracdo da recuperacdo judicial, que ha atividade empresarial sendo exercida de forma
regular ha mais de 2 (dois) anos.

A controvérsia atualmente existente, gira em torno de conceder ou ndo a
recuperacdo judicial ao produtor rural pessoa fisica, sobretudo, na necessidade ou nédo de
ele estar registrado no 6rgao mercantil e na forma como ser4 comprovada que 0 mesmo
pratica atividade regular ha mais de dois anos, conforme exigéncia do caput do art. 48 da
Lei n. 11.101/05. Além disso, ha um conflito de opinides sobre os créditos contraidos
anteriormente ao registro na Junta Comercial, se eles devem ou ndo, serem incluidos na
recuperacao judicial do produtor rural.

A Lei em questdo também afirma em seu artigo 51, V, que a peticdo inicial que
sera enderecada ao juizo da recuperacdo judicial, esteja com a certiddo do devedor de
regularidade no Registro Publico de Empresas. Nesse aspecto, surge a controvérsia se o
produtor rural ndo cadastrado poderé requerer esse instituto devido a uma exigéncia que
consta no texto da lei. José Augusto Delgado assegura que:

E evidente que a certiddo de regularidade é exigéncia de natureza formal e
SO esta o empresario rural obrigado a apresentar quando tiver optado pela
constituicdo do referido ato, haja vista que o mesmo, conforme ja
demonstrado, é de natureza facultativa. [...] A auséncia da apresentacao
dessa certiddo ndo descaracteriza a condi¢do do produtor rural como
empresario e ndo o afasta de ser alcancado pela disciplina da Lei de
Recuperacdo judicial. N&o h& nenhum dispositivo legal impondo essa
restricdo, o que torna ilegal exigéncia em tal sentido. As condigdes
restritivas para que as pessoas fisicas ou juridicas ndo possam ser
alcangadas pela Lei de Recuperacdo judicial sdo, apenas, as expressamente
registradas no dispositivo legal que a regula. Nao é permitido que por
construgdo jurisprudencial seja criada qualquer outra restrigdo. Esse

comportamento implicard em violagdo profunda ao que impde o principio
da legalidade. (DELGADO, 2010, p. 46)

Em contrapartida, o Ministro Luis Felipe Salomdo, afirma que:

O produtor rural que tenha a inscricdo no registro da atividade mercantil
pode pedir a recuperagdo judicial da empresa e estara sujeito a faléncia (art.
971 do Cddigo Civil) criou-se uma dualidade entre o produtor rural que
possui e 0 que ndo possui registro, para poder obter o beneficio da
recuperacdo. Na verdade, o registro mercantil passa a ter uma importancia

® Art. 48. Poder4 requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:
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fundamental. Embora néo seja constitutivo da atividade empresarial, o fato
€ que a sua prova faz presuncdo jure et de jure no caso em comento.
(SALOMADO, 2012, p. 57)

Nesses moldes, iniciou-se questionamentos acerca da inclusdo dos créditos
anteriores ao registro do empreendedor rural em seu plano de recuperagéo judicial. Para
isso, passou-se a discutir a natureza juridica da inscri¢cdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, se declaratoria ou constitutiva, ja que isso impacta diretamente se ela ira operar
com efeitos ex tunc ou ex nunc, e dessa forma, concluir se ird ou ndo retroagir e incluir os
créditos anteriores ao registro.

Portanto, importante a analise do Gltimo posicionamento da 42 Turma do Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 1.800.032, que definiu que as dividas
contraidas por um produtor rural antes de sua inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis podem ser incluidas no plano de recuperacéo judicial.

Assim, realizando-se uma andlise do julgado, este trabalho visa responder a
seguinte questdo problema: Podera o produtor rural pessoa fisica ndo cadastrado no
Registro Publico de Empresas Mercantis e que nao exerca regularmente suas atividades ha
mais de dois anos, entrar com pedido de recuperacdo judicial, nos termos da Lei n°
11.101/2005? Se realizar a inscricdo, mesmo que ndo completando o prazo de 2 (dois)
anos, podera incluir no plano de recuperacdo judicial os créditos contraidos antes do
registro?

Para isso, € imprescidivel que se faca uma analise dos votos e argumentos
utilizados que motivaram a decisdo do Recurso Especial n°. 1.800.032, a fim de responder
a questdo problema, e por fim, se posicionando a favor da decisdo do Superior Tribunal de

Justica no acérdd@o em questao.
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2. IMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

Agrobusiness € uma expressdo com novo enfoque sisttmico e integrado,
desenvolvida pelos professores John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard que
definiram como:

A soma total das operacGes de producgédo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos a partir deles. (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 359 apud
LACERDA, 2017, p. 192)

Esse conceito, que no Brasil é chamado de Agronegdécio, faz referéncia ao contexto
da producdo agropecuaria em sua amplitude, incluindo todas as técnicas utilizadas, servigos
e equipamentos ligados direta ou indiretamente a producdo, como define 0 SENAR e
Instituto da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) no Guia de Titulos do
Agronegacio:

O agronegécio pode ser definido como o conjunto de atividades
econdmicas compreendidas desde a fabricacdo de suprimentos e insumos,
da formacg&o e produgdo nas unidades agropecuarias, até o processamento,
acondicionamento, armazenamento, distribuicdo e consumo dos produtos
in natura ou industrializados. Uma visao sistematica do negécio agricola
envolve também as formas de financiamento, as bolsas de mercadorias e as
politicas publicas. (SENAR, 2018, p. 03)

Segundo dados da Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA) e do
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), o agronegdcio brasileiro tém
sido reconhecido como um vetor crucial do crescimento econémico brasileiro. Em 2016, a
soma de bens e servigos gerados no agronegécio chegou a R$1,3 trilhdo ou 23,6% do PIB
brasileiro. Essa participacdo tem crescido nos ultimos anos. Segundo pesquisa demonstrativa
da participacdo do agronegocio no PIB do Brasil no segundo semestre de 2019, observou-se
gue o agronegdcio é responsavel por uma parte significativa da economia do pais,
representando cerca de 21% do Produto Interno Bruto (PIB) e sendo um campo repleto de
oportunidades de investimentos, desenvolvimento e geracdo de empregos.

No atual cenario, o agronegocio é uma valvula de escape fundamental contra a crise
econbmica que atingiu o Brasil nos ultimos anos, ja que, segundo a pesquisa e considerando-
se 0 contingente de ocupados no Pais como um todo, o crescimento no segundo trimestre do
ano de 2019 resultou em 1,61%. Dessa forma, a participacdo do agronegocio no mercado de
trabalho brasileiro foi de 19,68% no segundo trimestre de 2019, ou seja, empregou quase 10%

da populacéo total brasileira.
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Diante desses dados, é possivel constatar a relevancia que o agronegdcio possui para a
economia brasileira, e é por isso, que a Constituicdo Federal resguarda a politica agricola e
defende com mais especificidade a atuacdo do setor agricola no mercado brasileiro, citando
em seu artigo 187 que a ordem econdmica “sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes [...]”. Nesse Viés,
devido a importancia da questdo, o Estado, por determinacdo constitucional, tem o

5 4

poder/dever de “fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar”.

Lutero de Paiva Pereira ensina que:

O Brasil é mais dependente da agricultura do gue se imagina e 0 mundo mais
carecedor da agricultura do que os povos supdem, de sorte que brasileiros e
estrangeiros, e todos sem distin¢do, sdo sustentados pelos favores da terra.
(LUTERO, 2014, p. 93).

Nesse interim, observa-se que a Constituicdo Federal traz definicGes e determinagdes
gue elevam a importancia do seguimento do setor rural para a economia brasileira, e por
consequéncia, o quanto o produtor rural é fundamental para o interesse publico, ja que este
constitui a base da politica agricola. Dessa forma, como é proibido constitucionalmente que o
Estado explore diretamente atividade econdmica®, ele deve apoiar aquele que se presta a essa
atividades, fomentando a politica agricola e por consequéncia, a ordem econémica, ambas
garantidas constitucionalmente. Diante disso, é de extrema relevancia a sensibilizacdo no

tratamento juridico do produtor rural.

* Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VIII -
fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar.

> Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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3. RELEVANCIA DA RECUPERACAO JUDICIAL PARA A ATIVIDADE
EMPRESARIAL

A recuperacdo judicial surge como um instituto que coloca de lado a ideia de que,
insolvente o devedor, deve-se executar e liquidar o seu patriménio, a fim de satisfazer os
direitos e interesses dos credores (LOBO, 2019). Sua concepcao é no sentido de que, além de
satisfazer os credores com a quitacdo de seus créditos, a empresa ou empresario possa realizar
a manutencdo de suas atividades, preservando 0s empregos por ela possibilitados, e dessa
forma, continuar ativa no mercado, assim como elencado no art. 47 da Lei 11.101/05.

E diante desse contexto de ndo mais executar o patriménio do devedor, que surge o
instituto da recuperacgdo judicial. Segundo Domingues (2009), a Lei n. 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que revogou o Decreto-Lei n. 7.661/45 - Lei de Faléncia e Concordata —
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a recuperacdo judicial, um meio que vém
apresentando eficiéncia para empresas em crises reorganizarem Seus negocios e se
recuperarem de uma dificuldade financeira que poderia lhes levar a faléncia. Por meio da Lei
de Recuperacdo e Faléncia, o instituto da concordada, que se mostrava mais rigido, foi
substituido pela recuperacdo de empresas, podendo ser no formato judicial, extrajudicial ou
especial, garantindo ao empresario devedor, solucdes de mercado para reestruturacao
econbmica da sua empresa e mecanismos mais flexiveis para pagamento de dividas. No
entanto, o instituto da recuperacdo judicial se mostrou perspicaz para as situagdes mais
complexas, que demandam o envolvimento de todos os credores da relacdo e um maior
controle por parte do Poder Judiciario (DOMINGUES, 2009).

Nesse cenario, importante se torna a apresentacdo dos principios norteadores da
recuperacdo judicial, que sdo elencados no art. 47 da Lei 11.101/05°% principio da funcdo
social; principio da preservacao da empresa; e principio do estimulo a atividade econdmica.

Quando uma empresa presta servico a sociedade, tanto pelos produtos produzidos ou

pelos servicos proporcionados, quanto pelos empregos gerados e até mesmo tributos pagos

® Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcao social e o estimulo a atividade econémica.
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que sdo revertidos para & manutencdo da sociedade, e essa se beneficia por essa prestacdo de

servicos, esta atendendo sua fungdo social’. Portanto, como ensina Mamede:

A protecdo da empresa, portanto, ndo é mera protecdo do empresario ou
sociedade empresaria, mas também protecdo da comunidade e do Estado que
se beneficiam de sua atuacgdo: trabalhadores, fornecedores, comunidade
vizinha etc. Por isso, o principio da funcdo social da empresa reflete-se tanto
a favor, quanto em detrimento do empresario ou dos sécios da sociedade
empresaria, ja que se retira deles a faculdade de conservacdo ou exercicio
arbitrario da empresa, temperando a titularidade desta com interesses
publicos, o que pode levar, inclusive, a desapropriacdo da atividade
econbmica organizada ou, ainda, a sua transferéncia compulsoria a outrem,
como na hipétese de faléncia. Essa possibilidade, por si s6, recomenda
cuidado para impedir a verificacdo de arbitrio estatal sobre os agentes
privados; a aplicacdo do principio da funcdo social da empresa ndo pode
desrespeitar os direitos dos titulares da empresa — total ou parcialmente —, ja
que h& protecdo constitucional para a livre iniciativa (artigo 1°, 1V) e para a
propriedade (artigo 5°, XXII), embora deva essa atender a fungdo social
(artigo 5°, XXIII), o que fecha o circulo e recomenda ao jurista prudéncia,
bom-senso, para equilibrar os valores opostos, exigindo-lhe equidade
(aequitas). (MAMEDE, 2016, p. 45)

Diante disso, resta claro que a importancia da recuperacdo judicial e de sua funcéo
social ndo é somente para a empresa em si, mas para toda a populacdo e o local onde ela esta
inserida, sendo, principalmente, fonte de renda e empregos. Esse principio reflete-se, portanto,
no principio da preservacdo da empresa, que dele é decorrente, e visa preservar a atividade
produtora, garantindo que a sua funcdo social seja alcancada e manter-se estabilizada para

continuar suas atividades e superarem as crises. Nas palavras de Coelho:

[...] no principio da preservacdo da empresa, construido pelo moderno
Direito Comercial, o valor basico prestigiado é o da conservacdo da
atividade (e ndo do empresario, do estabelecimento ou de uma sociedade),
em virtude da imensa gama de interesses que transcendem os dos donos do
negadcio e gravitam em torno da continuidade deste [...] (COELHO, 2016, p.
16)

Como consta no artigo 47 da LRF, a finalidade da recuperacéo da empresa consiste na
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores.

De acordo com Gladston Mamede (2020), essas trés referéncias foram dispostas em ordem de

" A funcdo social se baseia na Teoria dos Stakeholders. Stakeholders consistem no grupo de agentes
sem 0S quais a empresa deixaria de existir, quais sejam, acionistas, empregados, clientes,
fornecedores, credores e a sociedade. A teoria afirma que os gestores devem desenvolver os objetivos
da empresas compativeis com os interesses dos stakeholders, garantindo o apoio de cada um dos
interessados e dessa forma, garantindo o sucesso da empresa a longo prazo.
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prioridade, sendo que, o primeiro objetivo da recuperacéo judicial seria a preservacao da fonte
produtora, ou seja, a continuidade da empresa, seguida da preservagdo dos empregos e
interesses dos credores. Fato veridico ja que, ndo poderia haver preservacdo de postos de
trabalho se a fonte produtora, ou seja, a empresa em si, ndo fosse preservada (MAMEDE,
2020).

Tal qual é a importancia desse principio que 0 mesmo é visto em diversos dispositivos
legais da Lei 11.101/05, substancializado em mecanismos que buscam viabilizar o instituto da
recuperacdo judicial para a empresa, como por exemplo, o art. 6°, caput, que trata do periodo
de protecdo do devedor, chamado de stay period®, e o art. 49, §3°, que diz respeito & proibicdo
de retirada dos bens objeto de arrendamento mercantil e alienagdo fiduciaria essenciais para
que a empresa continue sua atividade durante o stay period.

Portanto, dentro dessa concepg¢édo de recuperagdo de uma empresa, a faléncia deve ser
considerada um instituto residual, aplicavel apenas quando as tentativas de saneamento de
uma empresa em crise estiverem esgotadas, e dessa forma, garantindo o principio do estimulo
a atividade econdmica, que esta consubstanciado no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988,
principalmente na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Por isso, é de extremo
interesse para o Estado o estimulo da atividade econémica da empresa, de modo que a
observancia desse principio fomenta de forma direta a economia do pais. Rachel Sztajn aduz
que:

Ao se referir a estimulo a atividade econbmica, esta implicito o
reconhecimento de que a empresa é uma das fontes geradoras de bem-estar
social e que, na cadeia produtiva, o desaparecimento de qualquer dos elos
pode afetar a oferta de bens e servigos, assim como a de empregos, por conta
do efeito multiplicador na economia. (SZTAJN, 2008, p. 223).

Assim, a Lei n°® 11.101/05 possui principios basilares que preservam a empresa
devedora em crise, enquanto, a0 mesmo tempo, visa a manutencdo da sua fungéo social a fim
de continuar garantindo a geracdo de renda e empregos, atuando na economia do Brasil e
permitindo seu crescimento e desenvolvimento. Por essa Otica, 0s principios garantem que a
empresa, de inicio, ndo entrem em faléncia, mas sim recorram a recuperacdo judicial,
buscando salvar a empresa desde que economicamente vidvel, e que “a medida extrema da
faléncia s6 deve ser decretada quando for invidvel preservar a atividade” (SALOMAO, 2015, p.15).

Resta claro que a Lei de Faléncia e Recuperacdo busca a manutencdo da atividade

empresarial e a satisfacdo de todos envolvidos na relagdo, e nesse sentido, Luiz Antonio

® O stay period suspende o curso das execucdes e acOes que possam agredir o patrimdnio do devedor
por até 180 dias depois de deferido o processamento da recuperacao judicial (art. 6°, §4°).
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Guerra da Silva quando da publicagéo da referida lei, discorreu sobre o que ela representa em
termos de avanco:

De modo geral, quem ganha com a nova lei séo todos os agente econdmicos,
a saber: o Estado, os empregados, os consumidores, 0S empresarios e as
sociedades empresarias. O maior beneficiado é o Brasil, que, apds conviver
com uma legislacdo que ndo mais atende a realidade econdmica, incorpora
ao ordenamento juridico novo instituto — o da recuperacdo da empresa,
alinhando-se aos principais paises europeus e aos EUA no direito das
quebras e da recuperacdo. (SILVA, 2005, p. 7)

3.1. Legitimados a requerer a recuperacao judicial

A Recuperacdo Judicial encontra amparo legal a partir do art. 47 da Lei 11.101/2005,
o qual preceitua, como visto alhures, que o instituto é destinado a permitir a superacdo da
crise econdmico-financeira de um devedor empresario. Nesse tocante, compreende-se que a
finalidade principal da Recuperacdo Judicial € proporcionar tanto as sociedades empresariais,
como também aos empresarios individuais, a possibilidade de superacdo da crise que ora
estdo passando e a permanéncia no mercado, como garantia aos principios da funcéo social,
preservacao da empresa e estimulo da atividade econémica.

Importante salientar que, no tocante ao Agronegécio, a Recuperacao Judicial podera
ter mais um enfoque: a preservacdo da cadeia agroindustrial, ja que diante de uma crise, 0
produtor rural podera deixar de exercer sua atividade, e isso ira implicar no rompimento de
um dos elos mais importantes da cadeia produtiva a qual ele pertence, sendo que essa se
define por:

E 0 encadeamento de atividades econdmicas pelas quais passam e v&o sendo
transformados e transferidos os diversos insumos, incluindo desde as
matérias-primas, maguinas e equipamentos, produtos intermediarios até os
finais, sua distribuicdo e comercializacdo. Resulta de e implica em crescente
divisdo e de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes
especializa-se em etapas distintas do processo produtivo. Uma cadeia
produtiva pode ser de ambito local, regional, nacional ou mundial.
(LASTRES; CASSIOLATO, 2003, p. 08)

Dessa forma, o produtor rural se encontra na base da cadeira produtiva, e € por isso
que merece relevancia a recuperacgdo judicial para esses casos, tendo em vista que a quebra de
um dos elos pode provocar consequéncias grotescas, interferindo na economia nacional. E
preciso, portanto, analisar a destinacdo da Lei de Recuperacdo e Faléncias no sentido de
interpretacdo favoravel aos produtores.

Em seu artigo 1°, a LFRE informa para quem a lei esta destinada, prescrevendo que

“esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do
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empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor”. A
lei em questdo, ndo traz no corpo de seu texto qualquer definicdo ou conceito de empresario
ou sociedade empresaria, sendo que, tais descricdes encontram-se no Cddigo Civil Brasileiro,
Lei 10.406/2002.

Para o empresario, seu conceito encontra-se no caput do art. 966 do Cddigo Civil,

enquanto a sociedade empresaria esta definida no art. 982 do mesmao dispositivo legal:

Art. 966: Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
SEervigos.

Art. 982: Salvo as excecdes expressas, considera-se empresaria a sociedade
que tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a
registro; e, simples, as demais”.

Por sua vez, preceitua o artigo 967 do Cddigo Civil®, ser obrigatéria a inscricdo do
empresario no Registro Pablico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio da
sua atividade. Aqui, importante frisar a natureza juridica do registro na Junta Comercial, ja
gue 0 mesmo nao € requisito para a sua caracterizacdo, e é admitido o exercicio da empresa
sem tal providéncia. De acordo com Ricardo Negréo:

O sistema adotado pelo Cédigo Civil, portanto, tornando obrigatéria a
inscricdo, em nada altera o previsto no Cddigo Comercial; o registro
permanece meramente declaratério da condicdo de empresario, mas sua nao-
inscricdo no Registro de Empresas coloca-0 a margem das prerrogativas
plenas previstas nas indmeras leis que regulamentam sua atividade e que
foram objeto de estudo, nas linhas anteriores. (NEGRAO, 2007, p. 180).

Portanto, sera empresario o profissional que exercer atividade econémica organizada
para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos, esteja ou ndo inscrito no Registro Publico
de Empresas Mercantis. Porém, o empresario ndo registrado sera tido como irregular, e dessa
forma, ndo poderd usufruir dos beneficios que o direito comercial libera em favor dos
empresarios regulares (COLEHO, 2006). Um deles, é que a empresa ndo registrada ndo
possui legitimidade ativa para requerer a recuperacao judicial, nos termos do art. 1° da Lei
11.101/05.

Diante de todos os requisitos apresentados, ainda podemos observar os levantado pelo

art. 48, que considera como legitimados ativos para a propositura da agéo, os devedores que:

® Art. 967. E obrigatoria a inscricido do empresério no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.
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i) exercam regularmente a atividade h& mais de dois anos; ii) ndo sejam falidos, e, se tiverem
sido, que as responsabilidades dai decorrentes estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado; iii) ndo tenham, hd menos de cinco anos, obtido concessdo de
recuperacdo judicial; iv) ndo tenham, ha menos de cinco anos, obtido concessdo de
recuperacdo judicial com base no plano especial para microempresas e empresas de pequeno
porte; v) e ndo tenham sido condenados ou ndo tenham como administrador ou sécio
controlador pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos na Lei de Recuperagédo de
Empresas.'® Preenchido todos esses requisitos cumulativamente, tera direito o devedor ao
pedido de recuperacéo judicial.

Portanto, diante de uma interpretacdo expressa e literal dos dispositivos legais
supramencionados, apenas empresario e/ou sociedade empresaria que se encontrarem
devidamente regularizados perante os Orgaos competentes ha mais de dois anos poderdo
requerer a recuperacéo judicial. E diante desse contexto que se faz necesséria a discusséo da
questdo problema do trabalho em questdo, buscando responder se o produtor rural pessoa
fisica ndo cadastrada no Registro Publico de Empresas Mercantis e registrado a menos de dois
anos podera ter o beneficio da recuperacdo judicial nos termos da Lei n° 11.101/05, e se seus

créditos contraidos antes do devido registro poderdo ser incluidos no processo.

19 Art. 48 da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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4. PRODUTOR RURAL E SUA EQUIPARACAO A EMPRESARIO

O produtor rural na condicdo de pessoa fisica, de acordo com a Instrugdo Normativa

RFB n°. 971/2009, em seu art. 165, alinea “a”, itens 1 e 2, é aquele que:

[...] na condicdo de proprietario, parceiro, meeiro, comodatario ou
arrendatério, pescador artesanal ou a ele assemelhado, exerce a atividade
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cbnjuges ou
companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem comprovadamente com o grupo familiar” ou até mesmo
“a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer
titulo, ainda que de forma néo continua. (BRASIL, 2009)

Sabe-se que a atividade rural enfrenta diversos riscos na sua execucdo, que nao
dependem propriamente da acdo humana para que ndo ocorram, como por exemplo, 0s
problemas climéticos. De acordo com estudos da EMBRAPA (2018), “Atualmente, esses
riscos sdo maiores, pois a agricultura contemporénea se caracteriza pelo uso intensivo do
capital. Pode ser gigantesco o prejuizo financeiro com uma seca inesperada, uma geada forte,
uma quebra de safra ou uma baixa repentina nos precos”. Esses problemas impactam
diretamente na relacdo do produtor rural com seus credores, que diante de um prejuizo

sofrido, ndo possuem capital suficiente para saldar suas dividas. Nesse sentido,

Estudo realizado em 48 paises em desenvolvimento indica que 25% dos
danos advindos de desastres naturais ocorridos entre 2003 e 2013 recairam
sobre a agropecuaria, causando prejuizos de US$ 70 bilhGes nessas
atividades (The impact..., 2015). Estima-se que 44% dessas perdas foram
causadas por seca e 39% por enchentes. (EMBRAPA, 2018, p. 98)

Dessa forma, o produtor rural pessoa fisica diante desses diversos problemas que
enfrenta, necessita de um mecanismo de assisténcia e amparo em um momento de crise,
visando a permanéncia no mercado e a continuacdo da cadeia produtiva em que se encontra.
Nesse vies, 0 art. 971 do Cddigo Civil, possibilita ao produtor rural optar entre realizar ou ndo
a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, ficando, nesse caso, equiparado a
empresario. Importante lembrar que a lei garante tratamento diferenciado para o empresario

rural, conforme art. 970 do Cddigo Civil.
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Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes.

Art. 971. O empresério, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro. (grifos meus)

Conforme se constata da leitura dos referidos artigos, a lei ndo obriga o produtor rural
a se registrar, poréem, adverte que somente através de sua inscricdo que o produtor ira se
equiparar a empresario e assim, poderd usufruir dos beneficios pertinentes, incluindo a
recuperacdo judicial. Portanto, o produtor rural que necessitar do instituto recuperacional,
deve sim estar inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis, ja que, apenas depois da
inscricdo fica equiparado com o empresario comum, e assim, estaria apto a figurar no plo
ativo.

O art. 48 da LRF, deixa claro dentre outros requisitos, que o devedor que pretende
requerer a recuperagdo judicial, deve comprovar “o exercicio regular de suas atividades ja
mais de 2 (dois) anos”. Mas, ndo menciona o registro perante a Junta Comercial como sendo o
fato caracterizador da regularidade dessa atividade. Dessa forma, o produtor rural que exerca
atividade econdmica regular por ao menos dois anos, pode solicitar recuperagéo judicial ainda
que sua inscricdo na Junta Comercial no momento do registro seja inferior a esse lapso

temporal. Essa é a opinido de Manoel Justino Bezerra Filho:

O melhor entendimento é aquele que aceita a soma dos anos anteriores a
inscricdo, durante os quais houve comprovadamente a atividade rural de que
fala o art. 971 do CC, para que se tenha por completado o periodo de dois
anos. [...] A razdo que impede a concessdo de recuperagdo judicial para
empresario com menos de dois anos — ou seja, inabilidade tdo acentuada que
em tdo pouco tempo leve a situacdo de crise a desaguar no pedido de
recuperagdo — aqui ndo ocorre. No campo da realidade féatica, este
empresario rural ja preencheu prazo superior a dois anos no exercicio da
atividade, a qual ndo sofreu qualquer mudanca no mundo real, pois apenas
houve mudanca na conceituagdo juridica da mesma atividade, de civil para
empresaria, que decorreu da inscri¢cdo efetuada. Nao haveria, assim, razdo
para impedir a concessdo do pedido de recuperacdo pelo Gbice do art. 48.
Insista-se neste ponto que é fundamental para o exame, ou seja, a atividade
ja estava sendo “regularmente” exercida por prazo superior a dois anos. A
inscricdo na Junta Comercial ndo é elemento regularizador da atividade, €
apenas elemento de mudanca da conceituacdo da atividade, que era civil e
passa a ser empresaria. (FILHO, 2015, p. 65)

Em suma, o produtor rural pode escolher entre realizar ou ndo a inscricdo na

Junta Comercial. Se ndo o fizer, fica impossibilitado de requerer a recuperacdo judicial. Por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art968
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outro lado, se o fizer, equipara-se ao empresario comum, e pode usufruir no beneficio
recuperacional. Em relacdo aos dois anos de atividade regular, sabe-se que o registro do
empresario possui natureza declaratéria, e em razdo disso, o produtor rural como possui 0
direito de escolha, sempre exerce suas atividades econdmicas de forma regular. Assim,
poderia requerer o instituto da recuperacdo judicial mesmo que sua inscricdo na Junta

Comercial seja inferior ao biénio minimo do caput do art. 48 da Lei 11.101/05, j& que goza de
tratamento favorecido e diferenciado. E esse o posicionamento adotado em decisdo do STJ™,
em que a relatora Ministra Nancy Andrigh apresentou interessante fundamento a respeito,

mesmo que a referida decisdo tenha sido vencida:

E certo, por um lado, que, em regra, a regularidade de exercicio da
atividade empresarial é condicdo que pressupde, para sua
configuracdo, a efetiva inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis. Por outro lado, todavia, ha de se considerar, como ja
mencionado, que a inscricdo do empresario rural no Registro de
Empresas ndo € obrigatéria, de modo que o exercicio de suas
atividades né&o pode ser tido por irregular em virtude, unicamente, da
inexisténcia de registro. Ao lidar com a matéria, deve-se atentar,
igualmente, a necessidade imposta pelo art. 970 do CC de se
dispensar, no que concerne ao registro e seus efeitos, tratamento
diferenciado e simplificado ao empresério rural de modo a facilitar a
continuidade e a manutencéo de suas atividades. (ANDRIGH, 2015)

"1 STJ — Resp: 1193115 MT 2010/0083724-4, Relator: Ministra NANCY ANDRIGH, Data de
Julgamento: 20/08/2013, T3 — TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: Dje 07/10/2013.
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5. ANALISE JURISPRUDENCIAL

No ambito do sistema juridico brasileiro, é possivel observar a flexibilizacdo dos
requisitos para ser concedida a recuperacdo judicial para produtores rurais pessoa fisica.
Analisando as decisdes sobre o tema, verifica-se uma falta de jurisprudéncia consolidada,
causando inseguranca juridica e inimeros processos suspensos, ja que, ha juizes favoraveis a
concessao da recuperacao judicial para produtor rural pessoa fisica mesmo sem dois anos do
devido registro, e outros contrarios negando o referido instituto. Outro ponto importante a ser
tratado serd a possibilidade ou ndo de inclusdo das dividas contraidas pelo produtor rural
pessoa fisica anteriormente ao registro na Junta Comercial.

Nesse Vviés, relevante a analise do mais atual posicionamento do STJ sobre o tema,
apresentando o caso concreto, bem como 0s mais importantes argumentos contra e a favor da
Recuperacdo Judicial para produtor rural. Ressalto que o presente julgamento é considerado
um marco, ja que o STJ decidiu sobre poder ou ndo englobar todas as dividas do produtor
rural na Recuperacdo Judicial. Esse caso foi escolhido por conta de seus diversos
desmembramentos ao longo dos anos, e por retratar a extrema importancia para o produtor
rural no mercado do agronegocio.

O caso teve inicio em 2015, e trouxe uma inovacdo para 0 ambito da Lei 11.101/05, ja
que de fato, tratou-se de um dos primeiros produtores rurais a requerer a Recuperacdo
Judicial. Eram litisconsortes José Pupin Agropecudria e Vera Lucia Camargo Pupin,
Armazéns Gerais Maraba Ltda., Maraba Agroindustrial e Nutricdo Animal Ltda., JPupin
Industira de Oleos Ltda., JPupin Reflorestamento Ltda., Maraba Construcdes Ltda. e Cotton
Brasil Agricultura Ltda. Ao receber o pedido, 0 juizo responsavel deferiu 0 mesmo, sob o
argumento de que José e Vera Pupin eram empresarios individuais rurais ha muito tempo, e
que dessa forma, cumpriam o requisito do art. 48 da LRF, qual seja, exercer regularmente
suas atividades ha mais de dois anos. Porém, os produtores haviam realizado a inscricdo na
Junta Comercial menos de 30 dias antes do deferimento da Recuperagéo Judicial.

Esse entendimento encontrou seu primeiro empecilho no Tribunal de Justica do Mato
Grosso, que em Agravo de Instrumento feito pelo Banco Votorantim e endossado pelos outros
bancos credores do caso, determinou a exclusdo dos empresarios rurais, alegando que eles néo
cumpriam o requisito do prazo bienal previsto em lei. Portanto, nos autos do processo n°.
3067-12.2015.811.0051 continuaram todas as empresas citadas alhures, excluindo-se, apenas,
0s produtores rurais José Pupin e Vera Pupin.

Seguido pelo entendimento de obediéncia expressa do art. 48 da LRF, que havia
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excluido os produtores rurais exclusivamente pela questdo temporal, mais de dois anos ap6s o
acontecido, em setembro de 2017, José Pupin Agropecuéria e Vera Lacia Camargo Pupin
voltaram a requerer a Recuperacdo Judicial, pedido este que foi deferido pela 1° Vara Civel da
Comarca de Campo Verde, nos autos do processo n° 7612-57.2017.811.0051, onde foram
incluidos todos os créditos devidos aos credores antes mesmo do registro na Junta Comercial.
O juiz do caso alegou que:

Em resumo, e para todos fins, na forma do art. 49 da Lei 11.101/05,
sujeitam-se a presente Recuperacdo Judicial todos os débitos dos
recuperandos relacionados a atividade empresarial rural, e que ja existiam a
época da inicial, ainda que ndo vencidos, s6 sendo excluidos aqueles
expressamente desprezados pela aludida lei. (SIMOES, 2018)

Ap0s decisdo, novos entraves surgiram, ja que os credores discordaram da sujeicéo de
seus créditos aos efeitos da Recuperacdo Judicial, alegando que as mesmas tinham sido
contraidas anteriormente ao registro e que os Pupin ainda ndo eram “empresarios regulares”,
impetrando diversos recursos perante o TIMT. O valor da divida totaliza aproximadamente o
montante de R$1.3 bilh&o de reais. Mais uma vez, o TIMT foi contrario ao que decidiu o juiz
de primeiro grau e determinou que o plano de recuperacdo judicial ndo deveria abranger as
dividas dos produtores rurais que haviam sido contraidas antes da inscricdo da Junta
Comercial, sendo que, aproximadamente 70% da divida seria excluida do plano.

Em razéo do decidido no Agravo de Instrumento, sobreveio a interposicdo do
Recurso Especial n°. 1.800.032'2, que seré analisado no presente trabalho.

5.1. Pontos contrarios a inclusdo dos créditos anteriores ao registro do produtor rural
na Junta Comercial

Diante das varias incontroversas sobre o tema, torna-se importante uma resposta do
Poder Judiciario, e por isso, é relevante a analise do voto-vencido do Ministro Marco Buzzi,
apresentando os principais pontos levantados que foram contra a recuperacdo judicial para
produtor rural ndo optante pelo registro na Junta Comercial, e sobre a ndo inclusdo dos
créditos anteriores a inscricéo.

O primeiro argumento levantado é a respeito da natureza do ato juridico do registro de
empresario rural, ou seja, trata-se de um registro de natureza juridica de ato constitutivo ou

declaratério. O Ministro alega que o tratamento empresarial para produtor rural sé lhe é

2 STJ — Resp: 1800032 MT 2019/0050498-5, Relator: Ministto MARCO BUZZI, Data de
Julgamento: 05/11/2019, T4 — QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: Dje 10/02/2020.
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concedido se o mesmo, facultativamente, optar pela inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, momento no qual passa a ser considerado juridicamente empreséario, e
que, por isso, sua inscricdo tem natureza constitutiva, citando o art. 971 da LRF como
referéncia. Afirma ainda que a lei concede a opcao do produtor rural se inscrever ou nao na
Junta Comercial. Se por sua livre escolha ndo realizar a inscri¢do, estara submetido ao Cédigo
Civil, e mesmo que exerca atividade rural com proveito econdmico ndo sera considerado
como empresario. Nesse viés, cita 0 Enunciado n® 202 do Conselho da Justica Federal,

aprovado na Il Jornada de Direito Civil:

Enunciado n°. 202 — Arts. 971 e 984: O registro do empresario ou sociedade
rural na Junta Comercial é facultativo e de natureza constitutiva, sujeitando-
0 ao regime juridico empresarial. E inaplicavel esse regime ao empresario ou
sociedade rural que ndo exercer tal opgéo.

Outro argumento levantado pelo Ministro diz respeito ao caput do art. 48 da LRF, que
fixa um periodo minimo de dois anos de exercicio regular de atividade de fomento econémico
para que a recuperacao judicial seja concedida, dentre outros requisitos presentes no artigo em
questdo. Cita 0 Resp n.° 1.193.115/MT =, na fala do Ministro Sidnei Beneti, que afirmou em

seu voto que:

E condigio necesséria a abertura do acesso & via juridica da recuperagfo
judicial, instituto privativo do devedor, a comprovagdo de que este exerce
regularmente suas atividades ha mais de dois anos. [...] ndo se trata de
instituto franqueado a todo e qualquer devedor em situacdo de desequilibrio
financeiro. (BENETI, 2013, p. 04)

O Ministro afirma que estdo impedidos de requerer a recuperagdo judicial os
empresarios irregulares ou simplesmente produtores rurais, mesmo que desempenham
atividades ha mais de dois anos, ja que como dito alhures, ele considera a inscricdo como de
carater constitutivo. Nesse viés, com todo respeito ao voto em questdo, parece esquecer que 0
fato da lei conceder a opg¢do ao produtor rural entre se cadastrar ou ndo, permite que ele
exerca sua atividade sempre em carater regular, em razdo exatamente do direito de escolha.
Aqui, indo contra o pensamento do Ministro, importante ressaltar o paragrafo 2° do artigo 48
da LRF:

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-
se a comprovagédo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da

Bs1) - Resp: 1193115 MT 2010/0083724-4, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 20/08/2013, T3 — TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/10/2013.
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Declaragdo de Informag6es Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que
tenha sido entregue tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Como visto, ele prevé expressamente que o produtor rural pode comprovar o tempo de
exercicio regular de sua atividade por meio de outros documentos. O referido DIJP ja ndo
existe mais, sendo que o produtor pode se valer como principal instrumento de prestagéo de
contas ao Fisco, a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), criada pela Instrucdo Normativa
1.422/2013, da Receita Federal. Por isso, € importante que o prazo previsto no caput do art.
48 da LRF, seja referente ao tempo de regular exercicio da atividade, e ndo ao tempo de
regularidade do registro empresarial, garantindo, dessa forma, a efetividade do principio
constitucional de acesso a justica™, indo contra, portanto, ao posicionamento do ministro
sobre a obrigatoriedade de inscricdio hd mais de 2 (dois) anos para a concessao da

Recuperacdo Judicial. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

Recuperacgdo judicial. Requerimento por produtores rurais em atividade por
prazo superior aquele de 2 (dois) anos exigido pelo artigo 48, caput, da Lei
n° 11.101/2005, integrantes de grupo econdémico na condigdo de empresarios
individuais respaldados pelos artigos 966 e 971 do Cddigo Civil e/ou de
sOcios das sociedades coautoras. Legitimidade reconhecida. Irrelevancia da
alegada proximidade entre as datas de ajuizamento do feito e das
prévias inscri¢cbes dos produtores rurais como empresarios individuais
na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo. Firme entendimento
jurisprudencial no sentido de que a regularidade da atividade
empresarial pelo biénio minimo estabelecido no supramencionado
dispositivo legal deve ser aferida pela constatagdo da manutengdo e
continuidade de seu exercicio, e ndo a partir da prova da existéncia de
registro do empresario ou ente empresarial por aquele lapso temporal.
Manutencdo do deferimento do processamento da demanda. Agravo de
instrumento desprovido. (SAO PAULO, 2014)

Fica claro que as jurisprudéncias ja vém decidindo que a regularidade da atividade
empresarial deve ser aferida pela constatacdo da manutencdo e da continuidade do exercicio e
ndo da existéncia de registro como empresario, ndo estabelecendo, portanto, os 2 (dois) anos
de inscri¢do na Junta Comercial. No entanto, como constatado no voto em questéo, o Ministro
Marco Buzzi foi contra tal entendimento. Ja quanto a impossibilidade de inclusdo dos
créditos anteriores ao registro na Junta Comercial, 0 Ministro cita a diferenciacdo do regime

pré-inscricdo e pds-inscrigdo, afirmando que a inclusdo dos creditos feriria o principio da boa-

™ Previsto no artigo 5°, inciso XXXV da CF/88: XXXV: “a lei nfo excluira da apreciagio do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art22
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fé contratual e da seguranga juridica das relagGes privadas:

Ante a natureza constitutiva do ato de inscricdo da junta comercial, a
mudanca para o regime juridico de direito empresarial opera apenas efeitos
ex nunc, ndo podendo, portanto, retroagir para afetar situacdes pretéritas,
consolidadas e constituidas sob regime juridico diverso e também regrado
pelo nosso direito civil. De fato, ndo seria légico e sequer permitido no
ordenamento juridico vigente que o0s contratantes, notadamente aqueles que
se tornaram credores de uma pessoa fisica, repentinamente, em gritante
violacdo ao principio da boa-fé contratual e da seguranca juridica das
relagbes privadas, tenham seus créditos incluidos em processo
recuperacional em razdo de posterior transformacdo (constituicdo) do
ruralista em pessoa juridica empresarial. (BUZZI, 2019, p. 32)

Seguindo, foi levantado um argumento econémico interligado com a estabilidade das
relagdes juridicas. Afirma que um individuo que explora atividade rural, ao escolher ndo
realizar a inscri¢cdo na Junta Comercial, terd acesso a empréstimos em condicBes favoraveis
do que as atividades empresariais, que sdo essencialmente dotadas de elevados riscos e que

possuem limitacdes nas fontes de financiamento pelos investidores, sendo que:

0s credores, previamente cientes de como opera o sistema juridico, em
acoplamento estrutural com o sistema econémico, cobram taxas de juros
mais elevadas do que aquelas disponiveis para os produtores rurais, cujo
empréstimo é sempre caucionado por garantias reais, privilegiando-se,
portanto, a solvéncia dos créditos a eles fornecidos.(BUZZI, 2019, p. 23)

Nesse viés, levanta 0 argumento de que as partes contratantes da relacdo juridica,
quais sejam, os credores de um determinado produtor rural, celebram um contrato sob a égide
da lei do seu tempo, e ndo esperam que em decorréncia de um ndo cumprimento da obrigacao
contratual terdo seus créditos inseridos em um processo de recuperacdo judicial. Assim,

levanta a importancia do principio da seguranca juridica, afirmando que:

N&o é possivel olvidar que as relagbes econdmicas, firmadas por contratos
no &mbito da vida civil, em qualquer sistema legal minimamente estruturado,
por mais precaria que seja sua organizacao, guardam profunda vinculagdo a
seguranca juridica, de modo que qualquer ajuste privado, ndo importa se
vultoso ou ndo, somente é firmado, a luz da boa-fé objetiva, ante o prévio
conhecimento, pelos envolvidos, das premissas faticas e normativas
aplicaveis ao respectivo pacto negocial, de forma a minorar o risco a ele
inerente (interesse privado) e, coletivamente, fomentar o incremento da
economia de uma sociedade (interesse publico). (BUZZI, 2019, p. 26)

Nesse sentido, expressa que uma mudanga de entendimento somente seria possivel no

parlamento, ja que teria um impacto extremamente grande no sistema financeiro e na
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economia nacional, frisando que ndo pode se tratar apenas de uma mudanga jurisprudencial,
mas sim uma mudanca legislativa, para que todas as partes da relagdo contratual, sobretudo o
sistema bancario e os produtores rurais, possam se adaptar a uma nova realidade.

Foram sob esses argumentos que o Ministro Marco Buzzi negou provimento ao
recurso especial em questdo. Resumindo, ele se baseou nas seguintes premissas:

) Ato juridico da inscricdo do empresario rural na Junta Comercial possui natureza
constitutiva, com efeitos ex nunc, ou seja, os créditos que serdo incluidos na
Recuperacdo Judicial serdo apenas os constituidos apds a inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis;

i) Livre arbitrio do produtor rural de se inscrever ou ndo na Junta Comercial, sendo
que, se ndo obteve a inscricdo ndo deve ser equiparado a empresario;

iii) Prazo minimo de dois anos de exercicio regular de atividade, que o Ministro
considera que seja comprovado com a data de inscri¢cdo na Junta Comercial como
condicdo necessaria para recuperacao judicial;

iv) Estabilidade nas relagdes juridicas, alegando que os credores ao firmarem contrato
com produtor rural se baseiam em que ndo lhe € concedido Recuperacgéo Judicial e
ndo esperam ser submetidos a esse processo em caso de ndo cumprimento da

obrigacdo estabelecida.

5.2. Pontos a favor da inclusdo dos créditos anteriores ao registro do produtor rural
na Junta Comercial

O voto vencedor no Resp n° 1.800.032 é de autoria do Ministro Raul Aradjo, que
divergiu do voto apresentado acima em razdo de interpretacdo diversa que extraiu da
legislacdo aplicavel, qual seja, a Lei 11.101/05.

Para a compreensdo da perspectiva que o ministro aderiu no seu entendimento, é
preciso retomar alguns conceitos. Em primeiro lugar, importante lembrar que o Cédigo Civil,
ao definir empresario em seu art. 966, disse ser “quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para producdo ou circulagdo de bens ou servigos” e que apresenta
como excecdo em seu paragrafo Unico apenas quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica. Ainda, diz ser obrigatoria a inscricdo do empresario no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade,*

sendo que quem passa a exercer atividade econdmica sem o devido registro estara em situagdo

5 Art. 967 do Codigo Civil de 2002.
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irregular.

Nesse ponto, inicialmente é importante analisar se ha possibilidade de o produtor rural,
mesmo que ndo inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis a época do pedido, obter
concessao de recuperacdo judicial. O Ministro Luis Felipe Salom&o em seu voto-vista, afirma
que:

A inscrigdo do produtor rural na Junta Comercial, ao invés de "transforma-
lo" em empresério, acarreta sua sujeicdo ao regime empresarial,
descortinando-se, entdo, uma série de beneficios e 6nus de titularidade
apenas daqueles que se registram na forma preconizada no art. 968, do
CC/2002. (SALOMAO, 2019, p. 58-59)

Por essa fala, o Ministro deixa claro que a sujeicdo do produtor rural ao regime
empresarial se da apenas depois do registro. Em nenhum momento o retira da condicdo de
regular ou de empresario, mas apenas sera regido pelas normas do Direito Empresarial e 0s
beneficios por ela concedidos, se realizar a inscricdio no Registro Publico de Empresas
Mercantis.

A respeito disso, cita 0 Resp. 1.193.115/MT que trata com maestria a respeito da
concessdo ou ndo do instituto recuperacional para produtor rural ndo cadastrado na Junta
Comercial. O primeiro ponto levantado diz respeito ao que especifica o art. 51, V, da Lei
11.101/01:

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacao judicial sera instruida com:

V - certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de
Empresas, 0 ato constitutivo atualizado e as atas de nomeagéo dos atuais
administradores.

O artigo deixa claro que para requerer o instituto recuperacional, deve ser feita uma

peticdo inicial que, dentre outros requisitos™®, conste a certiddo de regularidade do devedor no

® | — a exposicdo das causas concretas da situagio patrimonial do devedor e das razdes da crise
econdmico-financeira; Il — as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais
e as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da
legislagdo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b)
demonstracdo de resultados acumulados; ¢) demonstracdo do resultado desde o Ultimo exercicio
social; d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao; 1l — a relacdo nominal completa dos
credores, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um,
a natureza, a classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos
respectivos vencimentos e a indicacdo dos registros contabeis de cada transacdo pendente; IV — a
relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas func@es, salarios, indenizagdes e
outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminacdo dos
valores pendentes de pagamento; V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Pablico de
Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacdo dos atuais administradores; VI — a
relacdo dos bens particulares dos sdcios controladores e dos administradores do devedor; VII — 0s
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Registro Pablico de Empresas Mercantis. Por isso, o produtor rural que opte por exercer a
atividade empresarial sem o devido registro, continua sendo regular, mas diante de uma crise,
se quiser ser acometido pelo beneficio da recuperacéo judicial, deve se cadastrar na Junta

Comercial. E o que nos explica o Ministro Sidnei Beneti em seu voto-vista:

Essa comprovacdo documental é essencial, para o caso especifico da
recuperacdo judicial, a caracterizacdo legal do estado de comerciante. E
certo que o exercicio da atividade empresarial pode realizar-se sem a
inscricdo do empresario na Junta Comercial (Enunciado 198 da III “Jornada
de Direito Civil”, do CEJ — Centro de Estudos da Justica Federal), o que €
pacifico a luz de centenéria doutrina do Direito Comercial (exposta ja pelos
classicos, cf. ALFREDO ROCCO, CESARE VIVANTE, WALDEMAR
FERREIRA, JOAO EUNAPIO BORGES, RUBENS REQUIAO,
FRANZEN DE LIMA e outros). Mas da generalidade dessa qualificacdo
como empresario ndo se extrai a qualificacdo especial para o pleito de
recuperacdo judicial, ante a expressa disposi¢do legal constante da Lei de
Recuperagdes. (BENETI, 2013, p. 3-4)

Nesse aspecto, fica claro que a inscricdo na Junta Comercial € imprescindivel para o
pedido de recuperacdo do produtor rural, instruindo a peticdo inicial de requerimento. Porém,
isso ndo quer dizer que a certiddo de registro deve ser o Unico documento comprobatoério de
exercicio de atividade regular pelo prazo de 2 (dois) anos, ja que antes mesmo dessa
inscri¢do, o produtor rural j& exercia atividade empresarial de forma regular.

A jurisprudéncia, € certo, ja dispensou a exigéncia de comprovagdo
documental, inscricdo na Junta Comercial durante todo o periodo minimo de
dois anos, mas jamais dispensou a exigéncia legal de comprovacdo da
documental da condicdo de comerciante, documento esse que constitui
documento substancial que necessariamente deve vir com a peti¢do inicial
ou no prazo de aditamento da inicial. (BENET]I, 2013, p. 04-05)

Como justificativa da importancia desse documento para a concessdo da recuperagdo
judicial, o Ministro afirma que se ndo houvesse essa exigéncia,

[...] estaria franqueado caminho para o ajuizamento sob menor cuidado
preparatério, de modo a, nos casos de real configuracdo da situacdo de
empresario, nele, no processo, vir a enxertar-se fase de comprovagdo dessa
qualidade, com base em dilagdo probatoria, juntada de documentos, pericias
e eventualmente prova testemunhal, ensejando recursos e protelagfes. Além
disso, estaria aberta larga porta para tentativa de insercdo, no regime de

extratos atualizados das contas bancérias do devedor e de suas eventuais aplica¢cdes financeiras de
qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas
respectivas institui¢des financeiras; VIII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do
domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial; IX — a relacdo, subscrita pelo devedor, de
todas as agdes judiciais em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados.
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recuperacdo judicial, de situacOes faticas de negdcios nutridos da mais
absoluta falta de formalidade comercial, com as notdrias consequéncias do
agir a margem da lei. (BENETI, 2013, p. 05-06)

Resta claro que é imprescindivel a inscricdo na Junta Comercial para o acesso a
recuperacdo judicial, e que esse documento nao deve ser substituido por inscricdo ou registro
em 6rgdo publico diverso. Porém, para o requisito de 2 (dois) anos estabelecido no art. 48 da
Lei 11.101/05, a lei estabelece norma especifica para o empresario rural, concedendo
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, quanto a inscricdo e aos efeitos dai
decorrentes.*’

Parte desse tratamento favorecido ao empresario rural em relagdo ao empresario

comum é em relacdo a inscricao, ja que de acordo com o art. 971

O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os
efeitos, a0 empresario sujeito a registro.

Em contrapartida, 0 empresario comum esta sempre sujeito ao registro. Nesse ponto, 0
Ministro Raul Araujo apresenta o argumento que guiard seu posicionamento até o fim de sua
narrativa: Como o produtor rural possui tratamento diferenciado, pode ou ndo requerer a

inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, e desse modo:

[...] se pode ele requerer inscri¢do, significa que o empreendedor rural,
diferentemente do empreendedor econémico comum, ndo esta obrigado a
requerer inscricdo antes de empreender. Desse modo, o empreendedor rural,
inscrito ou ndo, estd sempre em situacdo regular; ndo existe situacdo
irregular para este, mesmo ao exercer atividade econdmica agricola antes de
sua inscricdo, por ser esta facultativa. (ARAUJO, 2019, p. 7)

E com esse entendimento que ira divergir do Ministro Marco Buzzi sobre os efeitos
decorrentes da inscrigdo, afirmando que eles sdo distintos para as duas espécies de
empresario, quais sejam, o sujeito a registro e 0 ndo sujeito a registro. Para 0 empresario
comum, o registro € obrigatério, e, portanto, pode operar efeitos ex nunc, ja que apenas com
sua inscricdo na Junta Comercial € que ingressa na regularidade de empresario; para o
produtor rural, o registro é facultativo, e possui efeito ex tunc, ou seja, apto a retroagir, ja que
a condicdo regular de empresario existe antes mesmo do registro. Nessa linha de raciocinio, o

ministro afirma que:

" Art. 970 do Codigo Civil de 2002.
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[...] tem-se que a inscri¢do do produtor rural na Junta Comercial, ao invés de
torna-lo empresario, que ja era, apenas acarreta sua sujeicdo ao regime
empresarial, de onde colhera beneficios acessiveis aqueles que se registram
na forma preconizada no art. 968 do Cédigo Civil. A inscri¢do, entdo, apenas
confere ao produtor rural uma nova condicdo regular, dando maior
publicidade e formalidade aos atos do empresario, agora enquadrado no
regime empresarial. (ARAUJO, 2019, p. 8)

Sobre esse argumento, o Ministro Luiz Felipe Salomé&o em seu voto-vista, concordou e
acrescentou que a interpretacdo do art. 971 do CC/2002, realmente é no sentido de que o
registro na Junta Comercial ndo transforma o produtor rural em um empresério, ja que ele ja
desfruta dessa posicdo, mas sim 0 sujeita ao regime empresarial, e comprova o fato
apresentando que nesse mesmo artigo, ao tratar da inscri¢cdo do sujeito que pratica atividade
rural, a lei j4 o apresenta como empresario®®, ficando provado que a norma confere essa
classificacdo ao produtor rural antes mesmo de ele se registrar. A doutrina de Gilberto
Assuncéo e Roberto Epifanio Tomaz preceitua que:

O registro apenas uma exigéncia formal, e ndo deve prevalecer sobre os
pressupostos materiais, pois o conceito de empresario rural esta fixado pelo
art. 966 do CC/2002. A inscrigdo é apenas uma formalidade, com o objetivo
de tornar publico os atos do empresario. Nada mais que isto. Logo, tal
inscricdo é de natureza declaratéria, e ndo constitutiva. (2013, p. 865, apud
SALOMADO, 2020, p. 65)

Apds a explanacdo desse argumento que restou comprovada o modo de interpretacédo
da legislacdo acerca da regularidade do empresario rural até mesmo antes do registro, 0
Ministro passa a andalise dos dispositivos da Lei 11.101/05, mais especificamente sobre o art.
48, no qual consta que “Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente: (...)". Aplicando-se essa norma ao produtor rural,
diverge novamente de entendimento, possuindo a linha de raciocinio de que, para que ele
requeira a recuperacdo judicial bastaria que no momento do pedido comprovasse que explora
regulamente a atividade rural ha mais de 2 (dois) anos.

Juntamente com o entendimento de regularidade explicado alhures, sabe-se que o
empresario rural sempre tem sua condicdo regular, concluindo-se, portanto que ele pode
computar, para efeito de perfazer esse tempo bienal exigido em lei, aquele anterior ao registro,
guando exercia regularmente sua atividade rural. Dessa forma, opera com efeitos ex tunc, para

que o instituto da recuperacdo judicial alcance os créditos anteriores ao registro na Junta

8 Art. 971 do CC/02: “o empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissio (...)”
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Comercial e ao pedido de Recuperacao Judicial.

Desse modo, embora deva haver o registro empresarial anterior ao pedido de
recuperacdo judicial, a comprovacdo da regularidade do exercicio da
atividade econdmica rural pelo biénio minimo pode ser aferida ndo somente
a partir da existéncia de registro do empresario, mas também desde a época
antecedente a inscricdo. A distincdo estd em que: quem tinha obrigacgdo de
se inscrever estava, antes, em situacao irregular; ja quem tinha a faculdade
de se registrar estava, mesmo antes, em situagéo regular. (ARAUJO, 2019, p.
09)

Outro fator importante consiste no fato de que a lei 11.101/05 ndo distingue o regime
juridico aplicavel as obrigacGes anteriores ou posteriores a inscricdo do empresario rural que
peca a recuperacéo judicial, e dessa forma, trata-se de outro elemento que permite abranger as
obrigac@es e dividas contraidas anteriormente a inscricdo e ainda nao adimplidas. Permitir a
recuperacdo judicial ao produtor rural mesmo que ele ndo possua sua inscri¢do no Registro
Publico de Empresas Mercantis pelo periodo minimo de dois anos, ndo significa romper com
esse prazo estabelecido em lei, e sim interpretar a norma de maneira coerente, ja que a mesma
ndo solicita o prazo de dois anos de registro, e sim de exercicio regular da sua atividade de
empresario, na qual, repito, o produtor rural se encaixa antes mesmo da inscricdo. Nesse

cenario, 0 Ministro Luiz Felipe Saloméo também se posicionou, afirmando que:

[...] ndo h& na Lei exigéncia temporal em relagdo ao registro do empresério.
O art. 48 apenas exige como condicdo do pedido de recuperacdo que 0
empresario exerca sua atividade de forma regular por pelo menos 2
(dois) anos. Sabe-se, assim, que o registro é condi¢do de regularidade para
todos os demais empresarios, mas ndo para o empresario individual, como
declara o artigp 971 do Codigo Civil, reproduzido anteriormente.
(SALOMAO, 2019, p. 60)

Em decorréncia desse pensamento, o Ministro Luiz Felipe Saloméo afirma que deve
sim haver o registro empresarial anterior a impetracdo da recuperacao judicial, mas que o
tempo minimo estabelecido em lei, 2 (dois) anos, deve ser aferido para “constatacdo da
manutencao e continuidade do exercicio profissional (critério material), e ndo somente pela prova
da existéncia de registro do empresario ou ente empresarial por aquele lapso temporal (critério
formal)” (SALOMAO, 2019, p. 61).

Corroborando com esses argumentos, se tém o Projeto de Lei n°. 6.279-A/2013 de
autoria do entdo Deputado Federal Jerdnimo Goergen (PP/RS), propondo a alteragdo do art.

48 da Lei 11.101/05, incluindo disposigdes para que o produtor rural no regime juridico
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empresarial possa requerer o instituto da recuperacgéo judicial. De acordo com o projeto de lei
em questéo, o artigo 48 da LRF passaria a ter a seguinte redagéo:

Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, hd& menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacdo
judicial;

Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdao de recuperagdo
judicial com base no plano especial de que trata a Secdo V deste
Capitulo; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IV — ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou socio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

§ 1° A recuperagdo judicial também podera ser requerida pelo cdnjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio remanescente.

§ 2. Tratando-se de exercicio de atividade rural, admite-se a
comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste artigo com a
declaracédo de imposto de renda. — grifos meus

A alteracdo possui como justificativa a importancia da atividade agrosilvopastoril na
economia nacional, frisando as constantes mudancas econdmicas que essas areas sofrem, e
que, mesmo assim, o ordenamento juridico ndo apresenta nenhuma solucdo de carater
preventivo e recuperatorio aos produtores rurais. Afirma que a recuperacédo judicial da forma
como estd disposta hoje em lei, condiciona os agricultores ao registro prévio na Junta
Comercial pelo prazo de dois anos, criando-se uma lacuna na legislacdo brasileira, que nao
oferece mecanismos para a recuperagdo de um produtor rural que tenha optado, lembrando-se,
dentro do que a lei Ihe permite, por nédo realizar o registro.

Dessa forma, o Deputado Federal em seu Projeto de Lei, altera o §2° do art. 48,
alegando que o produtor rural pessoa fisica poderia comprovar o exercicio regular da sua
atividade pela declaracdo de imposto de renda, e ndo pela inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis por dois anos como ¢ estabelecido na lei atualmente, ja que, ela mesma
garante que o produtor rural ndo se inscreva se assim desejar, situacdo que o coloca como
regular perante o sistema juridico.

Outo Projeto que corrobora com os argumentos de conceder recuperacdo judicial ao
produtor rural, é o de n° 7158/2017, de autoria do Deputado Federal Eduardo da Fonte —
PP/PE, e que esta apensado ao PL 6979/2013 explicado acima. Ele altera a redacao do §2° do
art. 48 da Lei de Recuperacdo e Faléncia, para exigir o minimo de 1 (um) ano para pessoa

fisica ou juridica que exerca atividade rural requerer o instituto da recuperacéo judicial, sendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art5
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que o referido paréagrafo teria a seguinte redag&o:

§2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica ou pessoa
fisica, admite-se a comprovacgdo do prazo estabelecido no caput deste artigo
por meio da Declaracdo de Informacfes Econémico-fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente, ou pela Carteira de
Produtor Rural ou da inscricdo na Secretaria da Fazenda da respectiva
unidade da Federacdo, exigindo-se que o requerente exerca regularmente
suas atividades ha pelo menos 1 (um) ano.

Apresenta como justificativa se basear nos principios da funcéo social, preservagéo da
empresa e do estimulo econdémico, alegando que o produtor rural desempenha papel de
mesma importancia na economia do que o empresario sujeito a registro, porém ndo possui
protecdo legal diante de uma crise. Afirma que o produtor rural pratica atos de empresa,
exercendo “atividade agraria conjugada a operagdes para fomento da atividade rural, de
maneira organizada e com a finalidade de obter lucro. Ou seja, o produtor rural nada mais é
que gestor de uma célula empresarial”.

O projeto visa uma alteracdo legal que traria seguranca juridica para todos envolvidos
em uma relacdo contratual de produtores rurais, e é necessaria, pois Tribunais brasileiros ja
estdo admitindo a recuperacdo judicial para o produtor rural pessoa fisica, tornando-se
necessario a mudanca em lei.

Ainda, o Projeto de Lei n° 6274/2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado
(DEM/GO), prevé a inclusdo do pardgrafo unico ao artigo 1° da Lei 11.101/05, estendendo
expressamente a Recuperacdo Judicial aos produtores rurais. O art. 1° passaria a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 1°: Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresarial, doravante referidos
simplesmente como devedor.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei aplica-se aos produtores rurais.

Como justificativa para propositura do projeto de lei em questdo, o Senador afirmou
que atualmente, um dos principais responsaveis pelos bons indicadores da economia brasileira
é o desempenho do setor rural, e que por isso, considera inadmissivel que a eles ndo sejam
concedido a recuperacdo judicial para renegociacdo de suas dividas. Dessa forma, apresenta a
inclusdo do paragrago unico no art. 1° da LRF, e utiliza como argumento o principio de
isonomia legal para estender ao setor rural a recuperacao judicial.

Dando continuidade aos argumentos que rebateram o posicionamento do Ministro

Marco Buzzi, indo contra a questdo de seguranca juridica contratual levantada no voto-
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vencido, o Ministro Raul Aradjo (2019) levantou o quesito de que os credores, em sua

maioria bancos, ao realizar um empréstimo vultuoso, sabe que esta lidando com um

empresario, ja que pela quantia que usualmente Ihes é contratado, ndo se trata de empréstimo

pessoal, e sim de atividade empresarial. No mesmo sentido, o renomado Manuel Justino

Bezerra Filho, explica com maestria 0 motivo de ser contrério ao argumento de que o

beneficio da recuperacdo judicial aos produtores rurais surpreenderia seus credores:

Adotado tal entendimento e admitida a recuperacdo judicial para empresario
rural registrado hd menos de dois anos, outro ébice surgiu, pois entendeu-se
que ndo estavam submetidos a recuperacdo o0s débitos constituidos
anteriormente a inscricdo do produtor na Junta Comercial. O fundamento de
tal corrente era o fato de ndo poder admitir-se que o credor fosse
surpreendido com a nova condicdo do devedor, ou seja: 0 banco havia
emprestado a uma pessoa fisica (que ndo poderia pedir recuperacao judicial)
e agora via-se envolvido em uma recuperagdo. No entanto, e sempre mantido
0 respeito a corrente contraria, tal argumento ndo parece que possa se
sustentar. Ninguém pode alegar desconhecimento da lei e o Codigo Civil, de
2002, em seu art. 971, criou uma situacdo absolutamente nova, ou seja,
admitiu que o produtor rural, por simples manifestagdo de vontade unilateral,
passasse a condi¢do de empresario “... caso em que, depois de inscrito,
ficard equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”.
Ora, 0 empresario gue esta sujeito a registro na forma do art. 967 pode pedir
recuperacao judicial e sujeitar a recuperacdo todos os seus credores, razao
pela qual o empresério constituido na forma do art. 971 também tem este
direito. Por outro lado, por conhecer o art. 971 do CC., qualquer pessoa ou,
qualquer instituicdo financeira sabe que aquele produtor rural pode tornar-se,
de um momento para outro e por manifestacdo unilateral de vontade, um
empresario equiparado . para todos os efeitos...” a qualquer outro
empresario que se constituiu na forma do art. 967. Portanto, ndo se pode
falar em surpresa. (FILHO, apud SALOMAO, 2020, p. 65)

13

Apo6s o voto-vista, os ministros Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira proferiram

seus votos, a ministra com o relator Buzzi, e o ministro a favor da divergéncia inaugurada

pelo ministro Raul. Portanto, tornou-se restabelecida a decisdo de primeiro grau, na

integra, que deferiu o processamento da recuperacgéo judicial dos recorrentes, que em suma,

baseou-se nos seguintes argumentos:

A inscricdo no Registro Pablico de Empresas Mercantis pelo produtor rural é

facultativa, mas, devera se inscrever se desejar requerer o instituto recuperacional,

ja que a certiddo de registro € documento obrigatorio juntamente com a peticdo

inicial;

Mesmo que o produtor rural tenha optado por ndo se inscrever, se encontra

exercendo atividade regular, ja que o registro é facultativo para ele;
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Vili.

viii.
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Se o registro é facultativo como dito alhures, possui efeitos ex tunc, ou seja,
retroagem aos créditos empresariais anteriores ao registro;

O art. 971 do CC/2002 ja trata o produtor rural como empresario, motivo pelo qual
a lei ndo é omissa quanto a essa condicao;

Como o empreséario rural sempre esteve em condicdo regular, a inscricdo na Junta
Comercial é de natureza declaratoria, e ndo constitutiva;

O art. 48 da Lei n° 11.101/05 exige que no momento do pedido da recuperacao
judicial o requerente exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos,
e ndo mais de 2 (dois) anos de registro, logo, como o empresario rural sempre esta
regular, pode incluir no plano de recuperacdo os créditos anteriores ao registro;
Zelar pelos principios da funcdo social, preservacdo da empresa e do estimulo
econdmico, devido a forte influéncia e colaboracdo que um produtor rural possui na
economia;

Comprovacdo de lapso temporal de exercicio regular da atividade empresarial pode
ser comprovada por outros meios sem ser o registro na Junta Comercial, como
Declaracdo de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha
sido entregue tempestivamente, ou pela Carteira de Produtor Rural ou da inscri¢do na
Secretaria da Fazenda da respectiva unidade da Federacao;

As instituicdes financeiras e outros credores, pela simples leitura de lei, sabem que
um produtor rural pode tornar-se, por manifestacdo unilateral de vontade, um

empresario equiparado, rebatendo o argumento da surpresa e inseguranca juridica.

A partir dos posicionamentos expostos, a Quarta Turma, por maioria, decidiu dar

provimento ao recurso especial em questdo, nos termos do voto divergente do Ministro Raul

Araujo, permitindo, portanto, que os créditos contraidos anteriormente ao registro na Junta

Comercial fossem incluidos no plano de recuperacéo judicial.

Diante disso, é preciso que se analise 0 cenario em que o produtor rural ira se inserir,

ja que trata-se de um caso paradigmatico, ou seja, outros Tribunais tendem a decidir da

mesma forma que a 42 Turma do Superior Tribunal de Justica. Inegével é a importancia do

agroneg0cio na economia, € é por isso que, quando tratamos de uma lei que possui impacto

direto no mercado e que regula boa parte dele, precisamos que 0os movimentos de ambos

sejam similares. E por isso que os produtores rurais devem ser abrangidos pela recuperagéo

judicial, tendo em vista sua relevancia para o pais, com a geracdo de renda, empregos,
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oportunidades e geragdo de riqueza. Porém, é necessario que isso seja feito de forma correta,
para que os proprios produtores ndo sejam prejudicados.

Os produtores rurais, diante de uma crise, ndo devem tomar a recuperacdo judicial
como um “remédio absoluto” ou como unica saida para pagamentos de suas dividas, pois
devem levar em conta, que o deferimento do instituto recuperacional pode, até mesmo,
diminuir sua vida em alguns casos. Por exemplo, se o plano de recuperacédo judicial ndo for

apresentado no prazo estabelecido em lei, pode ocorrer a convolacdo em faléncia.

Art. 53. O plano de recuperagdo sera apresentado pelo devedor em juizo no
prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que
deferir o processamento da recuperacéo judicial, sob pena de convolagdo em
faléncia [...]

Por isso, os produtores rurais devem sempre estar atentos se a recuperacdo judicial é
mesmo o0 Unico meio para sairem da crise e pagarem seus credores, até mesmo pelo motivo de
que, o instituto em seu processo é complexo e oneroso.

O processo recuperacional envolve diversos custos, que podem ser classificados como
“custos diretos” e “custos indiretos” ((FISHER e MARTEL, 2005; WEISS, 1990; WARNER,
1977 apud JUPETITE, 2014). Os diretos sdo aqueles relativos ao processo administrativo,
como taxas judiciais, honorarios advocaticios, contadores, economistas, etc. (CAMPBEL,
1997, apud JUPETITE, 2014). J& os indiretos sdo os relativos aos custos de oportunidade
(WEISS, 1990, apud JUPETITE, 2014), como a dificuldade de acesso a crédito, reducdo de
receitas, perda de valor da empresa, tempo despendido no processo (como observou-se, 0s
Pupins requereram a recuperacao judicial em 2015). Todos esses fatores devem ser levados
em consideracdo ao produtor rural optar pela recuperacdo judicial, sempre tendo ciéncia se
esse € mesmo o instituto mais apropriado para a situagao, ja que:

A existéncia desses custos impacta o andamento dos processos de
recuperacdo e faléncia e pode comprometer a eficicia dos seus resultados.
Na recuperacdo, as empresas podem enfrentar, por exemplo, restricdes de
créditos, piora nas condicbes de pagamentos de fornecedores e queda na
produtividade, comprometendo a sua continuidade. (JUPETIPE, 2014, p. 29)

Vale atencdo o tocante a restri¢des de créditos, ja que, o agronegocio além dos creditos
rurais oferecidos pelo sistema bancéario, conta com o financiamento por meio de outras

operagdes, principalmente a chamada “barter”. Essa operagdo consiste em:
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Mecanismo no qual se inserem operaces complexas e bem aparelhadas, que
envolvem a participacdo de diversos agentes, como empresas fornecedoras
de insumos, agroindustrias, fornecedoras de maqguinas agricolas, trading
companies, instituicbes financeiras, companhias securitizadoras e
investidores. O objeto principal da referida operacdo é o financiamento da
producdo rural, em que o produtor rural recebe, de um dos agentes, insumaos,
na contrapartida de entregar, futuramente, produtos rurais — usualmente
commodities. (AVILA, 2017, p. 10)

Com produtores rurais se inserindo em niveis cada vez maiores nos processos
recuperacionais, certamente que esse tipo de financiador privado ira analisar sua exposi¢do de
risco ao conceder um crédito, averiguando qual o grau de dividas que 0 mesmo possui, quais
as garantias de cumprimento da obrigacdo que ira assumir, e todos os fatores que podem levar
ao ndo pagamento do crédito ao financiador. Por isso é importante que os produtores rurais
verifiguem se a medida da recuperacdo judicial € a Unica e melhor solugdo para sua crise, ja
gue a mesma pode fazer com que as taxas de créditos dos agentes financiadores sejam
superiores e que haja uma maior seletividade na liberacdo desse crédito, em razdo exatamente
de 0 mesmo poder ingressar, mais tarde, no plano de recuperacéo judicial.

Diante de uma maior demanda por recuperacOes judiciais de produtores rurais, 0
governo, juntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
vem mobilizando legisladores a fim de encontrar uma saida juridica para os produtores rurais
que queiram requerer a recuperagdo judicial. As discussbes estdo gerando um modelo
chamado de “pré-qualificagao”. Com ele, o produtor rural no momento da contratacdo com
fornecedores de crédito, devera apresentar informacdes contabeis para melhor andlise de risco
por parte dos credores.

O crédito que o produtor contrair com base nessas informacles estaria
habilitado a ser incluido na recuperacédo judicial. Se ele tomou crédito sem
apresentar essas informacOes, esse crédito tera de ficar de fora. [...] O
produtor vai ser estimulado a apresentar mais informagdes, o que melhora a
percepgio de risco” (VALOR ECONOMICO, 2020).

Importante ressaltar que o novo modelo valeria apenas do momento que foi aprovado
para frente, sem interferir no direito de quem ja solicitou o instituto recuperacional na Justica.
Estudiosos do setor e do governo avaliam que essa medida podera ajudar a reduzir 0s custos
dos empréstimos no médio prazo (VALOR ECONOMICO, 2020). A proposta ainda deve
trazer a possibilidade de resolucdo extrajudicial como primeira opcdo aos produtores rurais.
Diante disso, seria benéfico tanto para os rurais, que ndo precisariam arcar com 0S custos e
tempo de uma recuperacao judicial, como para os financiadores que fariam maiores analises

sobre o crédito.
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Dessa forma, ressalta-se que o instituto da recuperacao judicial deve sim ser concedido
aos produtores rurais inscritos na Junta Comercial, mesmo que h&d menos de dois anos, pelo
carater declaratorio da inscricdo e por operar com efeitos ex tunc. Porém, devem atentar-se
para requeré-la apenas em casos de efetiva necessidade, j& que € 0 meio mais oneroso e
podem ocasionar em alta insercdo de produtores rurais com pedidos de recuperacgéo judicial,
elevando taxas de créditos para toda a categoria rural.
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6. CONCLUSAO

No Brasil, o Agronegocio é responsavel por parcela volumosa da economia, e em
virtude das Cadeias Agroindustriais, gera riquezas e empregos em diversas areas. Em torno
dele, estdo os direitos e garantias fundados na Constituicdo Federal de 1988, como a ordem
econdmica, a politica agricola e a funcdo social. Por isso, € necessario que o ordenamento
juridico se atente para a importancia dos produtores rurais, que ocupam papel fundamental
nas Cadeias Agroindustriais, e que em tempos de crise econdmica, merecem uma justa
aplicacdo da legislacdo acerca da Recuperacdo Judicial, como dltimo meio de evitar a
faléncia.

A Recuperacdo Judicial, disciplinada na Lei 11.101/05, trata-se de um instituto de
protecdo aos direitos sociais e coletivos, a teor dos principios que os regem, o da funcéo
social, da preservacdo da empresa e do estimulo a atividade econdmica, insculpidos no art. 47
da lei em referéncia. Para o alcance do objetivo desse trabalho, é necessario que primeiro haja
0 entendimento acerca da inscricdo no Registro Pablico de Empresas Mercantis. No caso dos
empresarios comuns, a referida inscricdo € obrigatdria antes do inicio de sua atividade, como
consta no art. 967 do Cddigo Civil, enquanto para os produtores rurais, a lei permite a
possibilidade de escolha, podendo ele se registrar ou ndo, e se inscrito, ficara equiparado ao
empresario sujeito a registro, de acordo com o art. 971 do Cédigo Civil.

Das leituras dos artigos em referéncia, é possivel extrair que o produtor rural apenas se
equipara ao empresario, e dessa forma, se regula pela legislacdo empresarial e tém direito aos
beneficios dela constantes, apds o devido registro na Junta Comercial. Anteriormente a
inscricdo, o produtor rural ndo perde a sua regularidade, mas é regido pelas disposi¢fes do
Cadigo Civil. Dessa forma, para requerer o instituto da Recuperacdo Judicial é imprescindivel
que o Produtor Rural esteja devidamente registrado, equiparando-se, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro. Assim, conclui-se que o registro possui natureza declaratoria, ja
que apenas comprova a situacao regular de empresario, e move o produtor rural da legislacao
civel para a empresarial e todos os beneficios que ela possui.

Além do exposto, o art. 51, V, da Lei 11.101/05 prevé expressamente, dentre outros
requisitos, que a peticdo inicial para requerer a Recuperacao Judicial deve obrigatoriamente
ser acompanhada da certiddo do registro na Junta Comercial. Outro motivo pelo qual seja
imprescindivel que o produtor rural requeira a devida inscri¢do para que Ihe seja concedido o
instituto recuperacional. O Caodigo Civil, assegura tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para os produtores rurais, porém, quanto a inscri¢do e os efeitos dai decorrentes.
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Nesse ponto, adentramos ao art. 48 da Lei 11.101/05, no qual consta os requisitos que o
devedor deve apresentar no momento do pedido da recuperagao judicial.

O requisito que merece atencao, € o de que o devedor deve comprovar, no momento
em que realizar o pedido, que exerce regularmente atividade empresarial ha mais de 2 (dois)
anos (art. 48, caput). Importante destacar que esse artigo tras a comprovacdo da atividade
regular, e ndo comprovacéo de registro na Junta Comercial. Como essa inscri¢do é facultativa
para o produtor rural, isso significa que mesmo antes do registro, 0 mesmo exercia suas
atividades de forma regular, porém, apenas regido pelo Cédigo Civil. Portanto, no momento
em que requerer o instituto da Recuperacdo Judicial, deveria sim apresentar a certiddo de
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, mas a mesma ndo precisa ter sido
efetuada ha mais de 2 (dois) anos, ja que diferente do empresario comum, nao € obrigado a se
registrar, e exerce sempre atividade de forma regular.

A comprovagédo de atividade regular, no caso dos produtores rurais, pode se dar
através de outros documentos, como Carteira de Produtor Rural ou da inscricdo na Secretaria da
Fazenda da respectiva unidade da Federagdo, como consta no Projeto de Lei n°. 7158/2017. Dessa
forma, se estaria garantindo o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado que o
produtor rural possui em relacdo aos efeitos da inscrigdo, apds o devido registro.

Diante do exposto, a controvérsia se da entre inserir ou ndo os créditos anteriores ao
registro na Junta Comercial no Plano de Recuperacdo Judicial. Como explicado alhures, a
inscricdo para o produtor rural ndo é obrigatdria, e possui natureza juridica declaratéria. Por
isso, a mesma ird operar com efeitos ex tunc, ou seja, retroagindo para os créditos que tenham
sido contraidos anteriormente ao registro, na época em que o produtor rural ja exercia
atividade regular e que tenha sido comprovada documentalmente.

Conclui-se, portanto, que € imprescindivel que o produtor rural realize inscri¢cdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis para requerer a recuperacao judicial, pois s assim se
equipara ao empresario sujeito a registro e sera regulado pela legislacdo empresarial (art. 971,
CC). Porém, néo é preciso que a inscricdo, no momento do pedido da Recuperacdo Judicial,
tenha se dado ha mais de 2 (dois) anos, j& que a lei estabelece a comprovacdo de atividade
regular, e por ser o registro facultativo e de natureza juridica declaratéria, o produtor rural
sempre exerce suas atividades de forma regular. Portanto, 0 mesmo pode comprovar o
exercicio de sua atividade por outros meio probatérios. Alem disso, 0 registro na Junta
Comercial possui efeitos ex tunc, motivo pelo qual ele retroagira para os créditos anteriores a

inscricdo e podera inclui-los no Plano de Recuperacéao Judicial.
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Dessa forma, se estaria cumprindo o estabelecido em lei de tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para os produtores rurais, além de propiciar que os principios da
funcdo social, da preservacdo da empresa e do estimulo a atividade econdmica sejam
garantidos e atinja o verdadeiro objetivo da Recuperacdo Judicial, quais sejam, a continuidade
da fonte produtora, a preservacdo dos empregos e garantia dos interesses dos credores.

Resta claro que a Recuperacdo Judicial deve ser concedido ao produtor rural, mas é
importante que 0 mesmo analise se o0 instituto é sua unica saida da crise, por se tratar de um
meio oneroso e que pode gerar aumento de taxas pelas financiadoras nas futuras negociacoes.
A hipotese deve ser analisada com cautela, sempre optando por meios extrajudiciais em sua

origem e, escolhendo pela recuperagéo judicial quando houver efetiva necessidade.
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