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RESUMO

O objetivo desse trabalho é analisar o Or¢amento Participativo — OP como instrumento
alternativo para uma gestdo publica mais democrética, fomentando a participacao
popular na tomada de decisdo administrativa municipal. Inicialmente, foi realizada uma
investigacao tedrica abrangendo os tipos de democracia — direta, indireta, representativa
e participativa -, além de perpassar brevemente sobre o tipo de democracia, 0s
mecanismos de participacdo direta e, mais especificamente, os modelos de OP
utilizados no Brasil. Essa investigacao sobre a participacdo popular, no OP, demonstrou
como se da a escolha de seus representantes por meio das audiéncias e assembleias
publicas, quais os tipos de OP existentes que podem ser aplicados conforme a realidade
orcamentaria, politica e social de cada municipio, e, 0 aspecto educativo do OP para o
fomento do ativismo politico local. Podendo assim concluir que 0 orgamento
participativo pode ser uma alternativa para a descentralizacdo da tomada de decisdes na
gestdo da administracdo publica local, demonstrando ser possivel fomentar a
participacdo da populacdo no desenvolvimento do planejamento orcamentario publico
municipal.

Palavras-chave: Orcamento Participativo. Democracia Participativa. Ativismo Politico
Popular.



ABSTRACT

This work’s objective is to analyze the Participatory Budget — OP as an alternative
instrument for a more democratic public management, fomenting the public
participation in municipal administrative decision-making. Initially, a theoretical
investigation was carried out covering the types of democracy — direct, indirect,
representative and participatory — in addition to briefly going through the types of
democracy, the mechanisms of direct participation and, more specifically, the OP
models used in Brazil. This investigation into popular participation in the OP
demonstrated how the choice of its representatives is given through public hearings and
assemblies, which types of existing OPs can be applied according to the budgetary,
political and social reality of each municipality, and addressed the educational aspect of
the OP for the promotion of local political activism. Therefore, it can be conclude that
participatory budgeting can be an alternative for the decentralization of decision-making
in the management of local public administration, demonstrating that it is possible to
encourage the participation of the population in the development of municipal public
budget planning.

Keywords: Participatory Budgeting. Participatory Democracy. Popular Political Activism
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa tedrica documental e
bibliogréafica sobre Orcamento Participativo (OP) e alguns mecanismos de participacao
direta que sdo utilizados em nosso pais e, a partir desse ponto, foram realizadas analises
tedricas sobre a implementacédo e o funcionamento efetivo do OP. Tendo como objetivo
geral a busca para compreender se o Orcamento Participativo é um instrumento que
possui a capacidade de integrar todos os membros da populacéo, independente de classe
social, raca, credo ou sexo, nas decisdes orcamentarias do municipio em que ele é
aplicado. Alem de analisar a flexibilidade do instrumento OP quando aplicado, buscou-
se verificar se ele apresenta-se como uma ferramenta de gestdo publica mais
democratica de participacdo popular.

Desta maneira, levando em conta o desenvolvimento da democracia, de modo
com que possamos compreender como se originaram durante toda a historia e trazendo
esse contexto para o atual cenario politico nacional, a elaboracdo deste trabalho se
justifica com o intuito de ampliar a visdo existente sobre uma democracia
representativa, na qual a praxis do poder politico é feita indiretamente pelo eleitor e
diretamente por aquele que é eleito como seu representante, dando a este o poder de agir
legitimamente em seu nome. Doravante, para iniciar a discussdo sobre o OP, e
compreendermos assim se 0 mesmo € um instrumento que possui a capacidade para
uma melhor elucidacdo do tema, faz-se necessario apresentar 0s conceitos de
democracia, como o de democracia direta e representativa, democracia deliberativa e
democracia participativa, e 0s mecanismos de democracia direta usados em nosso pais,
que sdo, o plebiscito e o referendo, a iniciativa popular, a audiéncia publica e os

conselhos gestores de politicas publicas.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democracia direta e representativa

Aprendemos na escola que, na Antiguidade cléssica, Grécia e Roma na era pré-
cristd, a politica era vivenciada diretamente pelos cidaddos, que se reuniam em pracga
publica para discutir e decidir os assuntos publicos. Essa narrativa histdrica € reiterada
por um texto classico da filosofia politica ocidental, “A liberdade dos antigos
comparada a dos modernos”, de Benjamin Constant. Em sua opinido, ser livre, para
esses povos, era ser cidaddo, isto €, exercer diretamente o poder politico - o
autogoverno. Por outro lado, alerta esse pensador do século XIX, a liberdade que os
cidaddos acreditavam ter, era limitada em grande medida, pois existia a ideia de total
sujeicdo as autoridades e os individuos eram fiscalizados quando se direcionavam a toda
e quaisquer atividades que fossem de origem privada. Tudo seguia um padrédo social
pré-definido e aqueles que ousavam infringi-lo, sofriam puni¢cdes. Entende-se, entéo,
que, o individuo exercia, sim, sua participacdo politica, mas era coibido e limitado em
todas as acOes pessoais.

Portanto, segundo essa narrativa, 0 surgimento da democracia teve seu
principio na Grécia Antiga, mais precisamente em Atenas. Entretanto, o voto era
limitado aos homens adultos e nascidos na cidade, ou seja, mulheres, escravos e
estrangeiros ndo possuiam direito a participacao politica. O papel publico da mulher na
sociedade era quase nulo, pois ela era educada simplesmente com o intuito de servir ao
seu marido. A escraviddo era algo comum e visto como natural nesse contexto, onde era
normal cada familia possuir a0 menos um escravo em sua residéncia. Quanto aos
estrangeiros, mesmo sendo uma grande parcela na populacdo, ndo possuiam direito ao
voto, ndo podiam se casar com cidaddos gregos e ainda pagavam uma taxa para poder
trabalhar, trabalho esse, que era dedicado em sua maior parte ao comércio e a atividade
manufatureira.

Para 0s gregos, o fato de ter, a possibilidade de participar ativamente das
tomadas de decisbes sobre as politicas de seu Estado, o fato de ser ouvido, de poder
expor a sua opinido sobre essas questBes e participar das decisdes, era algo que 0s
faziam se sentirem honrados. “O objetivo dos antigos era a partilha do poder social

entre todos os cidaddos de uma mesma patria. Era isso que eles denominavam



liberdade” (CONSTANT, 1980, p. 7). Em concordancia com Constant, Miguel relembra

que

a palavra democracia trazia consigo todo um conjunto especifico de
instituicbes que eram voltadas, em sua grande parte, para permitir a
participacdo efetiva dos cidaddos na tomada das decisbes politicas
(2002, p. 484).

Neste sentido, é possivel notar como a participacdo politica era tratada com alto
grau de importancia pelos cidaddos que detinham o direito a fala e ao voto. Contudo,
Constant afirmava que a participacdo politica dos antigos, principalmente em Atenas e
Roma, caracterizava-se de uma liberdade na esfera publica e de uma “escravidao” na
esfera privada que era regulada pelos costumes e, estes, eram regulados pelas leis
(CONSTANT, 1985, p. 3).

Fustel de Coulanges, em sua obra “A cidade Antiga” revela 0 comportamento
dos atenienses nas assembleias quanto aos esclarecimentos sobre as proposicoes

realizadas:

Os atenienses, como diz Tucidides, ndo acreditavam que a palavra
prejudicasse a acdo. Pelo contrério, sentiam necessidade de serem
esclarecidos. A politica ndo era mais, como no regime precedente, um
caso de tradicdo e de fé. Era necessario refletir e pesar as razBes. A
discussdo era necessaria, porque toda questdo era mais ou menos
obscura, e somente a palavra podia p6r a verdade a luz. O povo
ateniense queria que cada problema lhe fosse apresentado sob todas as
suas diversas faces, e que lhe mostrassem claramente os prés e 0s
contras. (2007, p. 299-300)

Por este angulo e em consonancia com o discurso de Constant, é possivel
perceber que o poder das tomadas de decisOes, elaboracdo e votacdo das leis, entre
outros, se dava pela simplicidade de costumes na sociedade ateniense. Permitindo que a
“cobranga” /fiscalizacdo realizada pelos cidaddos aos politicos fosse mais efetiva. Essa
cobranca, denominada por Constant de “censura”, se dava pelo maior controle das agdes
politicas e que versavam a esfera publica.

Esta realidade, para os antigos, diverge da realidade dos modernos, uma vez
que os conceitos de liberdade para ambos ndo sdo iguais. Isto é, para os antigos a
liberdade estava diretamente ligada aos assuntos da esfera publica, ja para 0s modernos
a liberdade permeia a esfera privada, na qual o Estado ndo deve interferir (CONSTANT,
1985, p. 5). A liberdade para os modernos se da pela seguranca que o individuo tem de

regular sua vida privada sem a interferéncia do Estado, pelo uso do poder estatal



arbitrério ou por violéncias que podem ocorrer quer seja por outro individuo quer seja
pelo proprio Estado. Em suma, para Benjamin Constant, a defesa de um governo
representativo de forma indireta é considerada um meio para que o individuo possa
garantir sua seguranca individual, no que tange aos seus direitos e liberdades privadas.

Nesse sentido, a Teoria de Democracia Representativa de Benjamin Constant
vislumbra a participagdo politica por meio de representacdo indireta realizada pelos
eleitos por votos majoritarios ou proporcionais, ou seja, esta teoria se mescla o0 modelo
de democracia dos antigos com o modelo de democracia dos modernos, conforme
salientado por Constant:

[...] como a liberdade que precisamos é diferente da dos antigos, essa
liberdade necessita uma organizagdo diferente da que poderia convir a
liberdade antiga. Nesta, quanto mais tempo e forcas o homem
consagrava ao exercicio de seus direitos politicos, mais ele se
considerava livre; na espécie de liberdade a qual somos suscetiveis,
quanto mais o exercicio de nossos direitos politicos nos deixar tempo
para nossos interesses privados, mais a liberdade nos sera preciosa.
(CONSTANT, 1985, p. 6)

Contudo, ao buscar efetivamente a participacéo dos cidadaos na gestdo politica,
historicamente, é possivel identificar uma argumentacdo falaciosa. Na Franca de
Constant, no Séc. XIX aqueles que poderiam exercer 0 voto eram somente 0s que se
enquadravam como cidad&os, isto €, deveriam ser homens, livres, possuir posses para
terem o direito de eleger um representante aos seus interesses.

Consoante com o modelo de Constant, Dahl aprimorou a Teoria da Democracia
Representativa (DAHL, 2005 p. 26), argumentando que para um governo continuar
sendo responsavel em relacdo as preferéncias de seus cidadaos, todos os cidadaos
precisam ser considerados politicamente iguais e, todos devem ter oportunidades
absolutas de formular suas preferéncias, expressar as mesmas e té-las igualmente
consideradas, independente da condicdo do conteido ou da fonte. Desse modo, ele cria

oito garantias institucionais para que o sistema de fato funcione, sao elas:

Liberdade de formar e aderir a organizagdes; Liberdade de expresséo;
Direito de voto; Elegibilidade para cargos publicos; Direito de lideres
politicos disputarem apoio e também disputarem votos; Fontes
alternativas de informacéo; Eleigdes livres e idoneas; Instituicdes para
fazer com as politicas governamentais dependam de elei¢bes e de
outras manifestacdes de preferéncia. (DAHL, 2005 p.26)

Tais garantias, segundo o autor, sdo essenciais para o0 sistema democratico ser

estabelecido de forma eficaz. Entretanto, 0 modelo apresentado por Dahl, tem como o



argumento a periculosidade de se permitir o crescimento da participacdo de pessoas de
classes mais baixas, uma vez que essas pessoas exerceriam suas atividades politicas e 0s
acordos sobre as normas que regem a arena politica entrariam em declinio.

Norberto Bobbio (2009) apresenta seis regras para a vida politica que considera
essencial para que se haja um regime democréatico concreto, tais regras vislumbram a
isonomia — todos s&o iguais perante a lei; a soberania - 0 poder esteja na méo de todos, o
sufragio universal - a ideia que todo cidaddo que tem direito politico igual; a triparticdo
dos poderes - a ideia de separacdo do executivo, legislativo e judiciario; a
Representatividade dos poderes - a ideia que esses poderes precisam ser representados
por 6rgdo colegiados; e, por Ultimo, a ideia em que o poder politico tem seu inicio na
sociedade e caminha em direcdo ao estado. As regras para Bobbio deveriam ser
aplicadas em um sistema politico para classifica-lo como democratico, porém o autor
esclarece que “podemos constatar apenas graus diferentes de aproximagdao do modelo
ideal, por isso € licito falar de regimes mais ou menos democraticos” (BOBBIO, 2000,
p. 367 apud PEREIRA, 2012, p. 55).

Aplicando tais regras ao caso brasileiro, pode-se dizer que, do ponto de vista
formal e juridico, o poder esta sobre as maos do povo, conforme esta descrito no
paragrafo unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal, de que todo poder emana do
povo, vinculando a estes principios, o poder esta nas maos da maioria. A segunda ideia,
que parte do pressuposto de que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei € reforcada,
pelo menos formalmente quando se € descrita no artigo quinto da Constituicdo, trazendo
a ideia de igualdade entre todos. Em terceiro lugar, a ideia de divisdo dos poderes e que
esses sejam representados por Orgdos colegiados, nos quais cada uma dessas casas
precisa ser composta por mais de dois representantes®. Por fim, mas ndo menos
importante, a quinta ideia de Bobbio que se trata a respeito do poder ser gerado na
sociedade e ir em direcdo ao Estado, que pode ser vista quando os partidos politicos sdo
criados a partir de diretrizes de um grupo ou parcela da populacdo para defender seus

ideais.

! Podemos assim comecar pelo sistema judiciario, no qual o Supremo Tribunal é composto por 11
ministros, no ambito do poder legislativo ele possui dois colegiados que sdo 0 Senado e a Camara de
Deputados, possuindo ai 81 Senadores e 513 Deputados Federais, e pelo poder executivo também
possuimos um colegiado, pois o Presidente de RepuUblica toma as decisdes junto aos ministros que
compdem seu gabinete. Temos entdo 6rgaos colegiados da direcdo dos poderes
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2.2 Democracia deliberativa

A democracia deliberativa, no campo teorico, é defendida por Jirgen Habermas
em meados de 1960, onde o agir comunicativo da esfera publica burguesa se dava por
meio da participacdo livre desses individuos na construgdo de um “consenso racional
mediante o didlogo igualmente livre”, esses debates para se chegar a um senso comum
entre os iguais eram realizados nos saldes e cafés (HOROCHOVSKI & CLEMENTE,
2012, p. 129).

Para Habermas (2003), a esfera publica é um espaco no qual os individuos -
sejam eles trabalhadores, mulheres, negros e outros grupos minoritarios - podem
problematizar em pablico as demandas coletivas, apontado as diferentes condicdes e
problemas sociais coletivos que, por muitas vezes, 0s colocam em posicdo de
desigualdade na esfera privada. Apresenta-se aqui a compreensdo de Habermas que a
politica sé pode ser plural caso haja a participacdo desses atores nos processos politicos
de discussdo e deliberacdo, havendo assim uma livre apresentacdo de todos, dando a
eles poder de fala e permitindo que possam defender e expor 0s seus interesses privados
em prol dos interesses publico/coletivo.

Contudo, Miguel defende que a teoria habermasiana é um tanto quanto ingénua,
uma vez quer os saldes e cafés eram frequentados somente por “homens burgueses e
fechados a outras classes”. Ou seja, os interesses € 0s discursos propiciariam um espago
deliberativo privilegiado, no qual favoreceria o debate e o consenso homdlogo das
agendas e interesses de um grupo comum (2005 apud HOROCHOVSKI &
CLEMENTE, 2012, p. 130).

2.3 Democracia participativa

A democracia participativa, teoria politica contemporanea, vem sendo
estruturada com o objetivo de criar um novo arranjo institucional politico que ndo seja
de tipo tradicional e elitista - no qual s6 um pequeno grupo tem poder de fala e de
decisdo, mas que considere a pluralidade social nos espacos publicos. Ou seja, pensar as
condicBes da participacdo social ativa, dando voz a todos os que ndo tém meios de
expressar suas opinides sobre 0s assuntos a serem decididos.

Carole Pateman (1992) argumenta que
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para que exista uma forma de governo democratica é necesséria a
existéncia de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde
todos os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a
socializagdo por meio da participacdo pode ocorrer em todas as areas.
[...] Para que os individuos exercam o méaximo de controle sobre suas
préprias vidas e sobre o ambiente, as estruturas de autoridade nessas
areas precisam ser organizadas de tal forma que eles possam participar
na tomada de decisdes. (PATEMAN, 1992, p. 61)

Segundo a autora, para que haja a constru¢cdo de modelos democraticos
participativos, faz-se necessario a construcdo de instituicbes em varias esferas, ndo
somente em ambito nacional. Desta forma, a “principal fungdo da participacdo na teoria
participativa é, portanto, educativa” (PATEMAN, 1992, p. 60-61).

No tocante a participacdo, Pateman esclarece que ela se relaciona com a
igualdade na tomada de decisdes, e ao se referir ao poder de determinar as
consequéncias oriundas dessas decisOes seria, entdo, o significado evidente de igualdade
politica (1992, p. 61). Logo, durante o processo de participacdo popular espera-se
atingir

0 “bem-estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social” (predmbulo da
Constituicdo de 1988), pelo pleno exercicio da democracia, com
a maior participacédo possivel da sociedade (MACEDO, 2008, p.
191).

De fato, deve-se ressaltar que a democracia participativa ndo se limita somente
ao voto, mas traz consigo mecanismos por meio dos quais a populacdo deve participar
ativamente na gestdo da administracdo publica. Podem-se pontuar alguns exemplos
previstos na Constituicdo Federal 1988 e nas normas infraconstitucionais, tais como a
lei de iniciativa popular, o referendo, o plebiscito, a audiéncia publica e o orcamento
participativo, instrumentos estes, disponiveis no Brasil para que o povo exerca de forma
ativa o poder garantido constitucionalmente.

Para melhor compreensdao de como funcionam e de que forma podem ser
utilizados os meios de participacdo popular, uma breve explanacdo dos tipos de
instrumentos como o plebiscito, o referendo, o projeto de lei de iniciativa popular, 0s

conselhos gestores de politicas publicas, as audiéncias publicas foram realizadas.

2.4 Tipos de democracia
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Resumidamente, os tipos de democracia abordados neste trabalho se ddo da

seguinte forma:

1) democracia direta (Atenas, séc. V a.C.) — Os cidaddos que atendem 0s
requisitos para sua elegibilidade tém participacdo direta e ativa na tomada
de decisOes do governo (DE LIMA & ANNUNCIATO, 2018, p. 56).

2) democracia indireta ou representativa — O povo elege representantes, de
tempos em tempos, para deliberar sobre assuntos relativos a coletividade.
Macedo argumenta que “a participacao popular fica praticamente alijada,
por auséncia de controle por parte da populagdo, apds o processo eleitoral”
(MACEDO, 2008, p. 183).

3) democracia participativa - Busca aumentar a participacéo politica e social
em todas as instancias da vida coletiva, e ndo s6 no Estado (familia,
empresas, universidades, Estado, etc.). Ao participar da vida social, em
todas as suas esferas, os individuos desenvolvem-se intelectual, moralmente,
politicamente.

4) mecanismos de participacdo direta (plebiscito, referendo, OP, etc.). 1sso é
absolutamente compativel e ja € utilizado por democracias indiretas

(representativas) como, por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988.

2.5 A Democracia no Brasil

Segundo Paulo Sérgio de Novaes Macedo (2008, p. 191), no contexto brasileiro,
a histdria da democracia esta diretamente ligada com a historia das constituices - a
priori a Constituicdo de 1934, de 1946 e a de 1988. A primeira instituiu o voto secreto e
direto aos maiores de 18 anos, reconheceu o direito ao voto as mulheres, criaram as leis
trabalhistas, a Justica do Trabalho e Eleitoral. A Segunda, de 1946, restabeleceu o0s
direitos cerceados pela Constituicdo de 1937, extinguiu a pena de morte e a censura no
pais, também restabeleceu a Triparticdo dos Poderes, concedendo-lhes independéncia
em seus atos, reequilibrando a relacéo entre eles. Ja a terceira, a Constituicdo de 1988,
ampliou os direitos e garantias individuais e as liberdades civis, além de criar novos
direitos trabalhistas, permitir que jovens entre 16 a 18 anos tenham direito ao voto,

facultativamente; as reformas tributarias, assistenciais, ambientais, entre outras.
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A CF/88, considerada a Carta Politica mais democratica ji realizada, trouxe
inimeras inovacOes. Porém, se destaca o modelo de Democracia Representativa
mesclando-se com o0s pressupostos da Democracia Participativa, baseando-se na
soberania popular, no exercicio pleno da cidadania, na imposicéo da participacdo efetiva
do povo para o desenvolvimento do Estado, na gestdo de politicas publicas, entre outras
(MACEDO, 2008, p.187). Neste sentido, Horochovski e Clemente (2012, p.127)
afirmam que a reconstrucdo de instituicbes politicas representativas no Brasil se deu
apos o regime da ditadura militar, periodo entre 1964 e 1985. Deste modo a inclusdo de
participacdo popular é um dos fatores principais para que houvesse a consolidacdo
gradativa da democracia no pais.

3. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRETA

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o constituinte adotou o
modelo de Democracia Representativa a fim de garantir maior participacdo popular nas
decisdes governamentais. Frisa-se 0 momento politico ditatorial ao qual o pais estava se
desvencilhando, isto €, 0 momento era de se construir uma constituicdo que garantisse
todos os direitos possiveis aos cidadaos.

Nesse sentido, o artigo 1°, paragrafo Unico, do texto constitucional garante que
“todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (BRASIL, 1988)”, em outras palavras, a participacao popular é realizada
indiretamente pelo povo, mas diretamente por seus representantes, dai o termo de
“Democracia Representativa”.

Os mecanismos de participacdo popular estdo elencados no art. 14 da CF/88 e
sdo eles o Plebiscito, o Referendo e a Iniciativa popular. Estes instrumentos garantem
que a soberania popular seja exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto
no Brasil. Partindo desse ponto entdo, comegcaremos aqui, a detalhar essas ferramentas,
de maneira com que possamos ter um melhor entendimento sobre o funcionamento das

mesmas no ambito federal, estadual e municipal.
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3.1 Plebiscito e Referendo

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral-TSE,

plebiscito e referendo sdo consultas ao povo para decidir sobre a
matéria de relevancia para a nacdo em questdes de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa (BRASIL, 2020).

A previsdo destes dois instrumentos de participagcdo popular garante a0 povo a
titularidade do poder, conforme estabelecido no art. 1° da CF/88 e, aos seus
representantes, o exercicio deste poder (LENZA, 2009, p.14).

Desta forma, o Plebiscito, que tem sua origem no Latim, plebiscitum — plebis,
que significa povo comum e citum simboliza decreto, tendo como objetivo geral, fazer
valer a expressdo da vontade do povo sobre questdes politicas por votacdo direta, ou
pode ser considerado uma consulta prévia do ente politico sobre questbes de interesse
coletivo do povo.

Referendo que também possui suas raizes vindas do Latim, referendum,
segundo o qual o povo possui direito ao voto direto, diante de uma proposta definida
pelos legisladores, ou de acordo com Faria (apud GEMMA, 1991, p.99) “votagdo
popular sobre objetos de disciplina constitucional e que ocorre com maior regularidade,
podendo ser facultativo ou obrigatdrio™.

No plebiscito, a consulta ao povo € feita antes de se definir o ato legislativo ou
administrativo, ou seja, 0 povo é convidado a participar antes mesmo da elaboracdo do
que esta sendo discutido. O primeiro plebiscito que se tem registro foi feito na antiga
Roma, onde com o crescimento da populacdo e o desenvolvimento da mesma, a plebe
comegou a exigir seus direitos junto aos patricios, o que fez com que estes atendessem
0s anseios da plebe, criando assim cargos pubicos para eles, originando assim o
Tribunato da Plebe, que dava direito de veto aos plebeus perante as decisdes que fossem
contra seus interesses.

“O primeiro experimento utilizado no Brasil para que a populacdo se
manifestasse diretamente foi o plebiscito da forma de governo, mais conhecido como o
plebiscito sobre o parlamentarismo” (AVRITZER, 2006 p. 35). Esta consulta publica
por plebiscito, ocorreu em 1993. Naquele momento, os brasileiros decidiram sobre qual

sistema de governo seria adotado daquele periodo em diante no pais.
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No referendo, os eleitores se manifestam depois que uma lei j& foi criada, para
dizer se concordam ou ndo com a proposta. Veiga e Santos (2008, p. 60) afirmam que
no Brasil o Referendo é pouco utilizado se comparado com paises europeus e até
mesmo com o estado da Califérnia, nos EUA, pois as consultas publicas sobre emendas
constitucionais e diversas outras questdes que versem sobre o interesse coletivo sdo
realizadas por meio deste instrumento.

No ano de 2005, por referendo, foi realizado mais uma vez, para se votar sobre
0 desarmamento no Brasil, para a divulgacdo dos posicionamentos pelo Sim e pelo Néo,
foram transmitidos durante o horério eleitoral, propagandas que veiculavam
informacGes sobre os dois pontos a serem votados (VEIGA E SANTOS, 2008, p. 59).

Com base nos dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), esse
referendo foi realizado no dia 23 de outubro de 2005, contando com 0 comparecimento
de 95.375.824 eleitores que foram as urnas na maior consulta popular informatizada do
mundo. Apds apuracdo dos votos, foram computados 59.109.265, ou seja, 63,94% votos
NAO, 33.333.045,36, 06% votos SIM, 1.329.207 - 1,39% votos em branco, 1.604.307-
1,68% votos nulos e a abstencédo foi de 26.666.791 -21,85% dos votos. Portanto, o uso
deste instrumento para de consulta pablica demonstrou a eficicia da participacdo dos
cidad&os brasileiros a respeito do desarmamento. Embora, Veiga e Santos (2008, p.60)
afirmam que o uso do referendo como instrumento de consulta popular, garantido
constitucionalmente, tem sido raro se comparado com paises da América Latina Como

A Bolivia e a Venezuela, assim como no estado da California, nos EUA.

3.2 Iniciativa Popular

A iniciativa popular € um instrumento de democracia direta e pode atingir 0s
trés &mbitos, ou seja, ela pode ser realizada a nivel federal, estadual ou municipal.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), para a iniciativa popular federal
ser efetiva, o art. 61, 8§2° diz que, é necessario que 1% do eleitorado nacional, sendo
estes pertencentes a 5 (cinco) estados diferentes com ndo menos que 0,3% em cada um
deles.

Para a iniciativa popular estadual ser efetiva, o art. 27, § 4°, prevé que o

requerimento deve estar de acordo com a lei, isto é, 0s requisitos ndo estdo dispostos na
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Constituigdo. Ja para a iniciativa popular de lei municipal, o art. 29, XI1I da CF assegura
que o projeto s6 sera aprovado se 5% (cinco por cento) do eleitorado daquele municipio
vier a participar do mesmo.

Na ultima atualizacdo sobre iniciativas populares, realizada até o ano de 2017,
cerca de seis projetos de iniciativa popular de lei, no ambito nacional, foram
apresentados e, somente quatro deles, aprovados. O primeiro relativo a corrupgdo
eleitoral, com um milhdo de assinaturas, projeto este apresentado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB; A Lei 8.930/1994, também conhecida como lei
caso Daniella Perez, incluiu homicidio qualificado no rol de crimes hediondos,
colhendo aproximadamente 1,3 milhGes de assinaturas e sua aprovagéo se deu no ano de
1994, com 1,3 milhdes de assinaturas. A Lei 11.124/2005 que criou o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, essa proposta de lei foi realizada no ano de 1992,
porém levou quatro anos para ser aprovada por todas as comissdes da Camara dos
deputados (1997-2001) e, s6 foi sancionado pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, no ano de 2005. O projeto da Lei da Ficha Limpa n° 135/2010, coletando cerca de
1,6 milhdes de assinaturas. Os outros dois ainda tramitam no Congresso, um deles vem
com o intuito de alterar dispositivos do cddigo penal, de forma que seja retirado o
beneficio relacionado a fixacdo da pena para crime continuado, e o outro, destina 10%
da receita corrente da Uni&o ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Nota-se que, a iniciativa popular traz consigo uma maior forca social, em
outras palavras, algo que ndo parta de uma iniciativa do legislativo e, sim, de uma
iniciativa do povo, que, em conjunto, analisa uma demanda e exerce o0 seu direito para

gue a mesma seja votada e se possivel aprovada pelos legisladores.

3.3 Audiéncia publica

A audiéncia publica administrativa € um instrumento colocado a disposi¢cdo dos
orgaos publicos para, dentro de sua area de atuacdo, promover um didlogo com os atores
sociais, com o escopo de buscar alternativas para a solucdo de problemas que
contenham interesse publico relevante. Também pode servir como instrumento para a
colheita de informacBes ou provas (depoimentos, opinides de especialistas, documentos,
etc.) sobre determinados fatos (CESAR, 2011 p. 256).
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A audiéncia publica, assim como os conselhos e o orgamento participativo, é
adequada ao @mbito municipal, pois ela consiste em uma reunido convocada pelos
vereadores, na qual os cidaddos, o poder publico e as empresas privadas, possam
debater sobre problemas que vem acontecendo na cidade.

E necessario pontuar aqui que, de acordo com César (2011, p. 256), nas
audiéncias publicas, os 6rgdos publicos ndo se submetem a vontade da sociedade, mas
estdo abertos a ouvir as opinides da populacdo e assim buscar a melhor solugéo possivel
para o problema discutido. Melhor dizendo, a opinido da populacdo é ouvida, mas isso
ndo quer dizer que ela serd acatada, passando por um processo de discussdo onde sé
ap0Os aprovacdo a mesma sera executada ou ndo. Desta maneira, para que haja uma
maior participacdo politica ativa dos cidadaos, seria crucial construir socialmente uma

educacéo politica de modo eficaz.

3.4 Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo resultados das legislacGes
infraconstitucionais que regulamentam as garantias dos direitos fundamentais arrolados
na Constituicdo de 1988 sobre a salde, a assisténcia social, a crianca e ao adolescente e
as politicas urbanas. (AVRITZER, 2006, p. 38)

Os conselhos possuem a fungédo de formular e controlar a execucdo de politicas
publicas setoriais e, sdo definidos de acordo com a legislacdo local, mesmo que os
mesmos dependam dos parametros que séo definidos pela legislacdo federal.

Pode-se dizer que o papel principal dos conselhos é realizar o controle social dos
municipios, fiscalizar e de deliberar as politicas pablicas ativas, de maneira com que
auxiliem no desenvolvimento local, garantindo com que todas as areas sejam atendidas
e representadas. Por exemplo, para que as areas como salde, assisténcia social,
educacdo, habitacdo, crianca e adolescente, ndo deixem de ser assistidas pelos gestores
da cidade e o financiamento das politicas publicas equivalentes a cada conselho, seja
distribuido de forma eficaz.

Os conselhos sdo como arenas decisorias de determinados setores da cidade, ou
seja, tudo o que sera levado pelos moradores locais até ali, ndo foi antes discutido, mas

sera mediado, debatido e decidido naquele local, sendo este um local de tomadas de
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decisdes. O principal motivo da existéncia destes é a compreensdo do interesse coletivo,
para que dessa maneira possa servir de ponte entre o ser privado e o poder publico,
compreendendo qual sua necessidade e levando essa demanda até aqueles que possuem

ferramentas que 0s possam resolver.

4. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A Constituicdo Federal de 1988, considerada como “Constitui¢do Cidada™ por
ter sido criada no periodo de redemocratizacdo do Brasil, em seu Titulo VI - Da
Tributacdo e do Orcamento, sob o capitulo sobre finangas publicas, nos artigos 165 e
166, estabeleceu trés tipos de leis or¢camentarias que ocasionou o aprofundamento do
reconhecimento dos municipios como um ente da federacdo permitindo uma abertura

para a participacdo popular mais direta na administracdo publica local. S&o eles:

a) PPA - Plano Plurianual - que versara sobre despesas, servicos e obras que
durardo por longo prazo;

b) LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias - orientara a elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual dispord sobre as alteragdes na legislacédo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

c) LOA - Lei Orgamentaria Anual - que compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundag@es instituidas
e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacbes instituidos e mantidos pelo poder publico

(GUGLIANO, 2004, p. 58).

Todavia, Gugliano (2004, p. 59) defende ainda que, apesar da previsdo destes
mecanismos no texto constitucional, subsiste uma brecha consideravel para um modelo
participativo efetivo. E, que s se alcanca sua contemplacdo com a criacdo do Estatuto
da Cidade - Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais das

politicas urbanas, prevendo em seu art.2°,
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Il - a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001);

Isto posto, no Brasil, registra-se o pioneirismo de iniciativa do OP, na cidade de
Porto Alegre, no final da década de 1980. Segundo Gugliano (2004), o Orgamento
Participativo, em Porto Alegre, “democratiza a gestdo das finangas do municipio através
da participacdo da comunidade do processo de planejamento dos investimentos anuais
do municipio (p.58)”, tornando-se pivd na construcdo de normativas democréaticas
baseadas na inclusdo politica e na justica social (LUCHMANN, 2014, p. 173).

Nesse sentido, o Orcamento Participativo (OP) é uma forma de balancear a
articulacédo entre representacdo e participacdo ampla da populacéo através da cessdo da
soberania por aqueles que a detém enquanto resultado de um processo eleitoral
(AVRITZER, 2006 p. 40). Ou seja, o cidaddo torna-se cogestor na administracao
publica local, no tocante a implementacao de politicas publicas e da gestdo orgcamentaria
municipal, conforme estabelecido no capitulo 5°, arts. 43 e 44, do Estatuto da Cidade —
Lei n® 10.257/2001.

O OP deve ser alicercado com a representacéo plural das organizagdes sociais,
desde as mais informais — grupos de iniciativa de vizinhos, até as mais formais — ONGs,
sindicatos, féruns, entre outros (HOROCHOVSKI & CLEMENTE, 2012, p.131).
Segundo Bodart (2014), 0 OP

proporciona um espaco de proximidade e parceria entre a sociedade
civil e o Estado, dando aos atores sociais condi¢des de ‘terem voz’ nas
decis@es referentes as acdes e 0s rumos da gestdo publica (p. 137).

O objetivo central deste tipo de iniciativa € fomentar a discussdo publica dos
atos a serem realizados pelo Executivo, remontando assim, as primeiras expressoes
democraticas atenienses. Bodart, (2014) salienta ainda, que o custo dessa participacdo
deve ser reduzido, a fim de proporcionar maior aproximacdo com a populacdo, tal
reducdo de custo se da pelo uso de espacos publicos, como escolas, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e outros espacos em que se pode reunir com a
populacdo e realizar as reunibes do OP. Portanto, com intuito de aumentar o ativismo
popular em conformidade com as demandas coletivas acerca das necessidades da

populacdo a serem apresentadas nas reunifes do Orcamento Participativo poderd, o
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Executivo, subdividir o municipio em micro e macrorregifes e até mesmo em foruns
populares de cada bairro.

Ao se falar em OP ndo se deve analisa-lo sob um padrdo a ser aplicado em
qualquer municipio, de acordo com a literatura (GUGLIANO, 2004; BODART, 2014;
LUCHMANN, 2014), dado que ha inimeros modelos aplicados de OP, em diversos
municipios no Brasil e no mundo. Sua reformulacdo se da por meio das realidades
politicas e orcamentarias, além da cultura politica estabelecida entre os cidaddos e os
formatos institucionais de representacdo da sociedade civil (LUCHMANN, 2014, p.
173). Desta forma, podem-se elencar algumas potencialidades da aplicacdo do OP,
conforme apontado por diversos autores sdo elas:

1) Estimular a participacdo da populacdo de baixa renda;

2) Estimular e induzir a adogdo de diferentes instrumentos de
gestdo e planejamento;

3) Redistribuir a renda orcamentaria de acordo com a prioridade
das demandas apresentadas;

4) Aumentar a visdo de conquista social nas realizacGes de
projetos publicos;

5) Minimizar o elitismo das demandas e a corrupcéo;

6) Maior transparéncia na gestdo publica (BODART, 2014).

A acessibilidade dos cidad@os no processo decisorio local por meio do OP € uma
maneira de se gerar uma sociedade democratica inclusiva, uma vez que se abre espaco
para que aqueles considerados menos capacitados politicamente tenham voz na
participacdo politica de seu meio. Uma vez que, segundo Gugliano (2004, p. 54), com o
OP, a “exclusdo politica dos setores economicamente subalternos da sociedade” da
lugar a um ambiente politico igualitario, tornando-o um mecanismo para a justica social

e de inclusdo politica.

4.1 Representacio popular nos OP’s

A importancia da representacdo popular no Orcamento Participativo se origina
do processo de democratizagcdo que o pais passou até a promulgacdo da Constituicdo de

1988. Esse processo reforcou a organizacdo da sociedade civil para fiscalizar e
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participar mais ativamente dos procedimentos decisorios da gestdo publica rompendo
com modelo eleitoral antigo, segundo 0 qual a maioria da populagao “estava relegada a
relagdes politicas restringidas ao clientelismo eleitoral, uma compra e venda de votos
(GUGLIANO, 2004, p. 53-54).”

Gugliano (2004) pontua que esse método de participacdo direta se deu, no
Brasil, mais especificamente, na esfera municipal sob o governo do Partido dos
Trabalhadores — PT, na cidade de Porto Alegre. Segundo o autor “o partido ja vinha
enfatizando publicamente a democratizacdo do orcamento publico como elemento
central para repensar a administracdo da cidade (2004, p. 62).” E em sua aplicagdo, a
eleicdo dos representantes da sociedade civil foi crucial para criar uma administragdo
mais democrética e participativa no OP de Porto Alegre. A escolha dos representantes
do OP de Porto Alegre se da pela subdivisdo da cidade em 16 regides para a realizacao
das ‘““assembleias cidadas”, publicas e abertas, por zona de moradia e de temas de
interesses?. Logo, todo e qualquer cidaddo que se interesse em participar das discussdes
do orcamento da cidade terd um espaco para sua contribui¢do nessas assembleias.

Ou seja, € possivel verificar a importancia de um processo de eleicdo dos
delegados de forma democratica, para que ndo haja ajuntamento de representantes do
poder publico ou de um grupo especifico manipulando as demandas a serem votadas nas
reunides do Org¢amento Participativo, remoldando o modelo de “manipulagdo” dos
votos para garantir os interesses de um pequeno grupo.

A mobilizagdo popular para a participagdo nos OP’s se da pelas lutas cotidianas
da comunidade e, por consequéncia, os lideres comunitarios, eleitos como delegados do
OP levam as demandas a serem discutidas conjuntamente com os demais representantes
e, assim, votadas com ordem de prioritaria ou ndo. A funcdo do delegado é de ser um
interlocutor das necessidades da comunidade com o Poder Publico e, também o de
fiscalizador durante a execucao das obras e politicas publicas destinadas a sua regional.

Por este angulo, Bodart e Oliveira (2015, p.25) pontuam que, nos municipios
que adotam o OP, a representacdo da sociedade civil se da por meio de eleicdo como
delegados e/ou conselheiros do Orgamento Participativo. A variacdo do modus operandi

na eleicdo dos representantes da sociedade civil se da pelo dinamismo do OP

2 “Além da subdivisdo regional da cidade, um critério que estimula a participagdo através do critério de
local de moradia, 0 processo participativo porto-alegrense acrescenta a possibilidade de integracdo dos
cidadaos nas seis areas tematicas do orgamento participativo, incitando a participacdo a partir do interesse
por determinados temas relacionados com a gestdo da cidade” (GUGLIANO, 2004, p. 61)
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(BODART, 2014, p.130), pois ndo ha um Unico modelo a ser seguido, como arguido
anteriormente, o OP pode se reestruturar conforme a realidade politica, social e
orcamentaria do municipio que o aplicara.

Bodart e Oliveira (2015, p.30) mencionam algumas formas de eleicdo desses
representantes em algumas cidades brasileiras que implementaram o OP, conforme

descritos abaixo:

e Belo Horizonte — MG: acontecem com trés rodadas de assembleias

populares realizados nas diversas sub-regides da cidade;

e Vitéria — ES: a eleicdo ocorre nas plenarias microrregionais, sdo eleitos

cinco moradores previamente cadastrados e um delegado;

e Recife — PE: é realizada por microrregibes por meio de plenarias
intermediarias e tematicas, as escolhas das demandas sdo realizadas antes

da elei¢do dos delegados — diferencial de outros municipios;

Dessa maneira, Liuchmann defende que o OP é um espago que promove a
justica social e a inclusdo politica, além de “reverter os crescentes - € 0S preocupantes -
indices de afastamento e de desconfianga politica das populacbes, expressos em
abstengdes eleitorais.” (2014, p.168) Ja Gugliano (2004, p.63) argumenta que
“democratizar o or¢amento publico, ¢, sem divida, um dos pontos mais importantes
para a democratizacao das estruturas do estado”, uma vez que a conscientizagdo cidada
sobre a atuacdo e participacdo na gestdo administrativa, a descentralizacdo da tomada de
decisdes relacionadas ao orcamento do municipio acaba por reconduzir a sociedade na
“direcdo da cidadania e inclusdo social (GUGLIANO, 2004, p. 65).”

4.2 Tipos de préticas do OP no Brasil

Ha diversas praticas do OP no Brasil e no mundo, apesar do pioneirismo de sua
aplicacdo ser na cidade de Porto Alegre, Luchmann (2014, p. 174-175) aponta alguns
modelos como: a) o alemdo - que adota o OP como instrumento consultivo para
modernizacdo dos governos locais diante das crises; b) o portugués - que remonta ao
modelo alemdo, embora, conta com a autonomia limitada da sociedade civil; ¢) o
chileno - que depende da vontade politica dos prefeitos, ndo sendo descentralizados e

ndo se sustentam com a participacdo da sociedade civil e nos partidos politicos, €; d) o
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italiano - a participacdo dos cidadaos se d& no processo de argumentacdo e deliberacao

das propostas do governo local, sendo mais uma ferramenta administrativa.

Destarte, a classificacdo apresentada por Marquetti (2007 apud BODART,

2014) demonstra cinco tipos de praticas do OP nos municipios brasileiros, sdo elas:

1.
2.

5.

Consultas publicas sem carater deliberativo;

Orgamento Participativo realizada por representantes de movimentos
comunitarios;

OP de baixa intensidade que versa sobre deliberagdes de até 20% do total
do orcamento publico, suas reunides acontecem em assembleias
regionais;

OP de média intensidade, as deliberacdes ocorrem sobre a porcentagem
de 20 a 80% do investimento da prefeitura municipal. Nesse modelo,
propde-se a constru¢do do Forum ou Conselho do Orgamento
Participativo para fiscalizar as acOes e a efetiva realizacdo de todas as
demandas aprovadas para 0 PPA e a LOA;

OP de alta intensidade se da pela deliberacdo de mais de 80% dos

investimentos do municipio, as decisdes sdo amplas e abrangem todas as

areas do municipio. E é elaborado pelas escolhas coletivas apontadas durante

as assembleias regionais e o0s foruns tematicos.

Bodart (2014, p. 130) argumenta que a estrutura institucional que permeara

durante a aplicacdo do OP esta intimamente ligada pelas praticas e por seus resultados.

Uma vez que, a escolha dos critérios para o rateio dos recursos, o volume destinado ao

OP, as iniciativas dos movimentos organizados da sociedade civil e do apoio politico do

poder executivo e legislativo possibilitaram um ambiente construtivo de lacos de

confianca e reciprocidade entre os varios atores sociais.

4. 3 O carater educativo do OP

A inclusdo participativa do Orcamento Participativo fomenta o carater educativo

oriundo do modelo de democracia participativa defendido por Pateman (1992). As

contribuicdes do OP para seus participantes sdo inameras, principalmente ao que se
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refere @ ampliacdo de seus conhecimentos sobre gestdo publica e ao planejamento
politico local.
Para Lichmann

Trata-se de um processo de aprendizado que vai desde a necessidade
de aprender a organizar e/ou coordenar uma reunido, a estabelecer
discussoes para a definicdo de prioridades, aliangas, negociagdes, até o
conhecimento de outras realidades da cidade, percebendo caréncias
mais agudas e emergenciais. Aprendizados técnicos e politicos, com
informagdes sobre o funcionamento da prefeitura, de limites técnicos,
de dados acerca de recursos e obras, enfim, aprendizados que
qualificam a participacdo, reduzindo o grau de dependéncia e
desigualdade politica (2002, p.178 apud BODART, 2014, p.136).

Ou seja, as préticas do OP tendem a realizar, intrinsecamente, a formacéao
politica de seus participantes, além de proporcionar um ambiente de igualdade e direitos
aos cidadéos, trazendo parcerias entre o governo local e a sociedade civil. Carole
Pateman argumenta que 0s modos educativos dos individuos, nos processos de
participacdo politica, remontam os discursos de Rousseau e de Mill, uma vez que se
busca a “ampliagdo dos horizontes e a consideragdao do interesse publico” (1992, p. 45)

para além dos interesses individuais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta o desenvolvimento da democracia, desde 0 modelo ateniense até
0s modelos modernos, e trazendo esse contexto para o atual cenario politico nacional, o
presente trabalho baseou-se na investigacdo tedrica sobre os conceitos de democracia e
suas derivacdes, demonstrando as divergéncias encontradas nos argumentos no que
tange a participacdo popular na tomada de decisdes na gestdo publica.

Embora as diferentes vertentes apresentadas derivadas do conceito de democracia, 0
que serviu de base para essa pesquisa, foi a andlise tedrica sobre a importancia da
abertura politica popular e a criacdo de um novo elo entre o representante e o individuo
para que haja um desenvolvimento mais democratico da sociedade. Foi possivel
observar que a construcdo dessa estrutura que inclui a participacdo popular gera uma
nova perspectiva na esfera politica, trazendo um conceito pedagdgico a mesma, criando
assim, uma nova estrutura onde os individuos atuem como cogestores nas discussdes

que venham interferir em areas diretamente relacionadas a administracdo publica local.
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Considerando limitagdes orcamentérias e os desafios diversos que a gestdo enfrenta
no seu dia-a-dia, de um lado, e de outro, a vida moderna que exige cada vez mais dos
cidaddos em termos de tempo, energia, preocupacdes da vida privada, etc., isso de
algum modo representaria um problema para ter o OP como mecanismo viavel hoje e no
futuro. Entretanto, pela dinamicidade e pelas diversas adaptacdes que esse instrumento
de participacdo publica pode ter pelas condi¢des e necessidades de cada local a ser
aplicado, pode-se dizer que esses desafios traria sim, uma maior demora na defini¢do do
processo, mas ndo o impediria de ser executado.

Em vista dos argumentos apresentados, conclui-se que o orgamento participativo
tem como objetivo fomentar a discussdo publica dos atos a serem realizados pelo Poder
Executivo, descentralizando a tomada de decisbes orgamentarias, proporcionando a
educacéo e o ativismo popular politico. Deste modo, o OP apresenta-se como uma boa
alternativa para a construgdo de uma gestdo publica mais democratica, heterogénea e

popular.



26

6. REFERENCIAS

AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima. Reforma politica no Brasil. Editora
UFMG, 2006.

AVRITZER, Leonardo; NAVARRO, Zander (Org.) A inovacdo democrética no
Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2003.

AVRITZER, Leonardo. O orcamento participativo e a teoria democratica: um
balanco critico. In: AVRITZER, Leonardo; NAVARRO, Zander (Org.) A inovacao
democrética no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2003.

BERALDO, Paulo. Descrédito nos partidos atinge 8 em 10 brasileiros. O Estado de S,
Paulo, S&o Paulo. Politica. Publicado em 23 Jun. 2018. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,descredito-nos-partidos-atinge-8-em-10-
brasileiros,70002362978. Acessado em: 15 mai. 2020

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

. LeiN°10.257, de 10/7/2001 (Estatuto da Cidade). Diario Oficial da Unido,
Secdo | (Atos do Poder Legislativo). Edicdo N° 133, de 11/7/2001.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 20009.
BODART, C. N.; OLIVEIRA, E. L. A atuacdo e o papel do lider comunitario e do
delegado no orcamento participativo: a experiéncia de Vila Velha/ES. Revista
Alabastro. Sédo Paulo. v. 2, n6, p. 23-44. 2015. Disponivel em:
http://revistaalabastro.fespsp.org.br/index.php/alabastro/article/view/111. Acessado em
25 Jun. 2020.

CASTRO, Lucia Rabello. Participacdo politica e juventude: Do mal estar a
responsabilidade frente ao destino comum. Revista Sociol. Polit. Curitiba, v. 16, n.
30, p. 253 - 268, jun. 2008

CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos. In:
De la Liberté cliez les Modernes. Marcel Gauchet (org). Le Livre de Poche, Collecion
Pluriel. Traducéo Loura Silveira. Paris, 1980.

COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. (Titulo original: La cité antique. Traducao:
Jean Melville). 2. ed. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2007.

DAHL, Robert. Poliarquia: Participacéo e oposic¢éo. 1. ed. USP, 2005.


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,descredito-nos-partidos-atinge-8-em-10-brasileiros,70002362978
http://revistaalabastro.fespsp.org.br/index.php/alabastro/article/view/111
http://revistaalabastro.fespsp.org.br/index.php/alabastro/article/view/111

27

DE LIMA, Cacilda Vilela, ANNUNCIATO, Mariana Riccitelli. Tipos de
Democracia. Revista Agora Filosofica, [S.L], v. 1, n. 1, p. 45-65, maio 2018. ISSN
1982-999X. Disponivel em:
<http://www.unicap.br/ojs/index.php/agora/article/view/1226>. Acesso em: 09 ago.
2020. doi:https://doi.org/10.25247/P1982-999X.2018.v1n1.p45-65.

GUGLIANO, A. Participacéo e governo local: comparando a descentralizagdo de

Montevidéu e o orcamento participativo de Porto Alegre. Sociologia, problemas e
praticas, n. 46, p. 51- 69, 2004.

HABERMAS, J. 2003. Consciéncia Moral e agir comunicativo. 22 ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro.

HOROCHOVSKI, R. R.; CLEMENTE, A. J. Democracia deliberativa e orcamento
publico: experiéncias de participacdo em Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e
Curitiba. Rev. Sociol. Polit., v. 20, n. 43, p. 127-157, 2012.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 13 ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 20009.

LUCHMANN, L. H. H. 25 anos de orcamento participativo: algumas reflexdes
analiticas. Revista Politica & Sociedade, v. 13, n. 28, set./dez. 2014.

MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia participativa na constituicdo
brasileira. Revista de informacdo legislativa, v. 45, n. 178, p. 181-193, abr./jun.
2008, 04/2008

MIGUEL, Luis Felipe. A Democracia Domesticada: Bases Antidemocraticas do
Pensamento Democratico Contemporaneo. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, Vol. 45, n° 3, 2002, pp 483 a 511.

PATEMAN, Carole. (1992), Participacdo e Teoria Democratica. Rio de Janeiro, Paz e
Terra.

PEREIRA, Anténio Kevan Branddo. A concepcdo democratica de Bobbio: uma
defesa das regras do Jogo. Revista Estudos de Politica, Campina Grande, v. 1, n.1,
p. 53-67, 2012.

VEIGA, Luciana Fernandes. SANTOS, Sandra Avi dos. O referendo das armas no
Brasil: estratégias de campanha e comportamento do eleitor. Rev. bras. Ci.
Soc. [online]. 2008, vol.23, n.66, pp.59-77. Acesso em: 01 ago. 2020. ISSN 1806-9053.
https://doi.org/10.1590/S0102-69092008000100004


http://www.unicap.br/ojs/index.php/agora/article/view/1226
https://doi.org/10.25247/P1982-999X.2018.v1n1.p45-65
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176529
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176529

	1. INTRODUÇÃO
	2.  REFERENCIAL TEÓRICO
	2.1 Democracia direta e representativa
	2.2 Democracia deliberativa
	2.3 Democracia participativa
	2.4 Tipos de democracia
	2.5 A Democracia no Brasil

	3. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRETA
	3.1 Plebiscito e Referendo
	3.2 Iniciativa Popular
	3.3 Audiência pública
	3.4 Conselhos Gestores de Políticas Públicas

	4. ORÇAMENTO PARTICIPATIVO
	4.1 Representação popular nos OP’s
	4.2 Tipos de práticas do OP no Brasil
	4. 3 O caráter educativo do OP

	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	6. REFERÊNCIAS

