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RESUMO

A crescente demanda por alternativas praticas que auxiliem a
operacionalizacdo do gerenciamento dos recursos naturais fez com que a
Valoracdo Econdmica Ambiental se tornasse alvo de inUmeras pesquisas
multidisciplinares, abrindo margem para diferentes abordagens. O fato de ser
um tema relativamente novo no cenario de pesquisa exige, para efetividade da
proposta, que o0 assunto ndo seja apenas abordado com fins exploratérios
exigindo que os trabalhos elaborados tratem da aplicacdo das metodologias
para a identificacdo de gargalos e solucdes capazes de otimizar a proposta da
Valoracdo Econ6mica Ambiental afim de tornar - la uma ferramenta eficaz e
consistente. Pensando nisso o presente trabalho buscou analisar o cenario de
pesquisa brasileiro e verificar qual é a natureza do que vem sido abordado nos
trabalhos revisados por pares que tratam da Valoracdo Econdmica Ambiental.
A analise foi feita através de uma revisdo bibliométrica que buscou extrair de
uma plataforma de busca académica os links referentes aos trabalhos que
correspondiam ao termo de busca “Valoracdo” e “Recursos Hidricos” para
analisa-los, mensura-los e identificar quantos deles realmente cumpriram com
a proposta de se valorar o bem Recursos Hidricos em si, através da aplicacéo
das metodologias consistentes mais reconhecidas no cenario de pesquisa
internacional. Ao todo foram analisados 367 trabalhos que tratavam do termo
de busca, esses foram analisados, classificados e reavaliados atraves de
cadastros para identificacdo dos objetivos e o rigor cientifico das metodologias
aplicadas. Do total de publicagcbes 19% correspondiam a publicacbes em
Revistas Cientificas e desse total 14% realmente propunham a Valoragao
Econdmica Ambiental do Recurso Hidrico em si. Os metadados das
publicacbes também passaram por analise para identificar a classificacédo
Qualis Periddicos dessas publicacbes, e chegou-se a um percentual de 20%
publicados no estrato A, 70% no estrato B e 10% no estrato C. Em posse dos
dados foi possivel inferir o que o Brasil tem feito cientificamente para colaborar
com 0s avancgos de pesquisa na area assim como avaliar a sua atuacdo na
identificacdo de metodologias maduras de Valoracdo capazes de auxiliar nas
politicas de gestdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Ecossistemas, Valoracdo Econémica Ambiental, Recursos
Hidricos.
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1 INTRODUCAO

Torna-se cada vez mais evidente a intrinseca dependéncia do homem
ao meio natural, que através de reacdes e processos continuos e simultaneos
ao longo do globo, fornecem produtos que sdo consumidos por nés de forma
direta ou indireta (COSTANZA et al.,, 1997). Dentre todas as espécies, a
humana é considerada a Unica portadora de raciocinio légico e reflexao
substancial, sua habilidade em adaptar-se as diversas circunstancias de
mudancas ambientais através da evolucao cultural € algo que o distingue de
outras espécies (DALY; FARLEY, 2011). A adaptacdo através da otimizacao
das condic¢des de subsisténcia levou o homem a manipular e refinar com certa
maestria 0s recursos naturais, criando condicdes sofisticadas de existéncia.

O inicio da era Industrial em meados do séc. XVIlIl e a posterior
ascensao da era tecnoldgica do séc. XX trouxe mudanca e intensificacdo
drastica nos habitos de consumo, no crescimento populacional desenfreado e
nas emissdes constantes e antropogénicas de CO2 (ARTAXO, 2014;
BERTOMEU SANCHEZ, 2017; ROCKSTROM et al., 2009), elevando 0s riscos
de perdas irreversiveis e potencialmente catastréficas (ANDRADE, 2011) e,
consequentemente, gerando enorme dependéncia da estabilidade dos servicos
prestados pelo ecossistema, que possibilita ar puro, agua limpa, oxigénio e a
fotossintese precursora da base alimentar de plantas e animais entre outras
interacdes ainda nao identificadas pela ciéncia.

Segundo Meadows (1972) a intensificacdo dos processos de producao
de alimentos, industrializacdo, poluicdo e extracdo acelerada de recursos
naturais, os limites de crescimento neste planeta serdo alcancados algum dia
dentro dos préximos cem anos (AIZPURU, 2003). O resultado mais provavel
sera um declinio subito e incontrolavel, tanto da populacdo quanto da
capacidade industrial (STAHEL et al., 1994).

Essa manifestacdo da supremacia humana forma um postulado tacito do
gual as pessoas buscam significado e justificativa para desconsiderar qualquer
limitacdo de acdes e modos de vida na ecosfera (CRIST, 2018). Essa presséo

sobre os ecossistemas terrestres pode levar a biosfera a danos substanciais
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irreversiveis afetando sua capacidade em apoiar a teia necessaria a vida
humana (RIPPLE et al., 2017).

Baseado nos riscos iminentes do comprometimento de recursos naturais
faz-se necessério considerar outros pontos de vista que permitam o didlogo e
compreensao real do problema ambiental tanto na esfera publica como na
esfera governamental para a adocdo de politicas e medidas eficazes no
combate real ao uso indevido e inadequado do meio ambiente.

Tentando enxergar a problematica que surge na literatura académica em
1977 a colocacgao por Westman (1977) “Quanto vale os servicos da Natureza?”
levantou a discussdo da valorizagdo dos servicos prestados pelo meio
ambiente em um mercado de valor que subsidiaria e possibilitaria a
manutencdo e conservacao. Pensando em tornar palpavel essas estratégias
necessarias, surge na década de 80 surgem 0s primeiros economistas
ecolégicos pupilos do ecologista de sistemas Howard Thomas Odum,
pesquisador do uso da energia ha economia. A economia ecoldgica passou a
ser definida como um campo de estudo transdisciplinar que enxerga a
economia como um subsistema de um ecossistema global maior e finito
(MARTINEZ-ALIER, 2015). Economistas ecologicos questionam a
sustentabilidade da economia pelos seus impactos ambientais e 0s seus
requisitos materiais e energéticos e também pela expansdo demografica
(MARTINEZ-ALIER, 2015). O envolvimento necessario entre a economia € a
ecologia foi idealizado na tentativa de fazer-se compreender o carater de
importancia da manutencdo dos servigcos ecossistémicos. Entretanto, percebe-
se através dos cenarios atuais que o valor desses servicos ecossistémicos nao
sdo considerados e sdo quase que simbolicamente levados em consideracéo
na hora de tomadas de decisGes efetivas e estabelecimentos de politicas
publicas (BUTCHARTet al., 2010) por ndo possuirem uma unidade de valor
gue permita mensurar em termos compreensiveis a magnitude do bem
ambiental.

Sendo assim, existe dificuldade por parte dos individuos em
compreender quanto realmente custa 0 que o0 meio ambiente proporciona
gratuitamente e que pela sutileza, abrangéncia e constancia ao longo do tempo
ndo sao enxergados ou geralmente sado subvalorizados pelos governos,
empresas e pelo publico (BALMFORD et al., 2002; DAILY et al., 2000)
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entretanto, a auséncia do menor desses servicos ambientais poderia acarretar
em altos custos que vao além do monetario comprometendo todas as futuras
geracoes.

Com isso, a valoracdo dos servigos ecossistémicos consiste em tentar
mensurar e traduzir para o mercado de valor economico, de modo ainda
prematuro, o suposto valor do recurso tendo como base a captacdo do valor
dos servicos por ele gerado, como de provisédo, regulacdo e influéncia nas
atividades naturalmente culturais (KEITH et al.,, 2017; ROMEIRO, 2012). O
valor econémico desses servi¢cos foi dividido em valores de uso e nao uso,
desagregados em componentes de valor que sdo somados a um total
(GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2010), o mesmo diz que para tal sdo utilizadas
técnicas de avaliacdo que consideram os diferentes valores de mercado de
bens e servicos naturais e avalia a expectativa de comportamento do
consumidor em mercados hipotéticos simulados através de pesquisas de
preferéncia declarada.

A agua é um bem de dominio publico; sendo um recurso natural limitado
dotado de valor econémico; em situacdes de escassez 0 uso prioritario da agua
se dara ao consumo humano e a dessedentacao de animais (BRASIL, 1997). A
definicdo da Constituicdo Federal segundo o art. 1° A Politica Nacional de
Recursos Hidricos, remonta juridicamente a essencialidade da manutencdo e
preservacdo dos recursos hidricos para que eles sustentem as condicfes
basicas de subsisténcia do homem ao longo do tempo. Baseando-se nos
estudos apontados pela literatura cientifica a respeito dos métodos utilizados
para valorar Servicos Ecossistémicos (COSTANZA et al., 2017) e seus valores
o presente trabalho foi idealizado com o intuito revisar sistematicamente o que
vem sido produzido no Brasil em termos especificos de publicacdes que tratam
da valoracédo do bem Recurso Hidrico em si.

E papel da ciéncia avaliar o status real de conservacéo e a capacidade
de provisdo dos Recursos Hidricos para subsidiar tecnicamente decisdes
politicas, fornecendo estudos que descrevem o andamento, 0S progressos, 0S
retrocessos e as propostas para lidar com a situacdo do recurso hidrico no
Brasil.

No trabalho as metodologias das producdes cientificas nacionais serdo

confrontadas com as metodologias mais aceitas na literatura internacional,
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cujas métodos balizam grandes pesquisas ao longo do mundo e permitem uma
padronizacdo necessaria para avaliar diferentes cenarios sobre diferentes

circunstancias da valoracdo do recurso agua.
1.1 OBJETIVO

O objetivo do presente trabalho consiste na avaliacdo do cenéario de
pesquisa nacional no campo da Valoragdo Econdémica Ambiental através da
identificacdo e mensuracdo de trabalhos cientificos publicados em Periédicos
Académicos, revisados por pares, que buscaram atender as propostas para se
valorar os Recursos Hidricos através da utilizacdo das metodologias mais

aceitas pelo comunidade cientifica internacional.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Valoragcdo Econdmica Ambiental e os ecossistemas
2.1.1 Servicos ecossistémicos?

Os servicos ecossistétmicos foram definidos pela Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio (2005) como beneficios obtidos pelos seres humanos
a partir das relacbes ecossistémicas, ou seja, interface entre a realidade
biofisica (sistema ecologico) e o bem-estar humano (sistema socioecondémico)
(BOEREMA et al.,, 2017) capaz de proporcionar matéria e energia para o
suprimento do estilo de vida elaborado da sociedade humana. Essa interface
envolve julgamentos sobre as ac6es humanas em relacdo a natureza e o que
valorizamos na mesma (HAINES et al., 2006).

Essa abstracdo dos valores agregados aos processos biofisicos é uma
maneira atraente de enxergar as diferentes formas de dependéncia da natureza
de maneira mais pontual, tanto para que esses servicos possam ser enxergados
por um mercado de valor que 0os consome quanto para avaliar o impacto
humano no fornecimento desses servicos (HAINES-YOUNG; POTSCHIN, 2012).

Tornam-se servicos aqueles processos ou funcbes que tém como beneficiarios

! Servigos Ecossistémicos e Servicos Ambientais, no presente trabalho, sdo considerados
sinbnimos. Desrespeitam as funcbes e relagbes ecossistémicas utilizadas pelos seres
humanos.
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0s seres humanos e na auséncia deles, humanos, esses servigos ndo podem
ser considerados servi¢cos (FISHER; TURNER; MORLING, 2009).

A tentativa de transposi¢do de valor ambiental para o mercado econdmico
através da definicdo de unidades conceituais melhora a capacidade de medir de
forma mais consistente e defensavel, de policiar a qualidade ambiental
introduzindo essas ligacbes a sistemas de contabilidade ecoldgicos que
incorporam o valor de servigos ecossistémicos em medidas macroeconémicas
comuns (BOYD et al., 2007), como o PIB permitindo comparacdes entre
diferentes projetos, contextos politicos, tempo e espaco.

Em seu trabalho publicado em 2009, Fisher elenca dois pontos chaves
nas definicbes de servicos ecossistémicos: 1) os servicos devem ser
fendmenos ecoldgicos e 2) que eles ndo precisam ser utilizados diretamente,
ou seja, podem incluir organizacdo ou estrutura do ecossistema, assim como
funcbes e processos decorrentes dos mesmos, utilizados direta ou
indiretamente pela humanidade. Ja Boyd (2007) enxerga como Servigos
apenas os pontos finais diretamente consumiveis.

Contudo ha contrapontos a respeito da idéia de impor valor ao capital
natural, ao criar produtos de crédito para ecossistemas, economistas e
formuladores de politicas geralmente buscam enquadrar os servi¢gos prestados
pela natureza nesses "pacotes de fun¢cdes"” ou "pacotes de valores" procurando
expressar o valor através da decomposicdo de elementos componentes
(ROBERTSON, 2006) simplificando para serem legalmente e economicamente
negociaveis (ALVATER, 1993), abstraindo a complexidade das relacdes e as
transformando em commodities nas maos de planejadores de
desenvolvimento, comerciantes derivativos, designers de mercado que
lucrariam com esse comeércio ndo-consumavel de funcdes do meio ambiente,

como a purificacdo de agua e sequestro de carbono (ROBERTSON, 2012).
2.2 Tipos de servicos

A capacidade limitada de definir quantos e quais sdo 0s inumeros
servicos prestados pelo meio ambiente €, desde o principio, um fator limitante e
alvo de criticas (ROBERTSON, 2012), uma vez que a compreensao da

totalidade das relacdes ecossistémicas é amplamente desconhecida pela

ciéncia levando a simplificacdes e reducionismos (ANDRADE; ROMEIRO,
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2009), no entanto se faz necessario pela necessidade de criar unidades
conceituais que permitam a identificacdo dos servicos ecossistémicos em
diferentes escalas possibilitando a gestdo ecoldgica eficiente e suficiente
(BENNETT; PETERSON; LEVITT, 2005).

Enxergando a necessidade de uma definicdo mais clara de 2001 a 2005 as
Nacoes Unidas publicaram a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA), um
estudo realizado por uma junta de 1300 pesquisadores com o objetivo de
fornecer base cientifica para a gestdo sustentdvel do meio ambiente
(COSTANZA et al., 2014). O documento apresentou a distincdo basica dos
servicos ecossistémicos em 4 categorias apresentadas abaixo:

2.2.1 Servicos de Regulacao

Desrespeita aos processos regulatorios naturais com a funcéo de regular
0s processos de suporte a vida, tais como os ciclos biogeoquimicos e outros
processos biosféricos, que além de garantir a saude da biosfera regulam as
condi¢cdes dos meios abioticos (SILVA et al., 2017) como regulacdo climatica,
purificacdo da agua, qualidade do ar, erosao, polinizacdo. Sdo medidos nao
através de “niveis”, mas sim pela capacidade prover e sustentar a regulacéo

dos mesmos.
2.2.2 Servicos de Provisao

Sao aqueles relacionados aos produtos diretos obtidos do ecossistema,
proveniente da capacidade dos organismos autotroficos e produtores
secundarios de converterem energia, estruturas organicas e inorganicas em
uma variedade ainda maior de biomassa viva (SILVA et al., 2017), produtos
como fibras, alimentos, madeira, materiais para o fornecimento de energia,
farmacos, recursos ornamentais e agua. O seu fornecimento esta ligado ndo so
a obtencédo dos produtos em si, sendo relevante a analise do estoque natural e
da capacidade do meio em gerar os mesmos através da consideracdo da
capacidade suporte do meio natural de modo que a intervencdo humana nao
comprometa a integridade e reversibilidade do funcionamento dos processos
guimicos, fisicos, biolégicos (ROMEIRO, 2009).
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2.2.3 Servigos Culturais

Esses valores estéao intimamente ligados ao comportamento humano. A
diversidade de habitats e ambientes complexos criou uma multiplicidade de
relacBes da espécie humana com o ambiente, que frequentemente associa as
caracteristicas do meio a sua propria identidade. Esse fato levou a atribuir ao
meio ambiente valores tangiveis e intangiveis como habilidades, conhecimento,
espiritualidade, religido, valores estéticos, educacionais (formais e tradicionais),
cénicos que constituem o patriménio cultural que funciona como guia para seus
comportamentos e instituicbes sociais, os diferindo das demais espécies.
Atividades recreativas ao ar livre, turismo, caminhadas, contemplacdo de
paisagens, acampamentos sdo formas de imegir e perceber a significancia

desse servico para formagdo humana (DANIEL et al., 2012).

2.2.4 Servicos de Suporte

Sao os servicos que funcionam como possibilitadores dos servigos
anteriores, promovem a ciclagem de nutrientes, formacé&o de solo, fotossintese,
producédo primaria. Esses servicos ndo funcionam como fins, mas como meios
para fins humanos (WALLACE et al., 2007).

2.3 Servigos ambientais que geram recursos hidricos

A agua é elemento vital em todos 0s organismos vivos, em plantas a
agua assimilada durante a fotossintese torna-se parte dos carboidratos e em
Gltima analise retorna ao meio regando a decomposicdo (OKI; SHINJIRO,
2006) os humanos, heterotroficos, consomem a agua em todos 0S seus
estados fisico-quimicos. Esses viram sua sociedade evoluir através do
desenvolvimento da agricultura que so6 foi possivel mediante a disponibilidade
de &gua suficiente para o desenvolvimento otimizado das culturas, e isso
aconteceu as margens de rios e varzeas (PASTEL; CARPENTER, 1997).

Esse fato ndo se deu ao acaso, uma vez que o planeta Terra é
conhecido como planeta azul por conta da grande abundancia em agua,
apenas 2,5% dessa agua € doce, também conhecida como agua azul, e parte

significativa dessa quantia se encontra indisponivel ao consumo por estar
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contida em geleiras ou confinadas em aquiferos subterraneos (OKI; SHINJIRO,
2006).

Apesar de a agua ser um recurso natural circulante e ser renovada
através do ciclo hidrolégico impulsionado pela energia solar os aumentos na
demanda relativa de &gua, a mudanca drastica nos padrbes de consumo, o
aumento significativo da agricultura irrigada e a expanséo projetada para 2050
de aproximadamente 10 bilhdes de pessoas (Nacbes Unidas, 2019) levara o
mundo a enfrentar desafios substanciais na estrutura hidrica e nos servigcos
hidricos associados, como a deterioracdo da qualidade da agua e diferentes
taxas de escassez podendo chegar a escalas absolutas em regifes aridas e
semiaridas (VOROSMARTY et al., 2000).

Um estudo mais recente(MEKONNEN; HOEKSTRA, 2016) aponta que
numero de pessoas que enfrentam grave escassez de agua em 4 a 6 meses ao
ano é de 1,8 a 2,9 bilhdes. O mesmo reitera que apesar dos estudos serem
poucos sensiveis as enormes variabilidades e incertezas na disponibilidade da
agua doce e pegada hidrica, funcionam como ferramentas para avaliacdes e
predicdes a respeito da escassez hidrica, assim como base para a construcao
de estudos e consideracfes a respeito do consumo da agua.

Esses cenarios e projecdes a respeito da utilizacdo dos recursos
hidricos remontam a necessidade da identificacdo de mecanismos que
possibilitem a gestdo consciente da agua e dos fatores ambientais que regulam
o ciclo hidrologico.

A disponibilidade e a qualidade da agua circulante dependem da relacéo
equilibrada entre os componentes das complexas interacdes das teias
ecolégicas envolvendo a relacdo de fatores bidticos e abidticos como
vegetacdao, solo, clima, fauna e microfauna.

A cobertura e os solos florestais formam uma elaborada rede de atuacéo
na hidrologia de bacias hidrogréficas. As florestas emitem profundas malhas
radiculares, liberam folhas formando a serrapilheira capaz de aumentar a
infiltracdo de agua no solo e conferindo estabilidade aos agregados do solo
(FERREIRA et al., 2019).

Essa matéria organica esta associada a uma fauna diversificada de
organismos vertebrados e invertebrados que atuam na decomposicdo desse

material alterando a porosidade do solo, a propor¢cdo de micro e macroporos
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qgue por sua vez alteram a condutividade da 4gua no solo. A mesma funciona
também como dissipadora do impacto mecéanico da gota de chuva, causador
da desagregacédo do solo, que pode levar a erosédo (NEARY et al.,, 2009) o
mesmo autor também reitera a vantagem dos altos indices de area foliar na
interceptacdo da chuva em relacdo a outras coberturas vegetais juntamente
com as altas taxas de transpiracdo que devolvem agua ao meio.

As florestas, mesmo que artificiais provenientes da silvicultura também
atuam impedindo o escoamento de sedimentos e nutrientes que chega aos
corpos d’agua (MCBROOM, 2008) evitando assoreamento, possibilidade de
eutrofizacdo e danos ao habitat aquatico e suas espécies. Ferreira (2019)
analisa diferentes trabalhos que evidenciam o papel fundamental da

manutencao das matas ciliares para conservacgao de corpos hidricos.

2.4 Histérico da Valoragdo Econdmica de servi¢cos e recursos ambientais

A consideracao da possibilidade de valorar um bem natural surgiu muito
antes da economia ecoldgica autoconsciente dos anos 80 (MARTINEZ-ALIER,
2015). Por volta de 1880 uma analise publicada pelo médico socialista
ucraniano Podolinsky avaliou a energética do trabalho, relacionando a energia
obtida e energia gasta pelo homem para trabalhar baseando-se na primeira e
segunda lei da termodindmica, na tentativa de aplicar a economia, sem
sucesso (BURKETT, 2006). Posteriormente, na década de 20, Alfred Lotka
incluiu os conceitos de uso endo e exosomatico? da energia em sistemas,
utilizando um exemplo de como a energia alimentar em diferentes realidades
culturais e sociais influi na possibilidade evolutiva da mesma, na tentativa de
transpor o pensamento evolutivo a principios fisicos (MARTINEZ-ALIER, 2015).
As perspectivas de Lotka foram usadas pelos insipientes e proeminentes
economistas ecoldgicos que o seguiram.

Os trabalhos de Georgescu-Roegen publicados no inicio da década de
70 trazem consideracdes a respeito do uso da lei da termodinamica, que diz
gue nado se pode criar nem destruir matéria ou energia, no sistema econémico

considerando o mesmo como um subsistema do ecossistema global finito (DA

2 Lotka considerou a energia endosomatica como a energia vital gasta pelo funcionamento dos
orgdos para desenvolver atividades como pensar, exercitar-se, jA a energia exosomatica
estaria relacionada com 6rgdos nao naturais com 0s quais o homem complementa suas
fungBes e que estao sujeitos a evolugdo técnica.
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ROCHA; AREND, 2019) que extrai do meio recursos de baixa entropia, medida
ligada a irreverssibilidade de um sistema fisico, e libera-se residuos de
complexos de alta entropia (CECHIN; DA VEIGA, 2010).0 sistema econémico
classico ndo considera a finitude do planeta Terra e por isso, consome em
escala infinita.

Em contrapartida o0 sistema ecolégico €é um  sistema
termodinamicamente fechado, autosuficientes e autosustentavel, uma ecosfera
gue sobrevive através da ciclagem de seus elementos e independem de
matéria exterior a ela. Levando a concluséo, entdo, que matematicamente a
economia classica e o sistema ecoldgico divergem dualisticamente. Ndo se
pode consumir infinitamente em um planeta fechado e finito, onde os bens,
produtos e servicos que consumimos para fazer girar o sistema econdmico
classico dependem da estabilidade dos processos biofisicos para manter as
condicBes bidticas e abidticas proximas dos padrdes ideais de sustentacédo de
uma infinidade de espécies, inclusive a humana.

Seguindo esses preceitos de Georgescu que abriram caminho para a
introducdo do viés ecoldgico na economia, Howard. T Odum? seguia a proposta
de andlise do uso da energética ecoldgica humana na economia, e 0os alunos
de sua escola apareceram como 0s primeiros economistas ecologicos. Essa
visdo abriu espaco para a atuacdo da interdisciplinaridade entre ciéncias que
passaram a atuar de forma complementar como Economia Ambiental, Ecologia
Humana, Antropologia Ecologica, Agroecologia, Ecologia urbana, Ecologia
Industrial.

Em 1987 surgiram os primeiros artigos e edi¢cdes especiais de revistas
que traziam o novo termo “Economia Ecolégica’. Autores importantes como
Robert Costanza e Herman Daly fundaram a Sociedade Internacional para
Economia Ecolégica propondo meios para promover a ciéncia da gestao da

sustentavel do meio ambiente.

3 Howard Thomas Odum é bidlogo e dedicou sua carreira ao estudo da Ecologia de Sistemas,
Sistemas Complexo, buscando conciliar a importancia da energia e do meio ambiente no bem-
estar econdmico .E irmdo mais novo do importante ecélogo Eugene Odum, autor do livro
Fundamentos de Ecologia, e tiveram como influéncia o pai Howard W. Odum importante
socidlogo. Dentre os seus pupilos destacam-se Robert Costanza e Enrique Ortega, importantes
nomes nos estudos sobre economia e engenharia ecoldgica.
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Os trabalhos de Daly (1990), na Ecological Economics, trouxeram alguns
principios operacionais a respeito do desenvolvimento sustentavel. O autor
define crescimento sustentdvel como um aumento quantitativo em escala fisica,
aumentar naturalmente de tamanho pela adicdo de material por meio de
assimilacdo ou acréscimo e desenvolvimento sustentavel como melhorias
gualitativas e expansdo nas potencialidades referentes aos processos,
reiterando a insustentabilidade do crescimento econdmico por longos periodos
de tempo diante de um ecossistema que nao cresce. O mesmo elenca dois
principios bésicos do desenvolvimento sustentavel, sendo que o primeiro
relativo as taxas de colheita, que devem ser igualadas as taxas de regeneracao
do meio e 0 segundo que as taxas de emissdo de residuos devem ser iguais
as capacidades naturais assimilativas dos ecossistemas que suportam as
emissoes.

A partir das consideracgdes feitas por esses, e outros, autores acerca da
necessidade da reformulacdo do pensamento econdmico através da
consideracdo do ecossistema, portas foram abertas para as mais diferentes
abordagens que buscassem entender, formular, sistematizar meios que
possibilitassem a consideracdo do papel dos servicos ambientais no
desenvolvimento da sociedade humana através da linguagem de mercado

vigorante.

2.5 Tipos de Metodologia

Para fazer a conexdo entre a provisdo dos recursos naturais e a
estimativa econdmica de seus beneficios existe na literatura uma séries de
metodologias que tentam captar os esses valores. Alguns estimam o preco,
relacionando a provisdo do recurso e o preco de uma mercadoria no mercado,
outros criam um mercado hipotético para captar a disposicdo a pagar da
populacéo pelo recurso ambiental(MAIA; REYDON, 2004).

A grande diversidade de interrelacdes e interconexdes entre as funcdes
ecossistémicas impossibilitam a precisdo real dos bens ambientais fazendo
com que nado haja um consenso entre a eficiéncia de um método em relacdo ao
outro (MAIA; REYDON; IE, 2004).
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Para que esses métodos fossem elaborados foi preciso definir o carater
de cada valor atribuido pelos seres humanos ao bens naturais e diferencia-los
categoricamente para poder enquadra-los.

Esses valores relativos aos servi¢cos foram definidos por Motta (2006) e
procuram demonstrar a relacdo de uso de servicos ecossistémicos e

importancia deles no cotidiano através de valor.

e Valor de Uso Direto (VUD): € o valor atribuido a um recurso ambiental
por seu uso ou consumo direto, como o0s produtos advindos do
extrativismo vegetal, mineral. A relacdo de beneficio vem diretamente e
esse valor é reconhecido em Servigcos de Proviséo.

e Valor de Uso Indireto (VUI): é o valor proveniente das externalidades
positivas do meio ambiente, valor das fungbes derivadas de relacdes
ecossistémicas que promovem algum fim utilizado pela sociedade.
Como exemplo a contencdo da erosdo permite estabilidade de terrenos
e gue os nutrientes sejam mantidos no solo, o agricultor aproveita esse
servico e economiza em suplementacdo nutricional e aplicacdo de
técnicas para evitar a erosao.

e Valor de Opcao (VO): é o valor relativo a preservacdo de recursos
ameacados, podendo comprometer sua disponibilidade de uso direto e
indireto no futuro. Por exemplo, o beneficio de farmacos nao
descobertos provenientes de espécies extintas.

e Valor de Nao Uso: conhecido também como valor de existéncia (VE),
deriva do valor atribuido a um bem ambiental que ndo esta ligado ao
fornecimento servicos diretos ou indiretos, ele €& valorizado
simplesmente por existir e por ocupar uma posicdo moral, ética ou
altruistica em relacéo aos direitos de existéncia de outras espécies que
ndo s6 a humana ou de outras riquezas naturais mesmo que nao

representem uso atual ou futuro para ninguém.

Tendo em vista a definicdo desses valores encontrados os diferentes
métodos a baixos foram desenvolvidos para capturar cada um deles através da
aplicacdo da valoracdo. Maia (2004) analisou a literatura e classificou os

métodos em Diretos e Indiretos.
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Os Métodos Diretos consistem naqueles que desejam obter as
preferéncias dos consumidores e capturar a disponibilidade a pagar (DAP)
desses consumidores por um bem ou servigo ecossistémico em um cenério de
mercados hipotéticos ou mercado de bens complementares.

Ja os Meétodos Indiretos buscam obter o valor atribuido ao recurso
ambiental através da criagcdo de uma funcdo de producdo, relacionando o0s
impactos gerados por alteracbes ambientais a produtos com precos ja
estabelecidos no mercado. Por exemplo, como o nivel de poluicdo de um rio
impacta diretamente na diminuicdo de rendimentos de uma comunidade
ribeirinha através da diminuicdo da atividade pesqueira (MAIA; REYDON,
2004). Sdo métodos mais simples e menos onerosos, no entanto, fornecem
valores subestimados uma vez que captam apenas os Valores de Uso, sendo

indicados para viabilizar o uso sustentavel de um ambiente.

Figura 1:Classificacdo das metodologias de Valoragdo Econdmica Ambiental.

Métodos de Valoragio Ambiental

h 4

Métodos Diretos de Valoragho
Obtém as preferéncias dos consumidores
atraves da disposigdo a pagar do individoo
para bens e servigos ambientats.

DAP Direta
> Avaliacio Contingente;

h )

Métodos Indiretos de Valoragio
Recuperam o wvalor dos bens e servigos
ambientais  através  das  alteragdes nos
precos de produtos do mercade resultantes
das mudangas ambientais.

Produtividade Marginal
P v Produtividade Marginal;

DAP Indireta
a4 Pregos Hedomicos; P+ Custos evitados:
¥ Custo de viagem; ¥ Custos de controbe;
¥ Custos de reposigio;
¥ Custos de oportunidade;

Mercado de Bens Substitutos

Fonte: Adaptado de Maia (2004).

2.5.1 Método da Produtividade Marginal (MPM)

E um método indireto, captura o Valor de Uso Direto e Indireto através
da atribuicdo de valor ao uso da biodiversidade relacionando sua quantidade,
gualidade a producdo de outro produto com preco de mercado definido. O
recurso ambiental é representado por uma funcéo dose resposta, onde a dose

representa a variagao da provisao desse recurso e a resposta corresponde ao



25

impacto causado na utilizacdo, ou ndo, do produto correspondente ao servico
ecossistémico no sistema produtivo, no mercado.

Como exemplo, os predadores naturais das pragas que assolam a
agricultura funcionam como um servico para aumentar a producdo agricola e
impedir a perdas por atagues bioldgicos. Esse servico é prestado pelo meio
ambiente e a auséncia dele culminaria em queda drastica na producdo ou
grandes perdas econ6micas com a utilizacdo de produtos quimicos ou técnicas
gue inibissem o ataque de pragas. Dessa forma a funcdo dose resposta
associa a presenca de predadores naturais de pragas a produtos comerciais
gue impedem ou dificultam o ataque em plantios agronémicos.

Para que o Método da Produtividade Marginal seja aplicado é necessaria
a elaboragéo da relacdo dos danos fisicos ao meio ambiente, relacionando a
dose de poluigdo ou degradagao ao seu “correspondente” no mercado de valor.
E necesséaria também a formulacdo de modelo econdmico que mensure o
impacto financeiro da degradacdo nos processos produtivos, permitindo a

comparacao entre

2.5.2 Método dos Custos Evitados (MCE)

E um Método Indireto que estima o Valor de Uso Direto e Indireto de um
bem ou recurso ambiental, esta inserido no Mercado de Bens Substitutos.

O Método dos Custos Evitados baseia-se na pressuposicdo da
racionalidade do comportamento defensivo diante de situacdes de risco. Foi
idealizado ndo com o intuito de valorar diretamente o dano ambiental e sim
com o intuito de obter estimativas do maximo valor monetario que poderia ser
gasto para evitar o dano ambiental (CASTRO et al., 2017).

Atualmente, mesmo que ainda insuficientes, os paises tém suas leis
cada vez mais voltadas para incorporacdo do meio ambiente, criando um
sistema de conduta minima regulamentado passivel de punicdo para a garantia
da integridade e do uso racional da natureza.

Quando existe a degradacdo ou contaminacdo do ar, da agua ou do
solo o valor que esses tém projetado no mercado de valores cai radicalmente
uma vez que o emprendimento responsavel esta exposto a altas multas e
penalidades junto ao 6rgdo ambiental além do custo de reversao do processo

poluidor. Tudo isso envolve a empresa em um passivo complexo sendo mais
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barato entdo elaborar medidas mitigadoras para evitar o envolvimento da
empresa em diferentes graus de responsabilidade nesses passivos ambientais.

Sendo assim o comportamento defensivo sera adotado sempre que o
valor monetario do dano potencial evitado superar o valor dos custos da acao
defensiva (CASTRO et al., 2017).

E um exemplo a disponibilidade a pagar do individuo por 4gua encanada
ou pelo consumo de agua mineral comprada, esses pagam para evitar
qguaisquer possiveis danos a saude assim como aqueles consumidores
automobilisticos que pagam mais caro ao adquirir um automoével com airbags

sem saber se irdo utiliza-los (MAIA et al., 2004).

2.5.3 Método de Custos de Controle (MCC)

Esse também € um método Indireto pertencente ao cenario de Mercado
de Bens Substitutos onde os servigos sdo vistos do ponto de vista do meio
produtivo, ou seja, possuem um servi¢o “correspondente” no mercado.

A aplicacdo do método de Custo de Controle consiste na representacéo
dos supostos gastos para evitar a deterioracdo de um bem ambiental e
assegurar a qualidade dos beneficios gerados por esse a populacdo. Como o
tratamento de esgoto é realizado pensando em evitar a contaminac¢ao do curso
hidrico para manter os niveis ideais para uso e consumo humano ao longo do
tempo através da conservacdo dos mecanismos reguladores do préprio curso
d’agua.

Outro caso semelhante citado por Maia (2004) seria controle da emissao
de poluentes gasosos e particulados, imposto legalmente a industrias, para
evitar a contaminacao da atmosfera.

Na tentativa de estimar o quanto seria perdido em economicamente
para controlar os um dado recurso ambiental dentro dos limites aceitaveis o
método de Custo de Controle contrapdem o limite de exploracdo sustentavel
através da relacdo de manutencdo do bem ambiental antes do mesmo chegar
a seu limite. Esse ponto de vista de controle pode impedir custos futuros de
recuperacdo do bem ou os danos causados ao bem estar humano pelo néo
fornecimento do servigo.

Estimar os custos marginais de controle e ambiental e dos beneficios

acarretados por esse exige estudos muito rigorosos uma vez que a



27

manutenc¢do e conservacdo do mesmo vai além do servico isolado que deseja-
se controlar, abrangendo um leque extenso de servicos associados. Existe
também a dificuldade de encontrar um consenso sobre qual € o nivel adequado
de sustentabilidade para cada servigo ecossistémico, ndo se sabe ao certo qual
€ o limiar da capacidade suporte do meio para ter seu funcionamento ideal
garantindo uma exploracdo sustentavel que permitam as préximas geractes

acesso ao um bem natural comum.

2.5.4 Método dos Custos de Reposicdo (MCR)

Método indireto pertencente ao Mercado de Bens Substitutos que capta
os Valores de Uso Direto e Indireto.

Na aplicacdo dessa metodologia busca-se as estimativas dos custos
demandados na restauracao ou reparacao de um bem ambiental cuja provisao
de servicos foi prejudicada por uma acéo antropica. A exploracao intensa de
um recurso natural exige que o mesmo seja recuperado para continuar a
desempenhar seu papel através do tempo e mesmo que se considere apenas
um dos servicos fornecido pelo mesmo a restauracdo ou recomposicdo desse
pode ser considerada muito onerosa. Isso porque como tendemos a nao
considerar a atuacdo das funcbes do ecossistema sobre ele mesmo,
desconsideramos que o menor papel na manutencdo de um bem natural possa
ter um alto valor de mercado devido a complexidade de consideracdo das
interrelacdes.

Partindo do pressuposto que existe no mercado produtos, servicos e
técnicas equivalentes e que o bem ambiental possa ser substituido por esses 0
método busca estimar os precos disponiveis no mercado para realizar a
reposicao, restauracdo, recuperacao, reconstituicdo de um bem ou servico
ecossistémico.

Um exemplo de Custo de Reposicdo foi abordado por Pugliesi,
(PUGLIESI et al., 2011) a mesma obteve dados relevantes (indicadores) para
analise comparativa de diferentes tipos de manejo do solo em relacédo ao custo
de reposicao de nutrientes perdidos em processos erosivos de cada sistema de
cultivo. Outro exemplo seria o valor gasto para a construgdo e aplicacdo de
projeto de recuperacdo da vegetacdo nativa em areas degrada. Em ambos os

casos é dificil de imaginar que toda a biodiversidade contida em um fragmento
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florestal nativo, tal como a reposicdo da fertilidade do solo, poderdo ser
recuperadas tendo em vista que ambos o0s processos levaram milhdes de anos
para serem formados e contou com o auxilio de diversos fatores bioticos e
abidticos para a construcado da identidade ecoldgica. No entanto, mesmo as
estimativas subestimadas, possibilitam uma aproximacdo do prejuizo
econdmico causado pela alteracdo da capacidade de prover 0S servigos

ecossistémicos.

2.5.5 Método dos Custos de Oportunidade (MCO)

Em um mundo cada vez mais globalizado, industrialmente e
tecnologicamente ativo, governado pelo capital argumentar a favor da
preservacdo da natureza é tarefa cada vez mais dificl e que requer
argumentos cada vez mais elaborados que traduzam a essencialidade das
funcdes desempenhadas pelo ecossistema.

O meétodo de Custo de Oportunidade trabalha na estimativa das perdas
sociais e econdémicas provocadas pela restricdo da utilizacdo de uma area para
fins de preservacdo enquanto a mesma poderia ser utilizada para obtencéo de
renda através da de outras oportunidades de negocios que poderiam ser
desenvolvidos na mesma area.

Uma Unidade de Conservacao tem suas limitacdes protegidas por lei e
as atividades com finalidades econdémicas séo restritas, quando existentes.
Tem-se entdo a oportunidade de exploracdo madeireira, por exemplo, daquela
area como a oportunidade de negodcio perdida. No entanto a manutencéo
dessas areas proporcionam beneficios que sdo desfrutados por toda
comunidade local, ou ndo, e podem ser explorados de alguma forma para gerar
renda, como a realizacao de atividades ecoturisticas(MAIA; REYDON, 2004). O
mesmo ressalta que atividades insustentaveis irdo gerar danos irreversiveis e
reduzir a oferta do bem ou servico ambiental ao longo do tempo, e este fato
nao pode ser desconsiderado na estimativa dos custos de oportunidade destas

exploracodes.

2.5.6 Método de Custo de Viagem (MCV)

O Método de Custo de Viagem € um método Indireto que estima a

disposicéo a pagar (DAP) dos visitantes buscando alcancar os Valores de Uso
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Direto dos servigos prestados pelo patrimonio natural, o valor de uso recreativo
através da aplicacdo de questionarios aplicados a uma amostra de visitantes
do lugar recreativo com o intuito de levantar dados a respeito de sua origem,
hébitos e dos gastos associados a viagem.

E considerado o mais antigo dos métodos de valoracdo econdmica (MAIA;
REYDON; IE, 2004) e busca enxergar os benéficos econdmicos derivados de
patrimdnios naturais que atraem visitantes dispostos a pagar para se
deslocarem e ingressarem na visitacdo desses, como praias, parques
ecoldgicos. Esses visitantes empregam capital na forma de gastos efetivos
para se deslocarem até o local, englobando gastos com transporte, tempo de
viagem, taxas de entrada, hospedagem, alimentacdo entre outros gastos
envolvidos no que é chamado de visitagao turistica.

O valor econbmico é captado através da funcdo que relaciona taxa de
visitacdo ao custo de viagem, fazendo uso dos dados coletados em
guestionarios, juntamente com a freqiiéncia de visitas por grupo de visitantes
de uma localidade (numero de visitas anuais a cada mil habitantes) ou a
frequéncia individual de visitas em um horizonte de tempo determinado
(nimero de visitas anuais realizadas por individuo), para criar uma funcéo de
demanda e estimar o Valor de Uso do local.

Seriam denominados custos com a viagem 0s gastos diretos com
combustivel, depreciacdo do veiculo, pedagio e alimentacdo. O tempo de
viagem representa o custo de oportunidade de lazer da pessoa, que segundo
Maia(2008) pode ser um ser a visitacdo ocorrer no periodo de de lazer e outro
se o visitante tiver flexibilidade na jornada de trabalho. No caso da visitacédo
ocorrer no periodo destinado ao lazer o tempo de viagem tem valor contrastado
com outras oportunidades de lazer, se 0 mesmo viaja com o0 intuito de
diferentes oportunidades de lazer ou se ele visita 0 patriménio apenas com
esse objetivo.

A variacao das condicfes socioecondmicas dos visitantes, assim como a
localizacdo dos mesmos a outros patrimbnios naturais que podem funcionar
como bens substitutos atuam na oscilagcdo da demanda e consequentemente
nas estimativas econdémicas relativas ao valor de uso( MAIA et al., 2008;
ORTIZ et al., 2001).
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As limitacdes do MCV estdo relacionadas ao universo amostral que
contém apenas os visitantes do patriménio natural, limitando o valor do recurso
ambiental apenas aqueles que chegam a concretizar a visitagdo. O método nao
considera o valor que existe atrelado aos visitantes que estdo propensos a
visitacdo e ignora o possivel valor de opcdo que o patrimbénio poderia também
assumir, evidenciando funcdo de complementaridade fraca entre a visita ao
patrimonio e a real disposicdo a pagar (DAP) pelo bem ambiental por todos
aqueles que gostariam e pagariam, se pudessem, para estar no local.

Outra limitacdo seria as situacbes em que o visitante ndo usa a viagem
exclusivamente para visitacdo, somando diferentes objetivos em uma Unica
viagem o0 que leva os custos declarados a serem divididos (ORTIZ et al.,
2001).Existe também o erro associado aos valores informados pelos visitantes
gue podem ser superiores ou inferiores aos valores reais gastos para se chegar
ao local, para andlises econométricas deve-se considerar os valores
parametrizados (ORTIZ et al., 2001).

2.5.7 Método dos Precos Hedbnicos (MPH)

Consiste em um meétodo direto que busca expressar a disposicdo a
pagar (DAP) por meio da captacao de valores de Uso Direto, Indireto e Valor
de opcao através da relacdo da identificacdo de atributos de um determinado
produto ou bem que compdem o seu preco de mercado.

O Método dos Precos Heddbnicos faz uso da teoria do valor que descreve
gue toda mercadoria € composta por caracteristicas que expressam seu preco
no mercado de valores (HANLEY E SPASH,1993), esse fato proporcionou sua
utilizacdo como estratégia de valoracdo ambiental embora seja mais utilizado
nos mercados imobiliarios.

Sua aplicacdo consiste da identificacdo e quantificacdo das
caracteristicas e atributos ambientais associados a uma propriedade ou imoével
para o estabelecimento de uma funcdo da variacdo no seu respectivo preco
final. Para a construcdo de um modelo econométrico, construido
estatisticamente a partir de uma regressdo de quadrados minimos, sdo levados
em consideracdo as caracteristicas estruturais do imovel, como area
construida, material, nimero de cdémodos, e caracteristicas externas ao imével

como localizagdo proxima a parques, pragas, lagoas assim como, indicadores
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socioeconémicos da regido, indicadores de poluicdo atmosférica, indices de
criminalidade.

Para fins de visualizacao, o pre¢co de um apartamento ou casa destinado
ao abrigo de uma familia composta por adultos e criancas localizado nas
imediacdes de uma area recreativa, como um praca, tem um valor que é
diferente para um outro comprador que vive sozinho. Mesmo se tratando do
mesmo imével os valores sdo distintos em funcdo do peso de suas
caracteristicas para cada comprador.

Lezcano (2013) realizou uma andlise a respeito do efeito dos riscos de
cheias do rio Atuba localizado na regido metropolitana de Curitiba através da
aplicacdo do método dos Precos Hedbnicos e concluiu que uma diminui¢do do
tempo de retorno das cheias de 10 para 100 anos implicaria em uma
valorizacéao de 17% no mercado de iméveis (LEZCANO, 2013).

As criticas atreladas a aplicagcdo do método estao ligadas a dificuldade
de determinar todas as caracteristicas capazes de influenciar no preco da
propriedade sendo que as analises estatisticas selecionardo apenas aquelas
variaveis que apresentam maior indice de correlacdo com o preco do bem ou
imovel (MAIA; REYDON, 2004). Outros aspectos sdo a hatureza de sua
complementaridade fraca, se ndo houver DAP por uma residéncia todo valor
marginal das caracteristicas ambientais serdo também nulas e a incapacidade
de captar beneficios indiretos.

Maia também cita como aspecto negativo a assimetria da natureza das
informacdes coletadas, ou seja, em diferentes regides a DAP do individuo esta
atrelada a seu poder de compra sendo assim mesmo que o comprador valorize
uma ou outra variavel a construcdo da sua disponibilidade a pagar vai estar

restrita a seu poder de compra.
2.5.8 Método de Valoracdo Contingente (MVC)

O MVC é um dos métodos mais utilizados na valoracdo de servicos
ecossistémicos (MAIA; REYDON, 2004) e busca estimar os valores de uso e
de nado uso de bens e servicos ambientais através da estimativa da disposicao
a pagar (DAP) para previnir a degradacéo ou a disposi¢céo a receber (DAR)
para aceitar uma possivel alteracdo na provisdo desse um bem ou servi¢co

ambiental em um mercado hipotético simulado. E amplamente reconhecido por
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instituicbes nacionais e internacionais para avaliacdo de grandes projetos
ambientais (MAIA; REYDON, 2004) por conta de sua flexibilidade de aplicagéo
em diferentes casos de valoracao.

Sua realizacdo consiste na aplicacdo de questiondarios criteriosamente
elaborados na parcela da populacédo que deseja-se avaliar para obtencdo dos
valores individuais atribuidos a um recurso natural para construcao do possivel
valor do mesmo.

No trabalho de sintese de metodologias realizados por Maia et al. sdo
ressaltadas caracteristicas fundamentais na elaboragdo dos questionarios para
assegurar sua efetividade e tentar minimizar as margens de erro atreladas &
declaracéo de preferéncia individual, que tem o carater da pessoalidade o que
pode levar a oscilagbes na estimativa final.

Devem ser consideradas a relacdo referente a temporalidade, sendo
recomendado que as amostras sejam extraidas de forma independente em
diferentes pontos temporais para reduzir um possivel viés temporal. Outro
ponto considerado é a conversdo de respostas subjetivas em variaveis
descritivas compostas por alternativas estabelecidas para facilitar as analises
estatisticas, otimizar o tempo de resposta e reduzir a dificuldade encontrada
pelas pessoas em responder diferentes questdes de cunho pessoal fazendo
com gque mais questdes sejam respondidas, evitando a fadiga e indisposicéo
gue possa influenciar na confiabilidade das respostas, essas medidas acabam
gerando estatisticas mais significativas. E interessante que as questbes que
desrespeitam a vida pessoal sejam respondidas no comec¢o dos questionarios
evitando o viés provocado pelo cansaco e irritacdo ocasionados pela extensao
do questionario.

Outro ponto considerado na construcdo dos questionarios é a
consideracao do perfil pessoal do entrevistado para a construcdo de um perfil
de consumidor do servico ambiental em questdo, dados referentes ao grau de
escolaridade, condicdo socioecondmica, atitudes e posicionamento em relacéo
a questbes ambientais referentes aos recursos naturais, possibilitando a
construcdo de uma base de dados capaz de fornecer diferentes possibilidades
de analises e inferéncia.

Em relacédo as questOes aplicadas, elas podem ter diferentes formatos

de captagdo dos valores através de Perguntas Abertas, onde os entrevistados
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sdo questionados diretamente a respeito da sua posi¢cdo, perguntas como
“‘Qual o prego maximo vocé estaria disposto a pagar por esse beneficio
ambiental?”. Esse formato possibilita maior extragado de informagéo, no entanto
tende a produzir altos indices de respostas nulas ou de protesto uma vez que o
mesmo é exposto a situacOes diferentes e ndo recebe assisténcia para a
construcdo de um valor de base. Outro possivel formato sdo os Jogos de Leildo
onde uma primeira pergunta a respeito da disposi¢do a pagar é feita, em caso
afirmativo em seguida outras perguntas séo feitas lancando o valores
sucessivos mais altos ate que o entrevistado recuse a oferta. Se o entrevistado
apresentar uma disposicdo a pagar negativa 0 mesmo procedimento € adotado
inversamente até chegar a valores minimos. A vantagem dos Jogos de Leildo
estd ligada a facilidade de decisdo devido aos valores estabelecidos, no
entanto o processo de expor as possibilidades de valores torna a aplicacao
cansativa podendo diminuir a qualidade das respostas para que as perguntas
terminem logo.

Outro formato é o Cartdo de Pagamento, elaborado com o intuito de
auxiliar o entrevistado a definir os valores referentes a DAP e eliminar o viés do
valor inicial, funciona de forma parecida com os Jogos de Leildo no entanto nédo
possui um primeiro valor. Na aplicacdo desse formato o entrevistado recebe
cartbes com valores estabelecidos e é questionado qual deles seria a sua
maxima e minima disposicdo a pagar pelo bem ou servico ambiental em
guestdo. O fornecimento de valores pré estabelecidos aumentam a taxa de
resposta, no entanto ainda tem-se o viés relacionado ao valor central e na
distribuicdo das ofertas.

O Referendo também é um formato para conseguir captar a disposicao a
pagar ou receber para obtencdo de um servico ou bem ambiental. Nesse
formato o entrevistado e questionado se estaria disposto a pagar, em caso
positivo ele escolhe um dos valores aleatérios e a partir dai € calculado uma
taxa de aceitacdo para cada um dos valores elencados nos questionarios
tornando possivel a construcdo de uma estimativa da funcdo de uso indireto do
recurso ambiental. Esse formato apresenta baixo indice de respostas nulas e
de respostas de protesto, restringindo a oportunidade de comportamento

estratégico, no entanto o viés de aceitabilidade pode ser criado uma vez que a
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pessoa julga e pode atribuir como real o valor ofertado pelo questionario ao
bem ambiental.

Apesar de ser o mais utilizado os economistas questionam o caréater
hipotético criado na Valoracdo Contingente, uma vez que as Preferéncias
reveladas sao criadas em cima de cenarios simulados de um suposto mercado
para bens ambientais. Sendo inexistente esse mercado os valores atribuidos a
ele estdo sujeitos a uma variedade de diferentes vieses. Outro argumento
utilizado é que o comportamento de mercado nem sempre revela as reais
preferéncias das pessoas, essas preferéncias estdo sujeitas ao conjunto de
informacdes que os consumidores buscam a respeito do bem ou produto que
guerem consumir podendo diferir de situacéo para situacdo (MAIA; REYDON,
2004).

Maia et al. (2004) reitera que o MVC pode contrariar a teoria da
racionalidade econémica uma vez que a DAP ndo aumenta com o aumento do
produto, como exemplo cita o estudo realizado por Desvousges et al. (2000)
gue chegou a valores de DAP iguais para a preservacao de 2.000, 20.000,
200.000 (JOHNSON; BANZHAF; DESVOUSGES, 2000). Esses argumentos
conduzem a conclusdes por parte dos criticos que ndo se valora o bem em si e
sim capta-se o sentimento de concordancia ou rejeicdo da proposta de

conservacgao.
3 METODOLOGIA

O presente trabalho se propde a fazer uma avaliacdo bibliométrica a fim
de vislumbrar o status dos estudos de Valoracdo dos Recursos Hidricos (VRH)
no cenario de pesquisa brasileiro. Busca-se identificar e mensurar os trabalhos
gque se propde a fazer a VRH e verificar se 0s mesmos correspondem
realmente com as metodologias adequadas de aplicacdo dos métodos de
valoracdo, atendendo a critérios segundo 0s parametros internacionais,
globalmente utilizados, necessérios para se propor a valoracéo.

A ELD (The Economics Land of Degradation) propés em 2013 a
metodologia, com abordagem em etapas, 6 + 1 que visa orientar
pesquisadores no estabelecimento de critérios e analises cientificamente
sOlidas. Essa estratégia (Tabela 1) permite comparacdes entre diferentes

cenarios e subsidia teoricamente tomadas de decisdo, melhorando a
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aplicabilidade do método tanto na teoria quanto na pratica (TURNER et al.,

2015); fornece critérios necessarios para delimitar as propostas de valoracao e

torna-las comparéveis para a validagdo do método escolhido.

Tabela 1. Metodologia 6+1, iniciativa ELD (2013).

1-Origem

2-Caracteristicas
Geogréaficas

3-Identificacdo do
Servico
Ecossistémico(SE)

4- Papéis dos SE’s
e avaliacdo

econbmica

5-Padrdes e

pressbes

6-Analise custo-
beneficio(CBA) e
tomada de deciséo

+1- Tomadade
decisao

Identificacdo do escopo, localizacdo, escala espacial e foco estratégico do
estudo, com base na consulta as partes interessadas, contexto

socioecondmico e ambiental da avalia¢éo.

Estabelecimento dos limites geograficos e ecoldgicos da area de estudo

identificados na Etapa 1.

Identificacdo e andlise de estoques e fluxos de servicos do ecossistema

para classificacdo; provisao, regulacéo, culturais e de apoio.

Estabelecimento do vinculo entre o papel dos servicos ecossistémicos nas

comunidades na zona de estudo.

Identificacdo de padrdes e fatores de degradacao da terra.

CBA comparando custos e beneficios de um cenério de '‘agdo’' com o de um
cenério de 'negdcios como de costume' para avaliar se as alteracdes

propostas no gerenciamento da terra levam a beneficios liquidos.

Tomada de atitude.

Fonte: do Autor (2020).

Como o intuito do presente trabalho é quantificar o numero de

publicacbes e analisar os critérios das metodologias de estimativas de

valoracao utilizadas pelos artigos e ndo propor a valoracdo em si, optou-se por

analisar os quatro primeiros passos do sistema 6+1 da ELD para checar

critérios de aplicacao.

Inicialmente foi feito uma busca na plataforma Scholar Google com o uso

do termo booleanos AND para os termos “Valoragdo” e “Recursos Hidricos”
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para um periodo de tempo de 1980 até julho de 2019. Utilizou-se apenas o
termo “Valoragc&do” pela diversidade de variacbes que o termo apresenta na
literatura, o periodo de tempo foi delimitado considerando que as primeiras
publicacdes internacionais sobre o tema datam da década de 80.

A busca resultou em 367 publicacdes em diferentes plataformas digitais,
como Periddicos Académicos, Repositorios de universidades, congressos,
livros e documentos. Para possibilitar a andlise foi utilizado o software Uipath
no qual foi criado um que robd extraiu os links referentes aos trabalhos
encontrados na plataforma e os salvou em uma planilha .xls.

ApoOs esse processo foi elaborado uma ficha de cadastro contendo
dados referentes as publicacdes analisadas que permitiram classificar os
objetivos e se os mesmos eram alcancados com a metodologia escolhida pelo
autor.A ficha cadastral (Tabela 2) contém dados referentes aos objetivos do
trabalho, metodologia utilizada, enquadramento da abrangéncia da area de
aplicagdo, se o meéetodo é de natureza Simplista ou Elaborada, se ele é
recomendavel para o universo amostral em questao e se realmente se trata da

valoracao de recursos hidricos.

Tabela 2: Ficha cadastral para analise das publicacoes.

Cadastro de trabalhos cientificos: Valoracdo Econdmica de Recursos Hidricos.

Titulo do trabalho: Ano de publicacao:
Objetivo:
Autores: Revista publicada:

Abrangéncia:

Local Regional | Nacional

Metodologia de estimativa de valoracao utilizada:
Qual servico ecossistémico esta sendo valorado:
Caréter da metodologia:

Simplista Elaborado

A metodologia é adequada a dimenséo do local aplicado?

Fonte: do Autor (2020).
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Quanto aos critérios utilizados na realizacdo das analises e enquadramento

dos artigos publicados em periédicos académicos:

3.1 Quanto a categoria de publicagéo

Foram selecionadas apenas as publicacdes contidas em revistas
cientificas. Segundo (WANG et al.,, 2016) a avaliacdo por pares, utilizadas
pelos periddicos para verificar a acuracia proporcionada pelas metodologias de
avaliacdo e consisténcia de dados, desempenha uma importante funcado de
controle, onde pesquisas mal concebidas ndo sdo recomendadas para
publicacdo e, portanto, ndo sao boas fontes de pesquisa, pois a confiabilidade
dos dados é questionavel.

Foram descartados os trabalhos pertencentes a literatura cinza, ou seja,
aqueles nao publicados e disseminados por editores comerciais, mas por
organizacbes em que a publicacdo ndo € a atividade principal (CORLETT,
2011).

3.2 Correspondéncia com o termo de busca “Valoragdo” e “Recursos

Hidricos”

Dentre os trabalhos avaliados buscou-se selecionar aqueles que tinham
como objetivo claro a “valoragao de recursos hidricos”, descartando aqueles
gue usaram a valoracdo como estratégia para outros fins diferentes de valorar

o recurso hidrico.

3.3 Abrangéncia da aplicacédo dos métodos

Nesse caso as areas utilizadas como universo amostral, dos quais foram
retirados os dados utilizados para a captacdo da informacdo de interesse,
foram divididas em segundo sua abrangéncia Local, Regional, Nacional e
Internacional. Ou seja, a area avaliada tem influéncia Local se a mesma esta
contida apenas em um municipio, Regional se o perimetro de analise abrange
mais de um municipio, Nacional se o estudo tiver impacto em mais de um

estado.
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3.4 Identificacdo do servi¢co ecossistémico

Sao considerados servicos ecossistémicos os beneficios diretos e
indiretos obtidos pelo homem a partir do funcionamento dos ecossistemas,
segundo Romeiro (2009). Eles se encontram subdivididos em servicos de:

e Provisado: Alimentos, dgua, madeira,fibras, recursos genéticos.

e Regulacdo: climatica, biolégica, purificacdo do ar e agua, polinizacéo.

e Cultural: ecoturismo, recreacdo, religioso, estético, holistico,
educacional.

Buscou-se classificar o tipo de servico analisado pelo autor em cada

publicacéo.
3.5 Metodologia de estimativa de valoracéo utilizada:

Nesse quesito buscou-se registrar quais métodos foram utilizados nos
estudos de Valoracéao de Recursos Hidricos.

Segundo Farber et al (2006), os métodos mais indicados para cada

categoria de servigco ambiental prestado sao ilustrados na tabela 3:

Tabela 3: Adequacao dos métodos de valoracéo segundo a categoria de SE.

Acessibilidadea  Método de

Servigos o ~ . Transferéncia no
oA Avaliacao Valoragdo Mais .
Ecossistémicos . . Site
EconOmica Apropriado
Servicos de Provisao
Abastecimento de
. +++ CE, CR, M, CV ++
Agua
Alimentacé&o +++ M, P +++
Matéria Prima +++ M, P +++
Recursos Genéticos + M, CE +
Recursos Medicinais  +++ CE,CR,P +++
Recursos
) +++ CE,CR,H ++
Ornamentais
Servicos de Regulacéao
Regulacéo de Gas ++ VC, CE, CR +++
Regulacdo do Clima  + VC ++
Regulacéo de
+++ CE ++

Distlrbios

Regulacédo Biologica  ++ CE, P +++
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Acessibilidadea Método de

Servigos . ~ . Transferéncia no
A Avaliacéo Valoracao Mais :
Ecossistémicos N . Site
Econdmica Apropriado
Retencdo de Solo ++ CE,CR,H ++
Regulacéo de
+++ CR, CE, VC +4+/+++
Residuos
Regulacéo de
. ++ CE, VvC ++
Nutrientes
Servicos Culturais
Recreacdo +++ CV, VC, ranking +
Estética +++ H, VC, CV, ranking +
Educacdo e Ciéncia + Ranking +++
Espiritualidade e )
+ VC, ranking +

Histéria
AC =custo evitado, CV =valoracdo contingente, H =precos hedbnicos, M =preco de mercado,

P =funcdo de producdo, RC =custo de reposicdo, TC =custo de viagem; Alto: +++;
Médio:++;Baixo:+. Fonte: Adaptado de Farber (2006).

3.6 Carater da metodologia

A proposicao dos meétodos pela literatura avaliada ndo garante por si sO
gue as mesmas proposicdes consideraram todos o0s pré-requisitos e
mecanismos necessarios para boas estimativas estatisticas de parametros
relevantes de determinada area. A falta de dados amostrais ou a néo
adequacdo a eles gera uma relativizacdo dos resultados, ndo sendo eles
capazes de captarem nem explicitarem bem o0 comportamento avaliado
pretendido.

Portanto fez-se necessario avaliar se os métodos fizeram op¢do de uma
abordagem Simplista ou Elaborada, segundo requisitos basicos estatisticos.

Avaliou-se como as unidades amostrais foram obtidas, se o numero
delas é representativo em relacdo ao universo amostral, levando-se em
consideracao o percentual do erro e o nivel de significAncia no tratamento dos
dados.

Também foi observado o detalhamento que os estudos de Valoragéo de
Recursos Hidricos forneceram, se as informacfes apresentadas foram
suficientes para se compreender a aplicacdo do método de valoracdo em cada
area, se foi levado em consideracao a distribuicdo da representatividade ou se

amostrou-se apenas sub-regides capazes de provocar algum viés amostral, se
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as informacdes referentes a area foram satisfatérias para a contextualizacdo e

possivel replicacao.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da avaliacdo das publicacdes selecionadas pelo mecanismo de
busca no intervalo de tempo determinado, 1980 até julho de 2019, foi possivel
identificar a distribuicdo das publicacbes que constam na busca como
“Valoracao de Recursos Hidricos”.

Das 367 publicacbes selecionadas dez foram descartadas por se
encontrarem em duplicata ou pertencerem a duas categorias de publicagdes,
como Teses que posteriormente foram publicadas em periédicos. Do total de
357 publicacbes, 49% delas encontram-se na categoria de Teses e
Dissertacdes (Figura 2), necessarias para a obtencdo dos titulos de
especializacdo, mestrado e doutorado. As monografias e Trabalhos de
Concluséo de Curso de graduacdo (TCC) foram responsaveis por 7%. A
categoria Eventos englobou resumos de trabalhos enviados para Congressos e
Simpoésios e corresponderam a 9%, quantia equivalente a categoria Outros,
gue foi utilizada para agrupar publicacbes que ndo se enquadraram nas
categorias definidas pelo trabalho, como capitulos de livros ou outros

documentos publicados por editores ndo comerciais.

Figura 2: Distribuicdo das publicacBes segundo as categorias de publicacao.

Revistas Cientificas
19%

Teses e Dissertagdes

299 Eventos

9%

Indisponiveis
7%

Cutros

9%
\_TCC

7%

Fonte: do Autor (2020).
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Os 7% que constam como Indisponiveis se tratam de publicacdes que
ndo conseguiram ser acessadas através do link fornecido pelo mecanismo de
extracdo da plataforma de busca, ou seja, sdo aqueles cujo acesso nao foi
possivel.

As publicacbes em Revistas e Periddicos, alvo do presente trabalho,
representaram 19% do total de publicagbes avaliadas. No entanto nem todas
elas corresponderam ao tema Valoragdo de Recursos Hidricos.

Dentro dos 19% de publicac6es revisada por pares é possivel observar
na figura 2. a distribuicdo das publicacbes segundo seus obijetivos, tal como o
enquadramento das mesmas na proposicdo da Valoracdo de Recursos
Hidricos (VRH).

Figura 3: Distribuicdo das publicacGes em revistas segundo objetivos de pesquisa.

Valoram o RH em si
14%

Valoram os Servigos
Ecossistémicos em
conjunto
7%

Mo enquadram er‘n_/
valoragdo do RH
79%

Fonte: do Autor (2020).

De todas as publicacbes contidas em Periddicos 79% corresponderam
as publicacdes que tratavam da valoracdo de forma geral, exploratéria sem
objetivo de se valorar recursos e sim discursar sobre em seu corpo, e também
publicagbes que apenas citavam o termo “Valoracdo” sem qualquer
correspondéncia com a tematica em si, apresentando o termo como gancho
para tratar de outras questdes.

Do total dos 14% que optaram por aplicar os métodos de valoracdo para
valorar o Recurso Hidrico 56% fizeram uso de estratégias Elaboradas de VRH,
ou seja, atenderam o0s requisitos estatisticos e forneceram informacfes da
obtencao dos dados utilizados para processar os trabalhos; os 44% optaram

por fazer uma abordagem Simplista, trataram a valoragdo sem rigor
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metodoldgico, deixando de fornecer os critérios necessarios para o
estabelecimento dos parametros estatisticos e disponibilizando informacdes
insuficientes para replicacéo e validacdo do método.

Os 7% sao referentes as publicacdes em periddicos que traziam consigo
a proposta de Valoragdo Ambiental de uma forma ampla, ndo buscaram valorar
o Recurso Hidrico per se e sim como um pacote ecossistémico, onde a
manutenc&o e conservacio de areas (tipo de uso do solo, Area de Preservacgio
Permanente, Reserva Legal) tanto favorece e melhora a qualidade dos fluxos
hidricos como disponibiliza outros servicos prestados no ambito da Proviséo,
Regulacao e dos Servigos Culturais.

Concluiu-se, através da andlise das fichas cadastrais, que a
Abrangéncia da aplicacdo dos métodos se da principalmente em funcéo da
variavel Local que foi alvo de dois tercos dos trabalhos; a variavel Regional
representou um ter¢co dos trabalhos estando ausente as outras classificacfes
pertinentes a Abrangéncia do método. Esse fato mostrou que a maioria dos
trabalhos preferiram adotar a escala local, acredita-se que, pela maior
disponibilidade dados e por ser o universo amostral mais factivel, mais
facilmente amostrado e analisado sendo capazes de possibilitar maior acuracia
no tratamento dos dados que representam a realidade a nivel local.

Quanto a Metodologia de Estimativa utilizada, de todas as publicacdes
que tratavam de “Valoragdo”, o método mais utilizado foi o Método de
Valoracdo Contingente (MVC) para capturar na populacéo a Disponibilidade a
Pagar (DAP) pelo bem mensurado através da aplicacdo de questionarios
confeccionados com diferentes enfoques. Além do MVC identificou-se também
0 uso dos métodos de Uso e Nao Uso, Método do custo de reposi¢cdo (MRC),
Funcdo de Producdo, método Dose e Resposta, método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO).

O Servico Econbmico Ambiental que mais constou como alvo das
pesquisas foi o de Regulacdo e em segundo lugar o de Provisdo. Acredita-se
gue o fato da funcdo de Regulacédo ser o principal alvo se deve aos impactos
diretos e indiretos que esses tém sobre as populacées humanas, uma vez que
sdo responsaveis pela capacidade dos ecossistemas regularem processos

ecolégicos essenciais de suporte a vida além de manterem a saude dos
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ecossistemas (ROMEIRO, 2009) permitindo a existéncias dos outros Servicos
Econdmicos Ambientais.

Em alguns casos foram associados o0s servicos de Regulagédo e
Provisdo, Regulacéo e Cultural, Proviséo e Cultural.

Quanto a evolucdo cronoldgica das publicagbes ndo foi observado
nenhum padrdo uma vez que 0s parametros avaliados ndo seguiram uma
ordem crescente de adequacédo e elaboracdo, ou seja, o cumprimento dos
critérios dos trabalhos ndo se deram em funcdo da sucessédo de anos e sim do
engajamento dos pesquisadores em atender 0s aspectos necessarios da
proposicéo da VRH.

No entanto os estudos publicados em Periédicos académicos que
propuseram a Valoracdo Econdémica Ambiental seja do Recurso Hidrico em si
ou do pacote de servicos ambientais (somando 21%), foram realizados depois
dos anos 2000 e desse total 20% corresponderam aos estudos realizados no
intervalo de 2000 a 2010 e 80% publicados entre 2011 e 2019.

O Qualis Periodicos € uma ferramenta de avaliacdo da producéo
cientifica nacional realizada atravées da classificacdo dos veiculos de
divulgacao cientifica dividindo-as em estratos, A, B, C. Com o intuito de avaliar
a relevancia dos periodicos interessados em publicar artigos de Valoracéo
Econbmica Ambiental avaliou-se as publicacbes em revistas que valoram o
Recurso Hidrico e concluiu-se que 70% delas pertenciam ao estrato B, 20%
estrato A e 10% ao estrato C. Esse fato indica que a producdo de
conhecimento cientifico no campo da Valoracdo Econdmica Ambiental pode
alcancar maior relevancia através da elaboracdo de pesquisas engajadas em
demonstrar a aplicacdo das metodologias de valoracdo, auxiliando na
identificacdo dos pontos fortes e dos gargalos da proposta, para melhorar e
obter resultados mais consistentes capazes de nortear tomadas de decisdo e

possibilitar uma gestdo do meio ambiente mais eficiente.

5 CONCLUSAO

A analise construida no presente trabalho permitiu enxergar como se
deu, desde a década de 80, a Valoracdo de Recursos Hidricos no Brasil.

Percebeu-se que:
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A Valoracdo de Recursos Hidricos representou parcela significativa das
publicacbes em Revistas cientificas quando comparada com as
publicacbes em Revistas que tratavam de outros tipos de servigos
ambientais que apareceram na busca. Apesar desse percentual o
cenario de pesquisa em Valoragdo Econdmica Ambiental ainda se
mostra prematuro uma vez que o percentual é relativo a uma amostra de
357 publicagbes, 0 que representa um numero muito baixo de estudos
realizados em quase quarenta anos que realmente apresentam a
proposta de se valorar 0s servicos ambientais referentes ao Recurso
Hidrico.

A predominancia das publicacdes depois de 2010 e a concentracdo das
publicacdes no estrato B da Qualis Periddicos indica que o cenario da
Valoracdo de Recursos Hidricos vem ganhando espagco no cenario de
pesquisa nacional, no entanto ainda possui carater de baixa relevancia,
principalmente por se tratar do Brasil, detentor significativo da reserva de
agua doce mundial. Deve-se voltar a atencdo para estratégias que
possibilitem a gestéo eficiente e consciente dos Recursos Hidricos.
Mesmo sendo uma area nova no campo da ciéncia a Valoracdo
Econdmica Ambiental tem sido explorada, de uma forma geral, no Brasil
por meio de publicagbes que ndo alcancam o status de relevancia
cientifica através da avaliagdo por pares em revistas e periodicos
académicos trazendo a tona o0s questionamentos: Por que esses
estudos nédo sdo levados adiantes e ndo sédo publicados em Revistas
para a construcdo do conhecimento cientifico sélido? Esses estudos néao
sdo publicados ou ndo sédo publicados em periédicos nacionais? As
Revistas Cientificas brasileiras incentivam por meio de publicacdes a

construcdo de estudos ligados a Valoracdo Econémica Ambiental?
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