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RESUMO

Apds um periodo em que sO se pensava em desenvolvimento a qualquer custo e néo
havia preocupagdo com a escassez de recursos naturais, eventos internacionais com a presenca
de paises de todo o mundo comecaram a introduzir conceitos como desenvolvimento
sustentavel e a busca do equilibrio ecolégico como o modelo ideal a ser seguido. Dessa forma,
as politicas ambientais comegaram a ser criadas e sofreram avanco ao longo dos anos, ja que
se tornou uma questdo de extrema importancia que precisa ser constantemente debatida e
evoluida. No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente inovou com novos principios,
conceitos, sistemas e instrumentos de gestdo ambiental. Assim, surgiu o licenciamento
ambiental, que despontou como uma importante ferramenta no combate a degradacdo e
poluicdo do meio ambiente provocada pelos diversos tipos de empreendimentos/atividades.
Ao longo dos anos a ferramenta do licenciamento foi sendo aprimorada com a elaboragéo de
novas leis e atos normativos. O presente trabalho teve como objetivo informar o leitor quanto
as legislacdes referentes ao licenciamento em ambito nacional e no estado de Minas Gerais
além de detalhar como ¢é realizado o processo do licenciamento mineiro por meio do novo
Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) e de um exemplo préatico, visando uma
orientacdo para demais pessoas interessadas. Procurou-se tambem demonstrar resultados
obtidos ap0s a adogdo do novo sistema para analise do mesmo. A metodologia pode ser
dividida em trés partes: foi realizada uma breve revisao bibliografica por meio de pesquisa de
artigos, revistas, livros, leis e documentos; elaborou-se um passo a passo do processo de
licenciamento por meio de consulta ao portal eletronico da SEMAD; e definiu-se um
empreendimento especifico de extracdo de areia para exemplificacdo dos documentos
exigidos pelo 6rgdo ambiental. Foi possivel concluir que o Licenciamento Ambiental em
Minas Gerais passou por uma reformulacdo positiva nos Gltimos anos e que o novo Sistema
de Licenciamento (SLA), com inimeros beneficios e enorme eficiéncia, tem grande potencial
para contribuir com esse procedimento no Estado, desde que se mantenha e evolua a
qualidade dos estudos ambientais, do corpo técnico dos 6rgaos ambientais, das fiscalizacbes e
das penalidades.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Legislacdo ambiental; Recursos naturais;
Empreendimentos, Meio ambiente.



ABSTRACT

After a period when development had to happen at any cost and nobody cared about
the scarcity of natural resources, international events with the presence of countries from all
over the world started to bring concepts such as sustainable development and the search for
ecological balance such as ideal model to be followed. Thus, the environmental policies were
being created and have undergone progress over the years, since it has become an extremely
important issue that needs to be constantly debated and evolved. In Brazil, the National
Environmental Policy has innovated with new principles, concepts, systems and instruments
for environmental management. Thus, environmental licensing emerged and was considered
an important tool in combating the degradation and pollution of the environment caused by
different types of enterprises / activities. It was improved with the generation of new laws and
other normative acts. The present work had as objective to inform the reader about the
legislation concerning the licensing in national scope and in the state of Minas Gerais besides
detailing how the mining licensing process is carried out through the new Environmental
Licensing System (SLA) and an example practical, seeking guidance for other interested
people. We also sought to demonstrate results obtained after the adoption of the new system
for analysis. The methodology can be divided into three parts: a brief bibliographic review
was carried out by searching for articles, magazines, books, laws and documents; a step by
step of the licensing process was elaborated by consulting SEMAD's electronic portal; and a
specific sand extraction project was defined to exemplify the documents required by the
environmental agency. It was possible to conclude that the Environmental Licensing in Minas
Gerais has undergone a positive reformulation in recent years and that the new Licensing
System (SLA), with numerous benefits and enormous efficiency, has great potential to
contribute to this procedure in the State, as long as it maintain and evolve the quality of
environmental studies, the technical staff of environmental agencies, inspections and
penalties.

Key-words: Sustainable development; Environmental legislation; Natural resources;
Enterprises; Environment;
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1. INTRODUCAO

Logo apos o periodo da Revolugdo Industrial, o desenvolvimento estava a todo vapor,
ndo existia a preocupacdo com o meio ambiente, acreditava-se que somente era necessario
explorar recursos naturais e evoluir a qualquer custo. A preservacdo da natureza estava longe
de ser um objetivo dos paises que s6 pensavam no avanco de si mesmos e acreditavam que as
duas coisas ndo podiam ‘“caminhar juntas”. A medida que os anos foram se passando, essa
ideia foi sendo deixada de lado e as NagOes comecaram a demonstrar interesse na questéo da
protecdo ambiental (BARROS et al., 2012). Nesse sentido, segundo Van Bellen (2004), a
degradacdo do meio ambiente como consequéncia do desenvolvimento acelerado comecou a
despertar a consciéncia da sociedade no final do século XX. Somado este fato ao agravamento
da crise ambiental, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel entrou de vez nas discussoes.
Conceito este que fora definido pelo Relatorio de Brundtland, conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, por aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as geracoes
futuras de atenderem suas proprias necessidades.

Importantes encontros internacionais com a presenca de diversos paises ocorreram ao
longo dos anos, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e os eventos do Rio de Janeiro
(Eco-92, Rio+10 e Rio+20). Tais eventos trouxeram conceitos inovadores e problematicas
ambientais que foram surgindo como a escassez dos recursos naturais e poluicdo, uso de
produtos toxicos, destruicdo da camada de ozbnio, mudancas climaticas, uso excessivo da
agua, gases do efeito estufa, pobreza e miséria, entre outros. Portanto, foram determinantes
para que a cultura do equilibrio entre desenvolvimento e preservacdo dos recursos ambientais
aliada ao combate a pobreza e outros aspectos sociais pudesse ser implantada na sociedade
visto que o desequilibrio para os dois lados é prejudicial, ja que ndo ha vida se a natureza for
destruida, mas também néo se vive se ndo houver um desenvolvimento de forma controlada
sem que haja impactos significativos ao meio ambiente.

No que diz respeito a Politica Ambiental do Brasil, o processo se inicia de fato apos a
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, motivada pela ja existente Politica Ambiental dos Estados Unidos - National
Environmental Policy Act (NEPA) e pela Conferéncia de Estocolmo realizada na Suécia em
1972. Foi considerada uma lei atual apesar da época e viria a ser recepcionada anos depois,
em 1988, pela Constituicdo Federal. A lei da PNMA, como ficou conhecida, trouxe
importantes principios e conceitos e estabeleceu instrumentos de gestdo ambiental para

auxiliar na preservacdo do meio ambiente, dentre eles, o licenciamento ambiental.



Borges et al. (2011) afirmam que o licenciamento ambiental, processo administrativo
manejado pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), deve ser visto
como uma poderosa ferramenta no auxilio ao desenvolvimento sustentavel, servindo como
instrumento indispensavel para protecdo e preservacdo do meio ambiente, devendo ser
estudado, incrementado e respeitado, para que 0 mesmo ajude a garantir o previsto no Art.
225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), em que todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A legislagdo ambiental, que no Brasil é bem ampla, é
considerada o principal meio para proteger e conservar a qualidade ambiental no que diz
respeito ao controle do uso de recursos naturais, pois impde deveres, obrigacoes e restringe a
utilizagdo de bens naturais (BORGES ET AL., 2011).

O presente trabalho teve o objetivo de apresentar um panorama geral das principais
leis e outros atos normativos quanto ao licenciamento ambiental no Brasil e no Estado de
Minas Gerais. No ambito estadual, procurou-se detalhar todo o procedimento a ser feito de
acordo com o0 novo Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), inclusive por meio de uma exemplificacdo de um
empreendimento de extracdo de areia para melhor entendimento, para que possa servir de
auxilio para empreendedores ou consultores interessados em se atualizar e entender todo o
processo. Além disso, é finalidade deste estudo analisar a eficiéncia do novo sistema, seus

pontos positivos e o que necessita ser melhorado.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1.  Legislagdo Ambiental Federal

O avanco da legislacdo ambiental brasileira se deve a criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal 6.938, em 21 de agosto de 1981. Segundo Rios
e Araujo (2005 citado por GURGEL, 2014), o terrivel fato de que havia criancas raquiticas e
adultos com baixa expectativa de vida na cidade de Cubatdo, Sdo Paulo (SP), devido ao
cancer provocado pela contaminacdo quimica de industrias de elevado potencial poluidor,
causou uma ma repercussao, incentivando a criacdo da lei supracitada.

O objetivo da PNMA é definido pelo Art. 2° da Lei Federal 6.938/1981.:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (BRASIL, 1981).

Segundo Rodrigues (2010), para que os principios fossem alcancados e os objetivos
atingidos, foi necessario a criacdo do SISNAMA e de instrumentos, como a Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AIA) e o Licenciamento Ambiental (LA), que ajudassem no
cumprimento dos mesmos.

O SISNAMA foi instituido pela Lei Federal n°® 6938/1981, a qual é regulamentada
pelo Decreto n® 99.274/1990. Conforme Art. 6 da referida Lei, o sistema é estruturado da

seguinte forma:

Art. 6° Os érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do  Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacGes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado:

I - Orgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

11 - Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas
e padrdes compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

IV - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
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de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes
(BRASIL, 1981).

Para melhor entendimento, a Tabela 1 apresenta a estruturagdo do SISNAMA.
Tabela 1 — Estruturacdo do SISNAMA.

O Sisnama
Orgio Consultivo e
Orgao Superior Orgio Central
Deliberativo
Conselho de Governo Conama
Ibama e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020).

Viana (2007) afirma que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) teve
grande importancia na evolugdo da legislacdo ambiental, isso se da, dentre outros atos, pela
edicdo de resolucdes fundamentais, como a Resolucio CONAMA n° 001/86 e a Resolucéo
CONAMA n° 237/97, que impuseram o licenciamento ambiental as atividades degradadoras,
sendo que as de grande impacto necessitariam da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

A PNMA estabeleceu, portanto, a unido de instrumentos legais, técnicos, cientificos,
politicos e econdmicos em prol do desenvolvimento sustentavel (ANTUNES, 2010).

No que diz respeito a0 meio ambiente no sistema constitucional, Antunes (2010)
afirma que, de todos os capitulos relacionados a este tema, o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988 € o mais importante deles, deixando claro que a protecdo do meio ambiente
deve permanecer entre a ordem econdmica e os direitos individuais.

O Art. 225 da CF 88 estabelece que:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).
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Importante ressaltar também o Art. 23 da Constituicdo, que traz as competéncias
comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especificamente 0s
incisos 111, VI e VII, que dizem respeito sobre a protecdo do meio ambiente, paisagens
naturais, sitios arqueoldgicos entre outros, além do combate a poluicdo e a preservacao das
florestas, fauna e flora. O mesmo artigo traz em seu paréagrafo Unico que leis complementares
estabelecerdo normas de cooperacdo entre os entes federativos visando o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar nacional (BRASIL, 1988).

Dessa forma, mais recentemente, foi criada a Lei Complementar (LC) n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, que, visando regulamentar os incisos citados no ultimo paragrafo, fixou
normas de cooperacdo entre os representantes Federais, Estaduais e Municipais (BRASIL,
2011). Através do Art. 3° Art. 4° e Art. 6 °, a LC n°® 140/11 estabeleceu os objetivos
fundamentais dos Entes, bem como instrumentos e acdes de cooperagdo dos mesmos.

Segundo Souza e Zuben (2012), o processo de analise do licenciamento ambiental se
tornou mais agil devido a descentralizagdo do mesmo promovida pela LC n° 140/11 e foi visto
de forma positiva, j& que ndo enfraqueceu os mecanismos de protecdo e defesa do meio
ambiente. Portanto, ha de se destacar também sobre a referida lei as competéncias quanto ao
licenciamento ambiental para a Unido, os Estados e o0s Municipios, que podem ser
encontrados nos artigos 7, 8 e 9, respectivamente. Nesse sentido, ressalta-se ainda o Decreto
n® 8.437/2015, que regulamenta a LC n° 140/11 quanto a tipologia de

empreendimentos/atividades cujo licenciamento é de competéncia da Unido (BRASIL, 2015).
2.2.  Avaliacdo de Impactos Ambientais

A Avaliacdo de impactos ambientais teve seus critérios basicos e diretrizes gerais
dispostos na Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986). Conforme

consta no Art. 1° desta resolucdo, entende-se por Impacto Ambiental:

Art. 1 - Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - asalde, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL 1986).

Geralmente o impacto ambiental é visto de forma negativa, mas que 0 mesmo pode ser
negativo ou positivo, dependendo do caso. Nesse sentido, o impacto ambiental esta na maioria

das vezes relacionado com algum tipo de dano ou tragédia na natureza que causam grande
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espanto na populacdo. Porém, existem algumas definicBes técnicas de impacto ambiental
como: “qualquer alteracdo no meio ambiente em um ou mais de seus componentes, provocada
por uma agdo humana” e “o efeito sobre o ecossistema de uma agdo induzida pelo homem”.
Ressaltando de que este € um conceito complexo, ja que ndo had como a humanidade
sobreviver sem interferir nos recursos ambientais e, portanto, o0 melhor a se fazer é buscar o
equilibrio, estimular os impactos que forem positivos e evitarem o0s negativos (ANTUNES,
2010; SANCHES, 2008; MOREIRA, 1992; WESTMAN, 1985).

No ambito da AIA, a Politica Nacional do Meio Ambiente dos Estados Unidos
(NEPA), a qual exige uma declaragéo detalhada sobre o impacto ambiental causado pelas
iniciativas Federais Americana, teve grande influéncia na introducdo desse instrumento na
legislacdo ambiental em todo 0 mundo (SANCHES, 2008). E valido ressaltar também que, a
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, um dos documentos da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), define,
em seu Principio 17, a Avaliacdo de Impacto Ambiental como instrumento nacional para ser
utilizada em qualquer atividade que possa causar impacto adverso de forma significativa ao
Meio Ambiente. (RIO DE JANEIRO, 1992).

Moreira (1985) considera a avaliagdo de impactos ambientais como um instrumento
composto por varios procedimentos que garantem uma andlise completa dos impactos
ambientais de determinada atividade, como projetos, programas, planos, politicas e
alternativas, bem como a apresentacdo dos resultados de forma acessivel ao publico e aos
devidos responsaveis pela atividade em questdo. Na mesma linha, Claudio (1987) se refere a
avaliacdo de impactos ambientais como uma dimensédo politica de gerenciamento, educacéao
da sociedade e coordenacdo de acGes impactantes, e ndo somente a uma técnica.

A resolucdo CONAMA 01/86 trouxe em seu Art. 2° os tipos de empreendimentos que
necessitariam de elaboracdo do EIA bem como respectivo RIMA para se obter o
licenciamento. Em relacdo ao EIA, a mesma resolucao estabeleceu em seu Art. 6° 0 minimo
de atividades necessarias que deveriam fazer parte do estudo, como: “diagnostico ambiental
completo da area de influéncia do projeto quanto aos meios fisico, bi6tico e socioecondmico;
analise dos impactos ambientais e possiveis alternativas; definicdo de medidas mitigadoras
para 0s impactos negativos; e a elaboracdo de um programa de acompanhamento de todos 0s
impactos provocados pelo projeto” (BRASIL, 1986). Quanto ao RIMA, no Art. 9° da referida
resolucdo, ficou estabelecido que o relatério deverd analisar as conclusdes do estudo prévio,

além de conter: “os objetivos e justificativas do projeto bem como a descricdo do mesmo e
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possiveis alternativas tecnoldgicas e locacionais; resumo dos resultados do diagndstico
ambiental da &rea; descricdo dos provaveis impactos de instalacdo e operacdo da atividade;
caracterizacdo da qualidade ambiental futura da &rea em questdo; descricdo dos efeitos
esperados das medidas mitigadoras; programa de acompanhamento e monitoramento e a
recomendac&o final quanto a alternativa mais favoravel. (BRASIL, 1986).

Sendo assim, Machado (2015) aponta algumas diferencgas entre o Estudo de Impacto
Ambiental e o respectivo relatério, como o fato de que o EIA é mais abrangente,
compreendendo aspectos cientificos e legais, trabalhos de campo e analises laboratoriais,
enquanto 0 RIMA corresponde ao primeiro, relata todas as atividades do estudo e perde a

validade sem a elaboracdo do mesmo.
2.3. Licenciamento Ambiental

Apesar de ter sido estabelecido como um instrumento da PNMA em 1981, apenas em
1997 conforme a Resolugdo CONAMA n° 237, o licenciamento foi de fato regulamentado e
detalhado. Segundo Antunes (2010), apesar de ndo ter sido devidamente formulada, a referida
resolucdo foi importante para organizar a desordem que se encontrava o licenciamento
ambiental no Brasil, trazendo competéncias, procedimentos e conceitos que depois seriam
complementados.

Em seu Art. 1° a resolucdo n° 237 do CONAMA estabeleceu conceitos importantes

em seus incisos. No que diz respeito ao licenciamento, destaca-se o inciso I:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definiges:
I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Para Milaré (2009), o licenciamento representa um instrumento da gestdo ambiental
usado pela Administracdo Publica para controlar as interferéncias humanas na natureza,
harmonizando o desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente. Fink
(2004) vé o licenciamento como um meio para 0 6rgdo ambiental competente verificar se as
atividades que irdo ou estdo sendo executadas estdo de acordo com as normas ambientais e
seus aspectos técnicos. Tratando-se de um processo de alta complexidade, responsavel por

gerir o0 meio ambiente em todas as esferas, visando a garantia da qualidade de vida das

13



pessoas e 0 constante acompanhamento das agdes antropicas geradoras de impactos no meio
ecolégico (TALDEN, 2016).

Conforme Montafios et al. (2007), o licenciamento ambiental tem como objetivo
analisar se as atividades que se desejam exercer sao vidveis ambientalmente de forma que os
empreendimentos tenham suas instalacfes orientadas quanto ao local adequado e que as
tecnologias disponiveis sejam aliadas dos responsaveis para minimizar os impactos negativos.
Antunes (2010) afirma que um dos objetivos é garantir que 0 meio ambiente ndo seja
desprezado ou ignorado.

Em seus Art. 1° inciso Il e Art. 8° a Resolugio CONAMA 237/1997 traz,
respectivamente, a definicdo de Licenca Ambiental e o0s tipos mais comuns que podem ser
expedidas:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes:
Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicBes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:
I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos béasicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao;
Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.
Paragrafo Unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Talden (2016) afirma que licenca ambiental é como se fosse uma outorga com prazo
de validade que possibilita a realizacdo de atividades feitas pelo homem que possam causar
degradacdo, sendo concedidas somente se forem devidamente atendidos os critérios e
exigéncias. Sirvinskas (2009) ja havia definido a licenga ambiental como uma espécie de

outorga para aqueles que desejam exercer uma atividade potencial ou efetivamente poluidora.
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Talden (2016) ainda explica que licenciamento ambiental e licenga ambiental sdo
diferentes e ndo devem ser confundidos, pois o primeiro representa todo o processo que ira
analisar o porqué de a licenga ser concedida ou nao.

Quanto aos procedimentos do licenciamento ambiental, Trennephol (2020) estabelece
que a Resolucdo 237/97 foi uma tentativa de padronizar um procedimento a ser seguido pelos
entes licenciadores, evitando a criagdo de inimeras licencas, o que resultaria numa confusdo

de nomenclaturas. Dessa maneira, a Resolugdo CONAMA 237/97 estabelece em seu Art. 10°:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as seguintes
etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdao ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;
Il - Analise pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo
de vistorias técnicas, quando necessarias;
IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo Orgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma
solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo
pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacGes pelo 6rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementacdes nao tenham sido satisfatorios;
VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VI1II - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

O mesmo Artigo ainda traz em seu pardgrafo 1, a obrigatoriedade de outros
documentos, com a Certiddo da Prefeitura Municipal declarando a conformidade do tipo e
local do empreendimento quanto a legislacdo aplicavel sobre uso e ocupacdo do solo bem
como a autoriza¢do para intervencdes na vegetacdo e outorgas para uso da agua, quando
necessarios.

A referida Resolucdo estabeleceu ainda uma lista dos empreendimentos/atividades que
estdo sujeitos ao licenciamento ambiental e podem ser conferidas em seu Anexo I. (BRASIL,
1997).
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2.4.  Legislagdo Ambiental no Estado de Minas Gerais

Neste topico, a ideia foi dar um panorama geral das Gltimas leis ou atos normativos a
respeito do licenciamento ambiental em Minas Gerais e depois detalhar todo o procedimento.
A respeito da legislagdo ambiental mineira quanto ao licenciamento ambiental, destaca-se as
seguintes leis e outros atos normativos:

A “Lei Estadual n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, disp0s sobre o SISEMA,
definido em seu Art.1° como “o conjunto de 6rgaos e entidades responsaveis pelas politicas de
meio ambiente e de recursos hidricos, com a finalidade de conservar, preservar e recuperar 0S
recursos ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
ambiental do Estado” (MINAS GERAIS, 2016). Conforme disposto no Art. 3°, apresenta a

seguinte estrutura:

| — a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

- Semad - que 0 coordenara;
Il — o Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam;
Il — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH-MG;
IV - a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - Feam;
\Y - 0 Instituto Estadual de Florestas - IEF;
VI — o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — lgam;
VIl — a Policia Militar de Minas Gerais — PMMG; VIII — os ndcleos de
gestdo ambiental das demais Secretarias de Estado;
VII - os ndcleos de gestdo ambiental das demais Secretarias de Estado;
IX - 0s comités de bacias hidrogréficas;

X — as agéncias de bacias hidrograficas e entidades a elas equiparadas
(MINAS GERAIS, 2016).

Além dos 6rgdos e entidades descritos acima, compdem também o SISEMA a Agéncia
Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitarios de Minas Gerais
(ARSAE-MG) bem como as subsecretarias, superintendéncias e diretorias diversas, segundo o
Decreto n® 47.787, de 15/12/2019 e a Lei n° 23.304, de 30/05/2019. As principais atribuicbes
de cada 6rgdo do SISEMA ficam estabelecidas de acordo com a Lei n° 21.972/2016.

A Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 6 de dezembro de 2017, conforme consta
no caput, estabeleceu critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, bem
como os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades de
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais
no Estado de Minas Gerais, além outras providéncias (MINAS GERAIS, 2017).

Com relagdo aos tipos de empreendimentos/atividades cujos licenciamentos
ambientais sdo atribuidos aos municipios, a Deliberacdo Normativa Copam n° 213, de 22 de

(192

fevereiro de 2017, tratou de regulamentar o disposto no art. 9°, inciso XIV, alinea “a” e no art.
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18, § 2° da Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as
tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera atribuicdo dos
Municipios (MINAS GERAIS, 2013). Posteriormente, a mesma foi alterada pela
“Deliberagdo Normativa Copam n° 219, de 2 de fevereiro de 2018 (MINAS GERAIS, 2018).

Em 10 de Maio de 2019, estabeleceu-se a Resolugdo Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.805, que dispdem sobre o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais além de outras
providéncias. (MINAS GERAIS, 2019).

Posteriormente, foi estabeleceu-se a Resolugdo SEMAD n° 2.890, de 4 de novembro
de 2019, que instituiu o Sistema de Licenciamento Ambiental no ambito da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (MINAS GERAIS, 2019) e
definiu, em seu Art. 1° e paragrafo Unico, que o mesmo seria utilizado para requerimento,
processamento e emissdo de licencas ambientais por meio de sitio eletrénico da SEMAD
(MINAS GERAIS, 2019).

O Decreto n° 47.837, de 9 de janeiro de 20207, alterou o “Decreto n° 47.383, de 2 de
marco de 2018, que estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica
infracbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, além de outras
providéncias (MINAS GERAIS, 2020).

Ressaltando que o Decreto 47.383/18 estabelece nos Artigos 3 e 4, a autonomia da
SEMAD para decidir por meio de suas superintendéncias regionais de meio ambiente, e de
projetos prioritarios, respectivamente, sobre os processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos/atividades de acordo com o porte e potencial poluidor/degradador
especificado nos respectivos incisos. O Artigo 5 estabelece autonomia ao COPAM para
decidir sobre os processos de licenciamento ambiental previstos em seu regulamento por meio
de suas camaras técnicas (MINAS GERAIS, 2018).

2.5. Licenciamento Ambiental em Minas Gerais

O Artigo 16 da Lei Estadual n® 21.972/2016 estabeleceu que “ a construgao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de atividades/empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental” (MINAS
GERAIS, 2016).
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Em Minas Gerais, a Deliberagdo Normativa Copam n° 217/2017 estabeleceu novas

regras para o licenciamento estadual e revogou diversas normas previamente elaboradas. Uma

das novidades, segundo Schuchter (2019), foi a complementacéo da lista de atividades que

que necessitam de licenciamento estabelecidas da seguinte forma pela DN 217/17:

- LISTAGEM A - Atividades Minerarias

- LISTAGEM B - Atividades Industriais / IndUstria MetalUrgica e Outras
- LISTAGEM C - Atividades Industriais / Industria Quimica e Outras
- LISTAGEM D - Atividades Industriais / Industria Alimenticia

- LISTAGEM E - Atividades de Infraestrutura
- LISTAGEM F - Gerenciamento de Residuos e Servicos
- LISTAGEM G - Agrossilvipastoris

Os tipos de atividades/empreendimentos referentes a cada uma das listagens foram

estabelecidos e detalhados em anexo ao final da DN 217/17.

Dessa forma, a DN 217/17 estabeleceu que as atividades listadas serdo enquadradas

em classes de 1 a 6 de acordo com 0s seguintes critérios: de potencial poluidor/degradador -

por meio de variaveis “ar, agua e solo” - podendo ser pequeno (P), médio (M) ou grande (G);

e em relacdo ao porte — por meio de parametros e limites ja conhecidos - podendo ser pequeno

(P), médio (M) ou grande (G). llustra-se abaixo, por meio das tabelas 2 e 3, respectivamente,

a determinacao do potencial poluidor geral e a determinacéo da classe do empreendimento:

Tabela 2 — Determinacao de potencial poluidor geral.

POTENCIAL POLUIDOR / DEGRADADOR
AR P P P P P P M G
AGUA | P P P M M G G G
SOLO P M G M G G G G
GERAL| P P M M M G G G
Fonte: Adaptado da Deliberagcdo Normativa COPAM n° 217/2017.
Tabela 3 — Determinacdo da classe do empreendimento.
POTENCIAL POLUIDOR/DEGRADADOR GERAL DA ATIVIDADE
P M G
PORTE P 1 2 4
DO M 1 3 5
EMPREENDIMENTO G 1 4 6

Fonte: Adaptado da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217 /2017.

Os critérios locacionais se referem a relevancia e componentes ambientais, podendo-

Ihes ser atribuidos peso 1 ou 2 e sdo responsaveis para determinacdo da modalidade de
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licenciamento. (MINAS GERAIS, 2017). Os mesmos podem ser encontrados também no
anexo da referida norma, conforme disposto pela tabela a seguir:

Tabela 4 — Critérios locacionais de enquadramento.
Critérios Locacionais de Enguadramento Peso

Localizacdo prevista em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral. nas 2
hipoteses previstas em Let

Supressio de vegetacio nativa em areas prioritirias para conservacio,
considerada de importincia biolégica “extrema” ou “especial”. exceto
arvores isoladas

Supressio de vegetacio nativa, exceto arvores 1soladas 1

)

Localizacdo prevista em =zona de amortecimento de Umdade de
Conservacdo de Proteco Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno 1
quando nfio houver zona de amortecimento estabelecida por Plano de
Manejo; excluidas as areas urbanas.

Localizacio prevista em Unidade de Conservacio de Uso Sustentavel, 1
exceto APA

Localizagio prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as areas urbanas 1
Localizacdo prevista em Corredor Ecologico formalmente instituido, 1

conforme previsio legal
Localizacdo prevista em areas designadas como Sitios Ramsar 2

Localizacdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de curso 1
d’agua enquadrado em classe especial

Captacio de agua superficial em Area de Conflito por uso de recursos 1
hidricos.

Localizacio prevista em area de alto ou tmuito alto grau de potencialidade 1

de ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMNBi1o
Fonte: Deliberacdo Normativa Copam n° 217/2017

Em relacdo as fases e modalidades do licenciamento em Minas Gerais, a DN 217/17

estabelece:

I — Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT: licenciamento no qual a
Licenca Prévia — LP, a Licenca de Instalacdo — LI e a Licenga de Operagao —
LO da atividade ou do empreendimento sdo concedidas em etapas
sucessivas;

Il — Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: licenciamento no qual
serdo analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedigdo
concomitantemente de duas ou mais licencas;
Il — Licenciamento Ambiental Simplificado: licenciamento realizado em
uma Unica etapa, mediante o cadastro de informagdes relativas a atividade ou
ao empreendimento junto ao Orgdo ambiental competente, ou pela
apresentacdo do Relatorio Ambiental Simplificado — RAS, contendo a
descricdo da atividade ou do empreendimento e as respectivas medidas de
controle ambiental.

O licenciamento trifasico passa primeiro pelo entendimento do projeto e analise da

viabilidade locacional e ambiental (LP), e, depois de aprovado o projeto, séo feitas correcoes,
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se necesséario, para determinar as condicOes das proximas fases. Sequencialmente, segue para
a instalacdo, onde avalia-se a execucdo do projeto para que a LI seja concedida. Por fim,
aprovando-se as 2 fases, inicia-se a construcéo, e, assim que finalizada, adquire-se a LO. De
acordo com o Decreto n° 47.383/2018, o licenciamento concomitante pode ser realizado de
duas formas: LAC 1 (Unica fase de viabilidade, instalacdo e operacdo); e LAC 2 (1 etapa para
viabilidade e instalacdo e outra para operacdo, ou 1 etapa somente para analisar a viabilidade
e depois outra para instalacdo e operacdo). Esta modalidade de licenciamento representou
aumento significativo da velocidade do processo como um todo (MINAS GERAIS, 2018). No
licenciamento simplificado, a DN 217/17 estabelece duas opc¢Oes de licenca: LAS/Cadastro,
onde as informagOes necessarias sdo cadastradas pelo empreendedor de forma eletrénica; e
LAS/RAS, onde se faz um relatério ambiental simplificado. Qualquer uma das opcdes
apresentam fase Unica. No caso de necessidade de autorizacdo para intervengdes ambientais
ou em recursos hidricos, s6 havera a formalizacdo do processo de LAS apds as devidas
autorizacdes. (MINAS GERAIS. 2017).

Para definicdo das modalidades de licenciamento, a DN 217/17 elaborou uma matriz
de conjugacao entre as classes dos empreendimentos juntamente com os critérios locacionais
de enquadramento, conforme ilustrado abaixo, pela tabela 5:

Tabela 5 — Matriz de fixacdo da modalidade de licenciamento.

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5

LOCACIONAIS DE 1

ENQUADRAMENTO 2

CRITERIOS 0 LAS - LAS -

Cadastro Cadastro LAS-RAS |LAC1|LAC2 | LAC?2

LAS -

Cadastro LAS - RAS LAC1 LAC2 | LAC2 | LAT

Fonte: Adaptado da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017.

Ressalta-se ainda da DN 217/17 uma série de fatores de restricdo que ndo devem ser
esquecidos na hora da escolha do local do empreendimento, ja que os mesmos influenciardo
diretamente no processo de regularizacdo (MINAS GERAIS, 2017). Sdo exemplos desses
fatores as Areas de Preservacdo Permanente e o Bioma Mata Atlantica.

Nesse sentido, uma importante ferramenta para o auxilio no planejamento do
empreendimento, bem como na verificacdo de critérios locacionais ou fatores de restri¢cdo é o

Sistema Informatizado de Infraestrutura de Dados Espaciais do SISEMA - IDE, onde se
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encontram dados georreferenciados relativos a esses critérios e fatores, conforme estabelecido
pelo 5° paragrafo do Art. 6 da DN 217/17.

As competéncias para o licenciamento, ou seja, qual 6rgdo serd o responsavel por
analisar o processo, seguem a mesma linha da LC140/2011 conforme ja dito anteriormente.
No que diz respeito a definicdo do 6rgéo licenciador, Milaré (2013) destaca um critério misto,
baseado na amplitude dos impactos, na localizacdo, na dominialidade, no porte, no potencial
poluidor e na natureza da atividade, impondo um unico nivel de competéncia”.

De forma resumida, define-se a competéncia para licenciar de acordo com o
enquadramento estabelecido nos Artigos 7, 8 e 9 da LC 140/11. O processo de fiscalizacdo
também é responsabilidade do érgéo licenciador.

De acordo com a DN 217/17, devera fazer parte de qualquer modalidade de
licenciamento, quando cabivel, o processo de autorizacdo para utilizagdo de recurso hidrico e
para intervencdo ambiental de forma prévia a instalagio do empreendimento. (MINAS
GERAIS, 2017).

Existe também o licenciamento corretivo, que se faz necessario devido a
empreendimentos ou atividades que estdo em processo de instalacdo ou ja exercem suas
atividades de forma irregular. Portanto, a regularizagdo se da pela Licenca de Instalagdo
Corretiva (LIC) ou pela Licenca de Operacdo Corretiva (LOC). Segundo Decreto 47.474 de
22 de agosto de 2018, que alterou o paragrafo 1° do Art. 32 do Decreto n°® 47.383, a
continuidade da atividade ou instalagdo concomitantemente ao processo de licenciamento so
sera possivel mediante assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC - junto ao
orgao ambiental competente.

Ressalta-se a existéncia do processo de renovacdo da licenca de operacdo e de
instalacdo, regulamentado pelo Decreto n® 47.383/18, ja que o empreendimento ndo podera
funcionar indefinidamente sem que haja um controle adequado no que diz respeito ao
cumprimento das condicdes estabelecidas e da avaliacdo do desempenho ambiental do
empreendimento ao longo dos anos de funcionamento. A necessidade de renovacdo nao se
aplica a algumas atividades que foram dispostas no Art. 12 da DN 217/17, visando uma maior
eficiéncia do 6rgdo ambiental estadual. (MINAS GERAIS, 2017)

E valido lembrar que empreendimentos ja regularizados, quando precisam passar por
um processo de ampliagdo ou modificacdo, termos estes que ja foram previstos no préprio
conceito de licenciamento ambiental da Resolugdo CONAMA n° 237/97 e também dispostos

nos Artigos 11 e 35 do Decreto n° 47.383/18, necessitam de nova regularizacdo, a depender
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das caracteristicas e critérios de classificacdo do empreendimento/atividades para definicdo da
modalidade de licenciamento que sera usada no processo (MINAS GERAIS, 2018).

A respeito dos prazos de validades das licencas, os mesmos podem ser conferidos na
Tabela 6 indicada abaixo:

Tabela 6 — Prazo de validade dos tipos de licenga.

TIPO DE LICENCA VALIDADE
LICENCA AMBIENTAL SIMPLIFICADA - LAS |10 ANOS
LICENCA PREVIA 5 ANOS
LICENCA DE INSTALACAO 6 ANOS
LICENCA DE OPERACAO 10 ANOS

Fonte: Adaptado da Deliberacdo Normativa COPAM 217/2017

As etapas do licenciamento em Minas Gerais seguem as mesmas previstas no ambito
nacional, estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 237/97. Claro que ha variacGes
procedimentais, mas a ordem estabelecida pela Resolucdo ndo podera ser alterada.

Vale lembrar que, uma vez finalizada a analise do requerimento, o 6rgéo licenciador
podera solicitar esclarecimentos e complementacdes caso seja necessario, podendo haver até
uma nova solicitacdo se as informac6es adicionadas ndo forem suficientes. O Decreto n°
47.383/18 regulamentou, por meio de seu Art. 23, quanto ao prazo maximo de 60 dias para
que o empreendedor atenta a solicitacdo, e, trouxe ainda em seu paragrafo 2° do referido
artigo que o prazo podera ser estendido por mais 60 dias se o estudo ambiental solicitado
exigir um prazo de elaboracao superior, mediante a analise do 6rgdo competente.

A DN 217/17 estabeleceu ainda empreendimentos dispensados de licenciamento
ambiental. Em seu Art. 10, determina que atividades que ndo foram enquadradas em nenhuma
das classes por ndo atingirem os parametros minimos ou simplesmente por ndo estarem
listadas na norma ficam dispensadas do processo. Porém, é feita uma ressalva de que as
mesmas tém deveres a cumprir, como a devida obtencdo de atos autorizativos e outras
licencas quando necessarias, além de manter o controle ambiental de suas acdes.

Quanto aos Estudos Ambientais, além do EIA/RIMA (comentado no capitulo da
Avaliacdo de Impactos Ambientais), que é o mais complexo deles e geralmente € elaborado
para empreendimentos de impactos significativos, ha outros estudos em Minas Gerais que
estdo dispostos no portal eletrénico da SEMAD, que também sdo de grande importéncia e

podem ser mais eficientes dependendo do caso. De acordo com Schuchter (2019), destaca-se:
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| - Relatorio de Controle Ambiental (RCA) - elaborado na fase de licenca prévia quando ndo
exigido EIA/RIMA, por meio de termo de referéncia do d&rgdo ambiental;
Il - Plano de Controle Ambiental (PCA) - complementam o RCA ou EIA/RIMA na fase da
Licenca de Instalacdo, por meio de termo de referéncia do &rgdo ambiental;
Il - Relatério Ambiental Simplificado (RAS) - elaborado para os empreendimentos sujeitos
ao Licenciamento Ambiental Simplificado, quando somente Cadastro ndo for suficiente;
IV - Relatério de cumprimento de condicionantes — por meio de modelo estabelecido pelo
6rgdo, para andlise do cumprimento das mesmas e se 0s devidos mecanismos de controle e
mitigacao foram adotados (na fase de LO);
V - Relatério de Avaliagdo do Desempenho Ambiental (RADA) - analisa 0 desempenho
ambiental do empreendimento apos a Licenca de Operacéo e apresenta os resultados por meio
de gréficos, laudos e relatdrios técnicos, devendo seguir o0 modelo de termo de referéncia do
Orgao ambiental;

Conforme consta no pardgrafo 7° do Art. 17 da DN 217/17, os estudos ambientais
devem ser elaborados por profissionais capacitados, sendo imprescindivel a apresentacdo dos
mesmos junto com as devidas Anotacdes de Responsabilidade Teécnica (ART).

Deve se destacar ainda os “Termos de referéncia”, que sao documentos padronizados
para a elaboracdo dos estudos ambientais e devem ser incrementados quando necessario pelos
profissionais responsaveis (SCHUCHTER, 2019). No caso de Minas Gerais, ha diversos
modelos de termos de referéncia que devem ser seguidos disponiveis no site da SEMAD.

Hé4 outros estudos mais especificos, como no caso dos “Planos de Acdo de
Emergéncia, Plano de Contingéncia e Plano de Comunicagao de Risco”, que de acordo com a
lei estadual 21.972/2016, sdo elaborados para empreendimentos que possam colocar em grave
risco vidas humanas e o meio ambiente (MINAS GERAIS, 2016). Existe também o Programa
de Educacdo Ambiental - PEA, para empreendimentos de significativos impactos ambientais
de acordo com a DN 217/17.

Em relacdo aos Custos de Analise de todo o processo de licenciamento, a DN 217/17,

em seu Art. 33, estabelece que o empreendedor deve arcar com as seguintes despesas:

Art. 33 — E de responsabilidade do empreendedor os custos referentes ao
LAS, as andlises de processos de licenciamento ambiental, as analises de
requerimentos de prorrogagdo de prazo, alteracdo e exclusdo de
condicionantes, analises de requerimento de intervencdo ambiental e de
outorga do direito de uso de recursos hidricos, anélises de requerimento de
TAC e de possiveis Audiéncias Publicas” (MINAS GERAIS, 2017).
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O decreto 47.383 determinou que o processo administrativo so deve ser encaminhado
para decisdo de autoridade competente ap0s a comprovada quitacdo integral das despesas
pertinentes (MINAS GERAIS, 2018).

Sdo diversos 0s documentos necessarios para formalizacdo do processo de
regularizagdo ambiental. Inclusive, a DN 217/17 estabelece que a formalizacdo s6 é
considerada ap0s apresentacdao de todos os documentos, projetos e estudos necessarios. Nesse
sentido, pode-se destacar alguns documentos que, independente das particularidades de cada
caso, estardo sempre presentes, como: documentos de identificacdo para pessoas fisicas ou
contrato social no caso de pessoas juridicas; informacbes relativas as coordenadas
geograficas; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(para profissionais) e o Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais; uma Declaracdo da Prefeitura atestando a conformidade
do local e tipo de empreendimento quanto a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacéo do solo; 0s

comprovantes de pagamento; as condicionantes, entre outros (SCHUCHTER, 2019).
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3. METODOLOGIA

Esta monografia estabeleceu a metodologia em trés partes.

Na primeira, foi realizada uma breve revisdo bibliografica por meio de pesquisas a
artigos nos principais portais, como a “Biblioteca Digital de Disserta¢des e Teses e Periodicos
CAPES, livros e revistas disponiveis eletronicamente e as diversas leis e outros atos
normativos ja editados ao longo dos anos em ambito nacional e estadual, com o objetivo de
dar um panorama geral da legislacdo ambiental e dos principais conceitos relacionados ao
licenciamento ambiental.

Na segunda, foi elaborado um passo a passo com base em manuais e documentos
presentes no portal eletronico da SEMAD visando detalhar como é realizado atualmente o
procedimento do licenciamento ambiental em Minas Gerais.

Na terceira, a fim de uma melhor explicacdo do processo, realizou-se um estudo de
caso de um empreendimento especifico de extracdo de areia no estado de Minas Gerais por
meio de consulta (aberta ao publico) de todos os documentos que foram exigidos para
requerimento da licenca, no préprio SLA, onde os dados obtidos foram representados para
melhor entendimento do processo. Como critério de escolha do empreendimento, adotaram-se
0S seguintes:

1) Atividade essencial para o desenvolvimento da sociedade e comumente realizada na
regido da Zona da Mata — MG;

2) Buscou-se um empreendimento que apresentava necessidade de autorizacdo de uso de
recurso hidrico bem como intervencdo ambiental, além da presenca de critério locacional a

fim de ter mais documentos para analise.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1.  Procedimento para regularizacdo ambiental em Minas Gerais

Elaborou-se uma lista, de forma resumida, do passo a passo a ser feito no novo
Sistema de Licenciamento Ambiental em Minas Gerais de acordo com o Manual do Usuério
Externo SLA disponivel no site da SEMAD (2020), lembrando que todo o procedimento é

feito de forma eletr6nica, sem a necessidade de formularios e documentos impressos.

- Primeiramente deve-se realizar o cadastro com os dados por parte do empreendedor
para ter acesso ao sistema.

- Depois que os dados do empreendedor forem devidamente fornecidos deve-se
registrar o empreendimento no Cadastro de Pessoas Fisicas ou Juridicas.

- Caso o empreendedor possua algum tipo de representante ou contrate algum consultor,
0 mesmo também deve ser registrado na opgao “Adicionar participante”.

- Devidamente registrado, deve-se acessar a aba “empreendimentos” dentro do SLA
para fazer um novo pedido ou acompanhar uma solicitacdo de licenca ambiental especifica ja
realizada.

- Pensando no objetivo deste trabalho, deve-se iniciar um novo pedido e o sistema ird
identificar e orientar quanto a competéncia do SISEMA para o licenciamento ambiental,

dando inicio ao processo de caracterizacdo do empreendimento.

1) Informacdes Prévias:

- Primeiramente, deverdo ser fornecidas as chamadas “Informac¢des Prévias”,
respondendo a perguntas padronizadas pelo sistema e que irdo direcionar o pedido de forma
adequada, podendo apresentar algum tipo de alteracdo quanto a competéncia do érgéo ou
algum tipo de impedimento que inviabilize a continuidade do processo ou até mesmo indicar
a “Dispensa de Licenga”.

- Ainda nas “informagdes prévias”, ¢ necessario definir entre os seguintes tipos de
solicitacdo: | - renovacdo de licenca; Il - licenca corretiva; I11 - obtencdo de licenca para casos
ja detentores de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento ou Licencas Prévia ou de
Instalacdo; IV - licenca para ampliacdo com ou sem incremento de Area Diretamente Afetada

(ADA); V - ou entdo nova licenga, como € o objetivo deste passo a passo.
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- Por Gltimo nesta etapa, deve-se verificar se ha algum pedido de licenciamento nédo
formalizado anterior & data do SLA, e caso seja positivo, devera ser adicionado o n° do
Formulario de Orientacdes Béasicas (FOB) do processo administrativo anterior.

2) Atividades:
- Na etapa “Atividades” deve-se inserir as atividades realizadas pelo empreendimento,
os parametros de licenciamento conforme estabelecido pela DN 217/17 e indicar a area do
mesmo por meio de ferramenta disponivel no proprio sistema, ressaltando que é preciso estar

atento a possiveis alertas que irdo aparecer ap6s a insercdo dos dados.

3) Critérios Locacionais e Fatores de Restri¢do:
- Nestas duas etapas serdo exibidas questdes relacionadas aos Critérios Locacionais e
aos Fatores de Restricdo, ambos estabelecidos na DN 217/17, além de outras perguntas quanto
a Intervencdo Ambiental e Recursos Hidricos.
- O IDE-SISEMA é uma plataforma de dados georreferenciados criada como
ferramenta para auxiliar na verificacdo de incidéncia desses critérios e fatores (selecionar a
aba “Restricio Ambiental”) e deve ser utilizada nesta etapa e também na caracterizagdo do

empreendimento.

4) Fatores que alteram a modalidade:
- Nesta etapa, o sistema ird detectar se houver especificidades ou ajustes a serem
realizados para o enquadramento do empreendimento.
- Deve-se indicar em qual fase de desenvolvimento se encontra o empreendimento.
- Pode ser realizada a solicitacdo de concomitancia de fases bem como alteracdo do
estudo ambiental nos casos em que for pertinente, segundo estabelecido pela legislacdo

valida.

5) Dados adicionais:
- Nesta etapa, os dados obtidos em relacdo aos questionamentos sobre Intervencao
Ambiental e Recursos Hidricos das fases anteriores devem ser indicados.
- Outras informacgdes sobre o empreendimento, tipo da empresa, manejo de fauna e
flora, localizacdo em area contaminada, entre outras, podem ser exigidas.
- Em relacdo a localizacdo, caso seja area rural, serd solicitado o nimero do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).
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6) Enquadramento:
- Esta etapa representa o fim o processo de caracterizacdo e determina a modalidade de
licenciamento ambiental que sera adotada.
- Seré exibido um resumo com informacdes geradas em relacdo a classe predominante,
ao fator locacional, a modalidade do licenciamento, ao tipo de solicitagdo e a fase do
empreendimento.
- O empreendedor deve confirmar estar ciente quanto as declaracdes emitidas pelo

sistema e assumir responsabilidade em adotar os procedimentos informados.

7) Documentos necessarios:
- Sera exibido todos os documentos e orientagcOes necessarias para formalizacdo do
processo.
- O requerimento s6 podera ter continuidade depois que for realizado o “upload” de
todos os arquivos obrigatdrios que foram exigidos pelo érgéo, portanto, depois de inseridos e

salvos, a etapa ¢é finalizada e passada para fase de pagamento.

8) Pagamento:
- Serdo exibidas guias de arrecadacdo pela solicitacdo, em relacdo ao enquadramento,
tipo da empresa e estudo ambiental.
- Apos a identificacdo automatica do pagamento, a solicitacdo serd disponibilizada a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente de acordo com sua area de abrangéncia.
- Caso o empreendimento tenha direito a isencdo das taxas, a solicitacdo sera

disponibilizada ao 6rgéo assim que for atingida essa etapa.

9) Finalizacdo do requerimento:

- Finalizado o pedido, o empreendedor deve aguardar a resposta via SLA e podera
acompanhar o pedido na Lista de “Solicitagdes”.

Ressaltando que o 6rgdo ambiental poderd, antes da formalizacdo do pedido, indicar
pendéncias ou exigir informacbes complementares no processo administrativo. Dessa forma,
o empreendedor deve estar atento a um icone que aparecera no campo “a¢des” e acessa-lo
para visualizar os pedidos e responder os questionamentos. Quando a solicitacdo for do tipo
“simples”, o upload de documento ¢ opcional e a questdo pode ser resolvida diretamente pelo
campo “Descricao”. Quando for do tipo “documento”, o upload de documento se torna

obrigatorio tanto para pendéncias quanto para informagdes complementares.
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Todos os documentos anexados para caracterizacdo e analise do processo podem ser
consultados a qualquer momento. E-mails de alerta seréo enviados ao requerente para que 0
mesmo se atente a novos pedidos e alteracdes presentes no SLA. E de responsabilidade do
empreendedor acompanhar o andamento da solicitagdo e aguardar o resultado final. Assim
como € responsabilidade do 6rgdo ambiental realizar as fiscalizagcGes necessarias, antes e apos
0 procedimento, para verificar a veracidade de todas informagGes fornecidas e se todas as
exigéncias estdo sendo cumpridas.

Quanto ao certificado da licenca, este serd emitido no proprio sistema, além de ser
publicado também no Diario Executivo de Minas Gerais o resultado oficial. Consta no site da
SEMAD o parecer do Orgdo ambiental e o documento com as condicionantes a serem
cumpridas. O processo é todo digital e ndo ha nenhum tipo de impresséo, promovendo assim

uma grande reducdo deste passivo ambiental por parte da SEMAD e seus subordinados.
4.2. Estudo de caso da extracdo de areia em Minas Gerais

A atividade escolhida para analise foi caracterizada como Extracdo de areia/cascalho
para uso imediato na construcdo civil, definida pelo codigo A-03-01-8. O porte do
empreendimento analisado foi considerado pequeno pelo fato de possuir uma producdo bruta
anual de 9.900 m3, que é inferior ao limite estabelecido na DN 217/17 (porte pequeno para
volumes inferiores a 10.000 m3; médio para volumes que variam de 10.000 a 50.000 m3; e
grande para volumes maiores que 50.000 m3). Portanto, o empreendimento foi estabelecido
como de classe 2. Foi observado a presenca do critério locacional Reserva de Biosfera (Bioma
da Mata Atlantica) considerado de peso 1, conforme pode ser observado na Tabela 4 do
presente estudo.

Dessa forma, o empreendimento foi enquadrado na modalidade de licenciamento
“LAS-RAS” — Nova solicitacdo, quando se tem as trés fases (LP + LI + LO) unificadas por
meio da elaboracdo do Relatério Ambiental Simplificado (RAS) cujo “Termo de Referéncia”,
especifico para atividades minerarias, pode ser consultado diretamente do site da SEMAD na
aba “Regularizacdo Ambiental”, o qual ira servir para elaboragdo do estudo.

O portal EcoSsistemas, o qual integra o Sistema de Licenciamento Ambiental, pode
ser acessado por meio do site da SEMAD na aba “Regularizagio Ambiental”. O mesmo
permite 0 acesso do cidaddo a todos os processos de licenciamento ja registrados no portal.
Dessa maneira, foi possivel consultar todos os documentos exigidos pelo 6rgdo ambiental

para que o procedimento fosse formalizado. Portanto, procurou-se fazer uma andlise desses
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documentos conforme listados abaixo. Ressalta-se que o nome do empreendimento foi
preservado j& que ndo apresenta relevancia para a seguinte analise.
1) Atos Autorizativos:

Para que o requerimento da nova licenca ambiental fosse realizado, foi necessario
obter dois atos autorizativos junto as respectivas entidades responsaveis, sendo eles a Outorga
de Direitos de Uso de Recursos Hidricos e o Documento Autorizativo para Intervencao
Ambiental.

Em relacdo ao uso de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi
responsavel por conceder a Outorga (que foi devidamente publicada no Diario Oficial da
Unido) que da o direito do uso d’agua, ja que o corpo hidrico que ira sofrer intervencdo é de
responsabilidade da Unido. Para os usuarios desta Outorga, fica estabelecido que 0s mesmos
deverdo cumprir com o disposto na resolugdo ANA n° 1.941, de 30 de outubro de 2017. Visto
que a finalidade do empreendimento, Extracdo de Areia, consequentemente acarreta uma
captacdo constante de agua, foi permitido um volume anual de 20.486,40 m® e uma vazéo
média de 4,85 m3hora. Quanto ao Documento Autorizativo para Intervencdo Ambiental
(DAIA), o mesmo foi concedido pelo nucleo ambiental subordinado ao SISEMA, no caso, 0
IEF — Instituo Estadual de Florestas — devidamente capacitado mais proximo do local do
empreendimento. As devidas medidas mitigadoras propostas foram informadas no proximo
topico sobre critério locacional.

2) Estudo referente ao critério locacional:

Para estudo referente ao critério locacional, a SEMAD também disponibiliza em seu
portal eletrénico o Termo de Referéncia (TR) que ira servir para elaboracdo do mesmo. Nesse
caso, foi utilizado o TR especifico para o critério locacional detectado. As primeiras
informacGes observadas foram a respeito da identificacdo do empreendedor e do responsavel
técnico que auxiliou em todo o processo (estas foram preservadas) e também do
empreendimento em si, as quais eram, o tipo de atividade que se deseja fazer e a capacidade
da mesma em relagdo a “Produgdo Bruta”, parametro de defini¢do do porte, verificando-se um
volume de 9.900 m3/ano.

Neste caso, nota-se que o valor informado, que é de responsabilidade do
empreendedor fazé-lo de forma veridica, € muito proximo ao limite estabelecido pela DN
217/17, e caso fosse extrapolado, provocaria uma alteragdo no porte e, consequentemente, em
um aumento significativo dos custos referentes as taxas de licenciamento, ja que a modalidade

do mesmo alternaria de LAS-RAS para LAC 1. Para se ter uma ideia, foram consultados quais
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os valores cobrados, disponiveis no site da SEMAD, na aba Regularizacdo Ambiental e
posteriormente Taxas do Licenciamento. Verifica-se um valor de R$ 3.782,12 (trés mil,
setecentos e oitenta e dois reais e doze centavos) para LAS-RAS e um valor de R$ 20.788,67
(vinte mil, setecentos e oitenta e oito reais e sessenta e sete centavos) para LAC 1. Foi
mencionado por Amaral et al. (2008) que a fiscalizacdo por parte do 6rgdo ambiental, neste
caso, para conferéncia da capacidade informada é precéria e muitas vezes nao ocorre.
Segundo Viana (2007, citado por AMARAL), a falsidade das declaracdes dos donos de
empreendimentos ocorre para que a classe de enquadramento seja inferior a real.

Contudo, ndo se pode afirmar quais as intengdes dos empreendedores e se realmente
ha irregularidades sem uma fiscalizacdo adequada ou comprovacdo por documentos. Ha de se
ressaltar que os motivos desses valores inferiores podem sim ser verdadeiros e usados como
uma estratégia de seguranga financeira. A ideia seria manter realmente uma producgéo inferior
ao limite estabelecido mesmo tendo uma capacidade produtiva maior, 0 que acarreta em uma
taxa de licenciamento “mais barata”, com o intuito de esperar a estabilizacdo do
empreendimento e o retorno do capital investido. Apos o tempo necessario, com mais capital
e seguranca para investir, faria a ampliacdo do empreendimento e aumentaria a producéo até a
quantidade desejada, dentro das normas e com as devidas medidas adotadas.

Posteriormente, foram definidas as coordenadas geograficas do empreendimento bem
como a area do mesmo, identificada por meio de uma planta do imével contendo os locais de:
construcdo, pastagens, reserva legal, area alagavel, APP, compensacao e intervencao.

No que diz respeito a localizacdo, pode ser verificado, pela plataforma IDE-SISEMA
que o empreendimento esta inserido na Reserva de Biosfera da Mata Atlantica (peso 1).
Contudo, ndo foi possivel identificar uma alternativa locacional nesse aspecto, visto que
analisando a plataforma IDE-SISEMA verificou-se uma grande area de abrangéncia desse
critério, ocupando praticamente toda a area do empreendimento.

Quanto as alternativas locais e a conformidade legal, foram constatadas que o
empreendimento ja havia sido licenciado quando pertencia a outro dono e, portanto, optou-se
por utilizar a area ja consolidada por atividades antrOpicas, sem novas intervencdes
ambientais. A respeito da instalacdo da area Gtil, a mesma ndo provocara supressao de
vegetacdo nativa, logo, portanto ndo se aplica alternativa locacional. Com relacdo ao local da
exploracdo mineral, o empreendedor ndo pode simplesmente escolher o local de sua atividade.
Conforme consta no estudo, a mineracdo deve ocorrer onda ha formacdo de jazidas,

concentragdes de minerais que foram depositados por a¢bes da natureza e, portanto, ndo tém
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outras alternativas quanto ao local de obras e das atividades a serem realizadas., devendo ser
respeitado os limites impostos pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

Com relagdo as perguntas orientadoras para diagndstico geral, que sdo padronizadas
pelo TR utilizado como base para desenvolvimento deste estudo, a maioria obteve a resposta
“ndo se aplica”. Porém, cabe destacar alguns pontos: ¢ gerado efluente do tipo industrial
devido a extracdo de areia, porém, 0 mesmo recebe o tratamento adequado antes de retornar
ao corpo d’adgua e nao provoca nenhum impacto significativo; as emissdes atmosféricas
derivadas da queima de combustivel de equipamentos e veiculos sdo minimas; os ruidos
provocados pelas atividades ndo séo significativos para influenciar o afugentamento da fauna
presente, visto que a mesma ja convive com atividades humanas na area ha bastante tempo; ha
um risco minimo de contaminacé@o do solo devido a presenca de Oleo diesel e lubrificante nos
equipamentos, porém, como ndo ha armazenamento no local, se houver algum tipo de
vazamento a quantidade serd pequena e todas as medidas cabiveis serdo tomadas na hora,
como a contencdo do mesmo com serragem ou até remocdo da camada superficial do solo,
destinando o residuo de maneira correta e evitando a contaminacgdo da superficie e de aguas
subterraneas.

N&o ha interferéncia em Zonas de Conservacdo, ou em sua respectiva zona de
amortecimento ou seu entorno (raio de 3 km).

Por fim, sobre as questBes especificas para Reserva de Biosfera (também padronizadas
pelo Termo de Referéncia adotado), foi detectada que a Zona de Transicdo - sem limites
rigidos, onde o processo de ocupacdo e 0 manejo dos recursos naturais sdo planejados e
conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis (MMA, 2020), é aplicavel
considerando a area diretamente afetada e a de influéncia do empreendimento. As demais
perguntas obtiveram como resposta “ndo se aplica”. Destaca-se que as medidas de controle
definidas para operacdo do empreendimento estdo de acordo com as estabelecidas pelo RAS e
tém como objetivo controlar a geracdo de focos erosivos, o carreamento de particulas solidas
para o curso d’agua e a preservagao da vegetagao existente.

Nos estudos ambientais apresentados foi realizada a vistoria no local e elaborado um
Plano de Qualidade Ambiental, onde ndo foi constatado nenhum tipo de influéncia ou impacto
significativo na vegetacdo, paisagem, biodiversidade, comunidades tradicionais, qualidade e
quantidade de agua, bem como atividades de turismo e lazer. Como ndo foi identificado

nenhum tipo de impacto negativo na Reserva de Biosfera com a implantagdo do
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empreendimento, ndo houve necessidade de outras medidas de mitigacdo, reparacdo e
compensacdo além das constadas no Relatério Ambiental Simplificado.

O empreendimento possui DAIA, que de acordo com Ferraro (2017), é o documento
responsavel por legalizar a supressdo vegetal desde que seguidos os critérios estabelecidos
pelo mesmo. A SEMAD vai além e determina que as seguintes atividades classificadas como
intervencdes ambientais necessitam de autorizacdo: | — supressdo de cobertura vegetal nativa,
para uso alternativo do solo; Il — intervencdo, com ou sem supressdo de cobertura vegetal
nativa, em Areas de Preservacdo Permanente — APP; 111 — supressdo de sub-bosque nativo, em
areas com florestas plantadas; IV — manejo sustentavel; V — destoca em area remanescente de
supressdo de vegetacdo nativa; VI — corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas
vivas; VII — aproveitamento de material lenhoso (SEMAD, 2020). No caso deste estudo, 0
DAIA concedido autorizou a intervencdo em APP para atividades de extracao e apresentou as
seguintes medidas mitigadoras: 1 — Instalacdo de contéineres para coleta de residuos sélidos
gerados, bem como a destinacdo adequada ao mesmo; 2 — Manutencdo periodica dos
equipamentos; 3 — Acondicionamento e manuseio adequado de combustiveis e lubrificantes,
de modo que ndo haja derramamento destes no corpo hidrico; 4 — Construcdo de caixa de
decantacdo de agua de retorno; 5 — Sistema de coleta de lixo; 6 — Nao podera haver a
expansdo da éarea de intervencdo em Area de Preservacio Permanente. Além destas, o
requerente devera assumir o compromisso de ndo expandir a area de intervencdo em APP e
apos o término da intervencdo, executar um projeto de recuperacdo de area degradada
(PRAD) por um engenheiro habilitado com ART. Como medida compensatoria, foi exigido o
reflorestamento de uma area de 0,3 ha com espécie nativa da Mata Atlantica, conforme PTRF
— Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora anexado ao processo, com um prazo de
cumprimento de um ano apos a emissao do ato autorizativo (DAIA).

Devido a ndo constatacdo de impactos especificos ao critério locacional “Reserva de
Biosfera”, especificamente no local de implantacdo e areas diretamente afetadas, ndo houve
necessidade de elaboracéo de Plano de Monitoramento.

O estudo analisado foi elaborado por profissional devidamente capacitado e foi
emitida a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

3) Cadastro Ambiental Rural:
O empreendimento, por estar localizado em area rural, teve que apresentar o Recibo de

Inscrigdo do Imovel Rural no CAR, contendo todos os dados e informagfes necessarias.
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4) Certiddo Simplificada:

Foi obtida na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) a Certidao
Simplificada, documento que comprova que 0 empreendimento se enquadra como
Microempresa ou Microempreendedor Individual (MEI).

5) Certiddo Municipal:

Foi obtida junto a Prefeitura da cidade em que se localiza o empreendimento,
documento que declara, para fins de formalizacdo do processo de Licenciamento Ambiental
Simplificado, na modalidade LAS-RAS, que 0 mesmo est4d em conformidade com as leis e
regulamentos administrativos do municipio, especialmente com a legislacédo aplicavel ao uso
e ocupacao do solo.

6) Comprovante de Propriedade ou Posse:

Foi apresentado o contrato de arrendamento do imovel rural, por parte da empresa
responsavel pelo empreendimento, devidamente registrado em cartorio, que autoriza a entrada
por parte da arrendataria na area em questdo, para exercer as atividades que estdo sendo
requeridas neste processo, desde que acordadas com o Codigo de Mineracdo e com a
SUPRAM responsavel e todos os demais Orgéos que participaram do processo.

7) CTF/AINDA:

Foi emitido, junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, que garante ao profissional técnico estar regular quanto as suas qualificacGes e
limites impostos pelo respectivo Conselho de Fiscalizacdo Profissional para desenvolvimento
das atividades necessarias. Também foi emitido o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) que garante a pessoa juridica estar em conformidade
com as obrigacOes cadastrais e de prestacdo de informacBGes ambientais sobre as atividades
desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do IBAMA.

8) Protocolo de Estudo de Passivo Ambiental:

Foram emitidos dois protocolos, sendo que o primeiro foi referente a um Estudo de
Avaliacdo Preliminar, segundo a ABNT NBR 15.515: 2007, com o objetivo de verificar
indicios de contaminacdo da agua e solo e agua subterranea. O segundo, foi referente a um
Estudo de Investigacdo Confirmatoria, onde foi realizada a caracterizacdo da area em questédo
para possibilitar a investigacdo confirmatoria de areas onde foram identificados indicios reais
ou potenciais de contaminacdo do solo e agua subterranea. Os mesmos podem ser conferidos

no portal eletrénico da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
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9) Relatério Ambiental Simplificado:

Por fim, foi exigido o RAS, estudo ambiental referente a modalidade de licenciamento
adotada que, como informado, possui TR especifico para este tipo de atividade e deve ser
utilizado de base para elaboracédo do relatério.

No primeiro mddulo, constam os dados de identificacdo do empreendimento, do
responsavel legal pelo mesmo, bem como do profissional responsavel pela elaboragdo do
RAS.

No segundo mddulo, constam os tipos das atividades e seus parametros, além de uma
série de questionamentos padronizados sobre: | — incidéncia de critérios locacionais
(positivo); 1l — potencialidade de ocorréncia de cavernas (negativo); Il — Incidéncia de fator
de restricdo/vedacdo (negativo); IV — Ampliacdo de atividade ja regularizada (negativo); V —
Outras atividades exercidas (negativo); VI — Licencas ambientais vigentes, inclusive AAF
(negativo).

No terceiro modulo, foi feita a caracterizacdo do local, onde verificou se havia
presenca do empreendimento em areas remanescentes de vegetacdo nativas (negativo) e
quanto a presenca de recurso hidrico superficial (positivo para curso d’agua), além da
definicdo das categorias de rochas presente no local (Gnaisse e Quartzito). Por meio da
plataforma IDE, identificou Depressdes, Planicie e terraco fluviais como Unidade
Geomorfoldgica da area do empreendimento. Por fim, foi elaborado uma andlise dos
principais aspectos geologicos e geomorfologicos (geologia local, formas de relevo,
susceptibilidade a erosdo dos tipos de relevo e solo da area). Como Ultima questdo dessa
etapa, identificou-se os tipos de uso e ocupacdo do solo nas éareas afetadas pelo
empreendimento, como atividades Agrossilvipastoris.

No quarto modulo, foi feita a caracterizacdo do empreendimento, onde foram
preenchidos dados referentes as areas, aos recursos humanos, ao regime de operacdo e a
producdo mineral (areia), onde foi verificado a producdo liquida por més como igual a
capacidade nominal instalada, culminando, portanto, numa capacidade de extracdo de 100%.
Como método de producédo, somente foi identificado o de forma mecanizada, especificado da
seguinte maneira: lavra a céu aberto por meio de dragagem em leito de rio, ndo havendo
nenhum tipo de beneficiamento. Ha& outras questfes a respeito das instalacbes necessarias,
como sistema de drenagem da area de lavra e o destino da agua proveniente desse sistema. Foi
informado os tipos de meios de transporte e equipamentos utilizados, bem como os materiais

e insumos necessarios. Ndo ha a presenca de uma Unidade de Tratamento de Minerais
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(UTM), nem de pilha de rejeito, nem de estradas, nem de estradas de transporte de minérios
externas aos limites do empreendimento.

O quinto modulo diz respeito aos aspectos ambientais, impactos ambientais e medidas
mitigadoras. A Norma Brasileira 1ISO 14001:2015 define aspecto ambiental como o elemento
das atividades, produtos ou servigos de uma organizacao que interage ou pode interagir com o
meio ambiente, podendo ou ndo causar impacto ambiental, o qual é definido como uma
modificacdo no meio ambiente, adversa ou benéfica, total ou parcialmente resultante dos
aspectos ambientais. Portanto, aspectos e impactos formam uma relagdo de causa e efeito
respectivamente. Exemplificando para melhor entendimento, pode-se dizer que o consumo de
agua é um aspecto ambiental e o esgotamento do recurso hidrico seu respectivo impacto
ambiental. Nesse sentido, foram preenchidas informagdes e questdes sobre o0 uso de agua e
possivel ocorréncia de erosdo. Em seguida, foi apresentada uma analise dos impactos
ambientais e as medidas mitigadoras. Sobre os danos fisicos, foi considerada razoavel
influéncia ambiental. Como impactos relacionados ao solo, a retirada da cobertura vegetal
pode provocar 0 processo erosivo e carreamento de material. Em relagdo aos impactos no
meio hidrico, pode haver: aumento da turbidez pela remoc¢édo da areia e de sedimentos do
fundo do leito; possivel contaminacdo da agua por Oleos, graxas e lubrificantes residuais;
possivel contaminacdo da fauna aquatica; contaminacdo da agua por langcamento de dejetos
humanos; alteracdo na calha natural do rio; possivel aumento da velocidade da agua no ponto
de extracdo, devido a retirada do banco de sedimentos e também da velocidade de escoamento
fluvial, devido a extracdo em grandes profundidades. Em seguida, foram apresentadas as

medidas mitigados conforme podem ser vistas na figura abaixo:
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Figura 1 — Medidas mitigadoras adotadas no RAS

* Drenagem de aguas pluviais & do sistema de succho;

* Instalacdo de caixa de decantacdo para agua que retorna ao
rio;

* Langamento da agua, apos decantagdo, no leito do rio,
respeitando uma distdncia minima de 2 metros da margem,

evitando o processo de erosio.
SOLO
* Disposicdo adequada da areia nas bancas = depdsito
tempaorario;

* Reabilitacdo de areas degradadas do trecho utilizado;

* Disposigio adequada dos residuos solidos, dleos e graxas
(mesmio considerando minimo pela compra direta em posto de
SEMVICOS);

* Protecdo dos cursos d'agua resultantes das medidas
mitigadoras dos impactos sobre o solo;

* Conservagio da vegetacao ciliar: pastagens e arvores isoladas;

CURSO D'AGUA
* Utilizacdio do posto de servigos a 5 km, evitando langamento de

dejetos humanos,; (Este procedimento & possivel, visfo que o
caminhdo de fransporte sempre passara pelo posfo de Servigos
no acesso 8 BR 116);

* Menhuma medida em especial, dado que os impactos sio
minimos e de curio prazo;

FLORA E FAUMNA * Reabilitacdo de areas degradadas no trecho utilizado.

PAISAGEM NATURAL * Reabilitacao de areas degradadas no trecho utilizado.

Fonte: Relatério Ambiental Simplificado — Portal SLA (SEMAD)

Foram identificados ainda impactos positivos no ambito socioecondmico, como: a
melhora da economia local; geracdo de empregos diretos e indiretos; aquisicdo de
equipamentos; facilidade de locomogdo dos moradores préoximos ao local, devido a
manutencdo constante da estrada vicinal; aumento da oferta do produto e consequente reducgéo
do preco, influenciando de forma positiva no setor da construcdo civil na regido; reducdo do
assoreamento do rio. Nesse sentido, ressalta-se que os bens minerais em geral tém grande
importancia para sociedade pois propiciam qualidade de vida as pessoas por meio das
necessidades basicas do ser humano que sdo atendidas principalmente pelos recursos naturais
(PINTO, 2006).

Quanto ao lancamento final dos efluentes liquidos, considerados como industriais, so
destinados a uma bacia de decantacdo antes de serem langados de volta ao curso d’agua
classificado como classe 2. Os efluentes oleosos ou 6leos coletados sdo devolvidos aos postos
revendedores. Em relacdo as emissdes atmosféricas, somente h4 emissdo de gases veiculares,
derivados da extracdo e do transporte, apresentando como medida de controle a manutencéo

preventiva desses equipamentos e veiculos.
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Com relagdo aos residuos sélidos oriundos da operacdo do empreendimento, séo
considerados apenas o lixo comum (caracterizado por restos de alimentos, embalagens de uso
pessoal e demais residuos de uso pessoal, destinados a coleta de lixo urbano da cidade por
possuirem caracteristicas de residuos domiciliares) e o 6leo lubrificado usado (recolhido nos
postos), ambos coletados em recipientes especificos e proprios para tal.

A respeito dos ruidos, adota-se o uso dos devidos EPI’s para protecdo dos sons
gerados pela extracdo e pelo transporte. Ndo ha detonag6es (uso de explosivo) no local.

Por meio de consulta ao Portal da Qualidade das Aguas da ANA é possivel verificar
que o monitoramento e a avaliacdo da qualidade das &guas superficiais e subterraneas sdo
imprescindiveis para uma gestdo adequada dos recursos hidricos, permitindo a caracterizacao
e analise de tendéncias das bacias hidrograficas, que sdo importantes para diversas atividades
de gestdo como: planejamento, outorga, cobranga e enquadramento dos cursos de agua.
Contudo, ndo foram elaborados programas de monitoramento sobre a qualidade das &guas
superficiais e subterrdneas. No que diz respeito a fauna, ndo foi detectado impacto
significativo sobre a mesma durante implantacdo do empreendimento. A comunidade local
também nédo foi afetada, no sentido de ndo ter sido necessario o deslocamento de populacdes
em funcédo da implantacdo/operacdo do empreendimento.

Dessa forma, considerou-se que todos os impactos ambientais negativos foram
informados neste Termo de Referéncia e ndo houve necessidade de complementacéo.

Por fim, foi verificada a presenca de dois anexos. O primeiro representa a planta
topografica planialtimétrica georreferenciada acompanhada de devida ART e de todas as
informacGes necessarias. O segundo representa um relatorio fotografico do empreendimento

evidenciando a atual situacdo de todas as intervencGes ambientais que estdo sendo realizadas.

4.3. Resultados da SEMAD

Por meio de consulta direta ao portal eletrdnico da SEMAD (2020) foi possivel obter
alguns dados sobre o novo procedimento. Em comunicado emitido no dia 30 de julho de
2020, foi revelado que 90% dos empreendedores que solicitaram licencas ambientais para
operar no estado aprovaram o0 novo sistema de licenciamento (SLA). Em relacdo a
produtividade, foi observado um salto de 84% entre os anos de 2016 e 2020 (periodo de
transicdo para DN 217/17 e mais recentemente da implantacdo do novo sistema, digitalizando
0 processo). Para ser ter uma ideia, a capacidade de analise processual por més, passou de 59

requerimentos para até 391 pedidos em um Unico més em 2020. Outro resultado positivo foi a
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reducdo significativa do passivo de processos. Entre janeiro e junho desse ano, foram
eliminados 308 requerimentos que estavam inativos ha bastante tempo.

Em nimeros absolutos, a SEMAD recebeu um total de 2.505 novas solicitagfes no 1°
semestre e eliminou um total de 2.813 pedidos. Todos esses resultados foram obtidos pela
analise de processos de licenciamento ambiental convencionais de todas Superintendéncias

Regionais de Meio Ambiente e na Superintendéncia de Projetos Prioritérios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A respeito da Legislagdo Ambiental brasileira, especificamente relacionada ao
Licenciamento Ambiental, foi possivel perceber que esta demorou a vigorar de fato, visto que
o licenciamento foi introduzido na Politica Nacional do Meio Ambiente, mas so foi realmente
regulamentado na Resolucdo Conama ° 237, em 19 de dezembro de 1997. Mas isso ndo quer
dizer que a partir dai este instrumento passou a funcionar de forma efetiva. Apesar de todas
leis e atos normativos ja elaborados, muito se questiona sobre o cumprimento dos
empreendedores quanto a regularizacdo ambiental. Isso por ocorrer por diversos fatores, como
a complexidade das normas, muitas vezes confusas e contraditdrias, ao fato de que ndo ha
punicdes severas e também devido falta de fiscalizacdo por parte do Orgdo ambiental
responsavel.

Em Minas Gerais, como foi observado neste trabalho, foram elaboradas algumas
legislacBes recentes que colocaram o estado como um dos mais avancados na questdo do
licenciamento. No fim de 2019, foi instituido o novo Sistema de Licenciamento Ambiental,
conforme detalhado e exemplificado neste estudo. Este novo modelo contribuiu para evolucao
do processo, que é realizado todo de forma eletrénica. Com o uso dessa nova ferramenta,
pode ser destacado alguns beneficios, sendo os principais 0 aumento significativo da
velocidade e eficiéncia dos processos bem como a desburocratizacdo dos mesmos. Além
disso, questdes como: a caracterizacdo online do empreendimento; toda documentacdo
necessaria é enviada pelo sistema, que também possibilita a interacdo entre empreendedor e
orgdo ambiental; emissdo de avisos e alertas ao usuario; padronizacdo e automatizacdo das
exigéncias; certificado de licenca automatico; maior transparéncia ja que todos 0s processos e
seus respectivos documentos e estudos podem ser consultados; entre outros.

Como pode ser percebido, muitos beneficios foram encontrados a respeito desse novo
sistema, fato é que a meta do Programa de Eficiéncia Ambiental do SISEMA (PEA), criado
para reduzir o passivo nos processos de licenciamento, outorga e intervencdo ambiental, entre
outras finalidades (SEMAD, 2020), foi cumprida e ultrapassada na primeira metade do ano,
enquanto a meta para a segunda parte ja esta quase sendo alcancada. Contudo, resta saber se
essa ferramenta € tdo positiva assim olhando para o lado qualitativo do processo. Sera que 0s
resultados esperados com relacdo as redugdes dos impactos negativos sdo ou serdo
alcangados? E quanto a eficicia dos estudos ambientais e das medidas mitigadoras, houve

alguma melhora ou somente o sistema esta mais eficiente? Todavia, por parte do érgdo
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ambiental a nova plataforma ja € considerada um sucesso, que, inclusive, ja& tém novas
funcionalidades e atualizagdes programadas para 0s proximos anos.

Acredito que o licenciamento ambiental em Minas Gerais foi reformulado de forma
positiva por meio dos atos normativos emitidos nos Ultimos anos. A plataforma EcoSistemas
do SISEMA se mostrou uma importante ferramenta do novo Sistema de Licenciamento de
Minas Gerais, com resultados excelentes no que diz respeito a eficiéncia dos processos
analisados. Contudo, por mais benéfica que a implantacdo do novo sistema tenha sido, é
fundamental que a qualidade da analise dos processos seja a melhor possivel, ou seja, 0s
6rgdos ambientais devem possuir corpo técnico devidamente capacitado, 0s estudos
ambientais devem elaborados detalhadamente, seguindo as devidas orientacbes e
incrementados sempre que necessario, a fiscalizagao deve ser realizada constantemente, antes,
durante e depois dos processos de licenciamento, e as penalidades devem ser rigorosas contra

aqueles que n&o respeitarem as normas ambientais.
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