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RESUMO

O presente trabalho apresentard um breve estudo acerca da efetividade do principio
fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado no que tange as areas de
preservagdo permanente em zonas urbanas. A partir de uma andlise de questdes historicas e de
previsoes legais, ¢ feita uma exposicdo dos conceitos relacionados ao tema, a fim de
demonstrar uma das problematicas gerada pela urbanizagdo desordenada, que ocorrera no
Brasil na década de 60: o grande numero de constru¢cdes em areas ambientais protegidas,
gerando divergéncia entre dois principios constitucionais. Para solucionar o conflito entre os
principios fundamentais, conclui-se, preliminarmente, que as regras de ponderacdo e
proporcionalidade devem ser aplicadas caso a caso com tendéncia sempre a protecao
ambiental.

Palavras-chave: Area de preservagdo permanente. Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Urbanizacao. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

This paper presents a brief study on the effectiveness of the fundamental principle of the
ecologically balanced environment regarding permanent preservation areas in urban zones.
We expose the concepts related to the theme based on an analysis of historical issues and
legal predictions to demonstrate one of the issues generated by the disordered urbanization
that occurred in Brazil in the 60s: a large number of buildings in protected environmental
areas, causing divergence between two constitutional principles. To resolve the conflict
between such principles, we preliminarily conclude that the pondering and proportionality
rules must be applied on a case-by-case basis with a tendency always towards environmental
protection.

Keywords: Permanent preservation area. Right to an ecologically balanced environment.
Urbanization. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

Na década de 60, um grande numero de pessoas saiu do campo em busca de melhores
oportunidade nas cidades, gerando um éxodo rural sem precedentes. Elas acreditavam que
com o forte avanco econdmico nas cidades iriam adquirir melhores condi¢des e qualidade de
vida. Porém, esse rapido crescimento populacional ocasionou uma ocupacao desenfreada, sem
organiza¢do, e também ndo amparada por politicas publicas de planejamento de todo o espago
urbano. Como a maioria dos migrantes eram de classe social mais baixa e sequer tinham local
para estabelecer moradia, restaram para eles as areas afastadas dos centros, dotadas de
informalidade e irregularidades. Diante desse fato, foram-se ocupando Areas de Preservagio
Permanente, areas legalmente protegidas que possuem o objetivo de proteger o ecossistema
em sua natureza.

O fato ¢ que construir nessas areas afeta diretamente o principio do Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado, um direito fundamental que abrange a coletividade e ¢ garantido
pela Constituigdo Federal de 1988. O principal objetivo desse principio ¢ garantir a dignidade
e a qualidade da vida humana em todas as geragdes. Para isso, uma das formas encontradas
para buscar esse objetivo foram as APP’s, que sdo espagos territoriais especialmente
protegidos de acordo com o disposto no inciso III, § 1°, do art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Entretanto, da forma desorganizada que ocorreu a urbanizacdo, essas areas, que
deveriam ter integral prote¢do, foram sendo ocupadas. Como se observa, por exemplo, as
casas em topos de morro, mais conhecidas como favelas.

Nesse sentido, as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) merecem atengdo, pois
com o objetivo de estabelecer suas moradias pessoas as deterioram, em especial, pessoas de
baixa renda que usam estas areas que sao mais afastadas para construir suas moradias. Atento
as normas constitucionais, estabelecer moradia nestas areas ¢ inconstitucional. Diante desse
fato, cria-se um conflito entre dois direitos fundamentais constitucionais: direito a moradia e
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para discussdo dessa problematica e demonstracio de uma possivel solucdo, no
primeiro capitulo sera feita a abordagem sobre Areas de Preservacio Permanente, delimitando
o conceito, as delimitagdes e importancia destas areas segundo o Codigo Florestal Lei n.
12.651/2012. Além de abordar essas areas nas questdes urbanas. Ja no segundo capitulo, sera
abordado o surgimento das cidades e o conceito de urbanizacdo bem como suas
consequéncias. No terceiro capitulo ¢ feita uma analise sobre o direito fundamental do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ uma breve explanagdo do conceito dos direitos
fundamentais e sua importancia, segundo a Constitui¢do Federal de 1988. Por fim, no ultimo
capitulo discute-se a divergéncia entre os principios fundamentais do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito & moradia frente a problematica das
construgdes em Areas de Preservagio Permanente, concluindo, como uma possivel solugdo
para o conflito de direitos fundamentais a aplicacdo da ponderagao e proporcionalidade mas
sempre tendendo a preservagdao ambiental como prioridade.

Além de ser inconstitucional, construir em Areas de Preservagio Permanente gera

riscos as pessoas que ali residem. Por outro lado, o direito & moradia também ¢ um direito
constitucional, e a populagao que, na maioria das vezes, habita essas areas, as tem como Unica
opg¢ao. Diante disso, questiona-se a efetividade do principio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado quanto as constru¢des em APP's.
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2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE: CONCEITO, DELIMITACOES E
IMPORTANCIA

As éreas de preservagdo permanente sdo espagos territoriais especialmente protegidos
de acordo com o disposto no inciso III, § 1°, do art. 225 da Constituicao Federal de 1988.

Estas areas tiveram seus primeiros ideais no Cddigo Florestal Brasileiro de 1934,
quando, este em seu art. 4° referia-se as ‘florestas protetoras’ (BRASIL, 1934). Neste Codigo,
as florestas foram determinadas como um bem de interesse comum, devendo sua vegetagao
ser protegida com objetivo de preservacdo do ecossistema. Para Ribeiro Vinicius (2011),
pode-se compreender essas florestas protetoras como ao que hoje denomina-se Areas de
Preservagdo Permanente, apesar de a €poca, a protecdo ser conferida apenas as “florestas”,
indiretamente, buscava-se proteger também as areas onde tais florestas se inseriam.

Em 1965, houve uma reforma do Coédigo Florestal de 1934 e a ideia de areas
protetoras para preservagdo do meio ambiente foi ampliada. Apesar desse novo codigo ainda
ndo trazer o termo “drea de preservacdo permanente” apresentou, segundo Ribeiro Vinicius
(2011), caracteristicas preservacionistas explicitas e restrigdes de uso bem objetivas. Diante
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dessas caracteristicas e da preocupacdo ambiental cada vez maior, em 2001, através da
Medida Provisoria 2.166- 67 consagrou-se a atual nomenclatura.

Conforme entendimento de Branddo (2001), na antiga redagdo, areas que nao tinham
cobertura florestal poderiam ser sujeitas a intervencdo humana, sem a obrigatoriedade da
preservagdo. A partir da medida provisoéria, entdo, todo tipo de vegetacdo consideradas areas
de preservacao se tornaram, de fato, protegidas.

Atualmente, as areas de preservacdo permanente sdo regulamentadas pelo atual
Codigo Florestal vigente (Lei n® 12651/12). Elas sdo definidas no inciso II do art. 3° da Lei n°
12.651 de 2012, que assim define a area:

II - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio
por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagoes humanas (BRASIL, 2012).

Para cumprir a funcdo estabelecida no art. 3°, inciso II, o Cédigo Florestal de 2012 em
seu artigo 4* delimita as Areas de Preservacio Permanente. E segundo Machado (2004), ha
autoaplicabilidade da propria Lei, ndo se exigindo regulamentag¢do para sua efetividade nos
casos deste artigo. Se surgirem duvidas quanto as areas, serdo problemas de medicdo, pois a
localizagdo e as obrigagdes de manutengdo, de reparagdo, de uso ou até a possibilidade de
supressao da vegetagdo decorrem da propria Lei. Ou seja, a preservagdo dessas areas
independem da delimitagdo de terceiros, a localizagcdo ja fora determinada pela lei, basta
respeita-la.

As APP’s sdo areas totalmente protegidas, segundo Aratjo (2002) a legislagdo
florestal brasileira referente as APP ¢ muito rigida, restritiva e proibitiva, onde a regra basica
¢ a intocabilidade.

No mesmo sentindo, Machado (2004), entende a questdo da intocabilidade como
relativa, visto que ha casos permitidos em lei em que € possivel a intervengdo em areas de
preservagdo permanente. O art. 8° da lei 12651/12 (BRASIL, 2012) versa sobre esse aspecto,
possibilitando a intervengao ou a supressao da vegetacdo em APP’s nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental. E obriga¢do daquele ocupa ou
detém propriedade da area, recompo0-la, caso haja, supressao ou intervengao.

O conceito de APP, suas delimitagcdes e suas finalidades trazidos pela legislagdo ja
citada se encaixam tanto para as zonas rurais quanto para as zonas urbanas.

2.1 As areas de preservacio permanente em zona urbana

Em 18 de julho de 1989 foi editada a Lei n 7.803, que incluiu um paragrafo inico ao
art. 2° do Codigo Florestal de 1965, informando que os limites definidos como areas de
protecdo permanente também se aplicavam as areas urbanas e deveriam ser observados nos
planos diretores municipais (BRASIL, 1989).

As Areas de Preservagio Permanente nas zonas urbanas tem suma importancia, visto
que garantem a manutencdo de d4reas verdes, garantindo o equilibrio ecologico e,
consequentemente, proporcionando uma maior qualidade de vida aos habitantes.

Entre as diversas fungdes ou servigos ambientais prestados pelas APP em
meio urbano, vale mencionar: a prote¢do do solo prevenindo a ocorréncia de
desastres associados ao uso e ocupagdo inadequados de encostas e topos de
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morro; a protecdo dos corpos d'dgua, evitando enchentes, poluigdo das aguas
e assoreamento dos rios; a manutencdo da permeabilidade do solo e do
regime hidrico, prevenindo contra inundagdes e enxurradas, colaborando
com a recarga de aquiferos e evitando o comprometimento do abastecimento
publico de agua em qualidade e em quantidade; a fungdo ecoldgica de
reflgio para a fauna e de corredores ecoldgicos que facilitam o fluxo génico
de fauna e flora, especialmente entre areas verdes situadas no perimetro
urbano e nas suas proximidades, a atenuacdo de desequilibrios climaticos
intra-urbanos, tais como o excesso de aridez, o desconforto térmico e
ambiental e o efeito ‘ilha de calor’ (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2019).

Apesar de sua extrema importancia, as APPs tém sido ignoradas na maioria dos
nucleos urbanos, seja pela sua protegdo tardia em relagdo as zonas rurais, seja pelo
crescimento acelerado e descompensado das cidades. Esta ¢ “uma realidade que se associa a
graves prejuizos ambientais, como o assoreamento dos corpos d 4gua e a eventos que
acarretam sérios riscos para as populacdes humanas, com o as enchentes e os deslizamentos
de encostas, que ocorrem justamente nas APPs” (MAGRI; BORGES, 1996, p. 73). Para
analisar o descumprimento da fun¢do das APP’s nas zonas urbanas, ¢ necessario falar sobre o
surgimento das cidades e suas consequéncias.
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3 O SURGIMENTO DAS CIDADES E A QUESTAO DA URBANIZACAO

O surgimento das cidades envolve questdes historicas e sociais. As cidades foram
surgindo de acordo com as necessidades, os costumes e as regras locais. Segundo Ana Fani
Carlos (2009, p. 57), “a cidade ¢ uma realizagdo humana, uma criacdo que vai se constituindo
ao longo do processo historico e que ganha materializagdo concreta e diferenciada em funcdo
de determinagdes historicas especificas”.

As cidades, segundo José Afonso da Silva, sdo uma organizagdo humana complexa,
caracterizada pela educacdo de massa, um sistema de classes fluido e um tremendo avango
tecnologico que usa novas fontes de energia. Entretanto, elas passaram por diferentes
processos historicos e foram assumindo formas, caracteristicas e fungdes distintas.

Devemos considera-la a partir de sua articulagdo com a sociedade global,
levando-se em conta a organizagdo politica e a estrutura do poder de sua
populagdo, a natureza ¢ a reparticdo das atividades econdmicas, e as classes
sociais e como este processo ressiginifica a dindmica da (re)organizagdo e
(re)produgdo das cidades (SILVA JUNIOR; ALMEIDA; VERAS, 2017, p.
4).

Ou seja, as cidades dependem da organizacao social e econdmica das pessoas que ali
vivem, por isso, foi um processo histérico para chegar-se ao conceito atual, visto que as
sociedades vao se reorganizando ao longo do tempo. Atualmente, conforme entendimento de
Jos¢ Afonso da Silva (2010), as cidades sdo definidas através de trés concepgoes:
demografica, econdomica e de subsistemas.

A concepcdo demografica, para a ONUI, por exemplo, ¢ um aglomerado de, no
minimo, 20.000 habitantes. "Quanto a concep¢do econdmica, Josef Wolff chega a sua
defini¢ao de ‘cidade’ como “forma de assentamento de populacdo especialmente apropriada
para fomentar o comércio, o artesanato e o negdcio, o cultivo dos valores espirituais e o
exercicio do poder publico” (SILVA, 2010, p. 231). E, por fim, a terceira concepgao de cidade
¢ que as cidades sdo um conjunto de

[...] diferentes sistemas, que, em conjunto, constituem o fendmeno urbano
global, entram necessariamente em colisdo uns com o0s outros e sdo
precisamente essa colisdo, esse desencontro e esse conflito que estdo na base
e que tomam possivel o desenvolvimento da cidade (SILVA, 2010, p. 233).

Dado o significado de cidade, ao longo do seu crescimento foi ocorrendo o processo
de urbanizacao, que, de acordo com José Afonso da Silva (2010), é o processo pelo qual a
populacdo urbana cresce em propor¢do superior a populagdo rural, ou seja, ¢ um fendmeno de
concentragdo urbana, em que o pais passa a ter mais populacao em sua zona urbana do que em
sua zona rural. E ¢ justamente no processo de urbaniza¢do que comegam a surgir inimeros
problemas nas cidades, visto que, na maioria das vezes, a urbaniza¢ao ocorre de forma rapida
e desordenada.

1 ONU (organizagdo das nagdes unidas) é uma organizagdo internacional formada por paises que se reuniram
voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca/> Acesso em: 25 de Novembro de 2019
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A urbanizacdo desordenada gerou o famoso “caos urbano”, ou seja, cidades violentas,
sem estrutura basica para seus habitantes e segregagao social, em que, a populacao de classe
mais baixa ficou marginalizada.

A urbanizagdo social aconteceu de forma desigual e sem acompanhar as
diretrizes de gestdo. E os distintos processos de urbanizagdo estdo
diretamente ligados & industrializagdo, e todos eles apresentam problemas
tanto de carater social quanto de carater ambiental. Boa parte desses
problemas nao esta ligada somente ao processo de urbanizagdo em si, mas
também a ma-distribui¢do de renda, as contradi¢des sociais e a ma-gestdo da
urbe (RECH; LEAL, 2017, p. 180).

A grande questdo da urbanizacdo ¢ que um problema estd diretamente ligado a outro,
sendo, um dos maiores problemas das cidades atualmente a questdo ambiental. Segundo
Sérgio Ulisses Jatoba (2011), a urbanizacdo e meio ambiente t€ém uma relacdo direta. A
urbanizagdo, por implicar a concentra¢ao de pessoas e atividades produtivas sobre um espago
restrito, gera, necessariamente, impactos degradadores do meio ambiente com efeitos
sinérgicos e persistentes.

Segundo Mota (1999, p. 17) “O aumento da populacdo e a ampliacdo das cidades
deveria ser sempre acompanhado do crescimento de toda a infraestrutura urbana, de modo a
proporcionar aos habitantes uma minima condi¢do de vida”. Ainda segundo o mesmo autor,
“a ordenacao deste crescimento faz-se necessaria, de modo que as influéncias que o mesmo
possa ter sobre o meio ambiente ndo se tornem prejudiciais aos habitantes” Entretanto, a
realidade do processo de urbanizagao ¢ bem diferente do ideal.

Na maioria dos casos esse processo ocorre a partir de um planejamento inadequado, ou
melhor, ocorre sem planejamento, gerando um crescimento desordenado, acompanhado da
falta da infraestrutura capaz de garantir a minima qualidade do meio ambiente.

Diante dos problemas gerados pela urbanizagao desordenada fala-se em Urbanismo:

[...] o urbanismo ¢ uma ciéncia, uma técnica e uma arte a0 mesmo tempo,
cujo objetivo é a organizacdo do espago urbano visando ao bem-estar
coletivo—através de uma legislacdo, de um planejamento e da execugdo de
obras publicas que permitam o desempenho harmdnico e progressivo das
fung¢des urbanas elementares: habitacdo, trabalho, recreacdo do corpo e do
espirito, circulagdo no espaco urbano (SILVA, 2010, p. 240).

Ou seja, o Urbanismo ¢ uma questdo de ordem publica, sendo fun¢do do poder publico
exercé-lo com objetivo de resolver as problemadticas questdes da urbanizagdo. Entretanto,
observa-se que esse “Urbanismo” ndo cumpre seus objetivos, visto que, sequer ¢ exercido
adequadamente.

3.1 Urbanizacao no Brasil

No Brasil, os municipios foram se organizando a partir das Capitanias Hereditérias e
foram evoluindo de acordo com os ciclos econdmicos brasileiros. A urbanizagdo, que foi
tardia em relagdo a outros paises, ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial e se deu de forma
acelerada, como pode-se observar através de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica):
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A populacdo urbana que se mantinha sempre abaixo dos 10% da populagio
total do pais eleva-se para cerca de 16% em 1920, atinge pouco mais de 30
% em 1940 e a partir dai aumenta rapidamente para 45% em 1960, 67% em
1980, 75% em 1990 e 81,2% em 2000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2000).

No Brasil, o crescimento desordenado das cidades também trouxe inimeros problemas
ambientais e sociais. Dentre eles a moradia € um problema relevante, visto que ha intimeras
casas e habitagdes terrenos irregulares. Segundo Santin e Mattia (2007), isso decorre porque,
historicamente, as cidades brasileiras estavam preparadas apenas para receber as classes
média e alta, sem maiores preocupacdes com a construcao de habitagdes populares, destinadas
aquelas pessoas que vinham do meio rural na busca de emprego e melhores oportunidades de
vida nas cidades brasileiras. Ou seja, as populagdes de baixa renda, sem terem onde morar, e
em busca de uma vida melhor nas cidades, foram se instalando nas margens das cidades, sem
qualquer regularizagao.

Um grande problema em relacdo a isso € o fato de inimeras dessas habitacdes serem
edificadas de forma irregular em Areas de Preservagdo Permanente. “isso pois, quer seja pelo
limitado espaco urbano passivel de habitacao, falta de planejamento urbano, ou mesmo pela
dificuldade que o mercado imobiliario impde a aquisicdo de imoveis por familias de baixa
renda” (SOUZA, 2018, p. 15).

Essa questdo gera problemas ambientais, ja4 que as areas que deveriam ser
especialmente preservadas, estdo sendo ocupadas. E estes problemas influenciam diretamente
na qualidade de vida urbana, e consequentemente, implicam no ndo cumprimento do direito a
cidade como deveria.

O direito a cidade, segundo Battaus e Oliveira (2016), ¢ um direito associado ao
direito de qualidade de uma vida humana e digna, a valorizagdo do patrimdnio cultural e
social e at¢ mesmo aos novos direitos a moradia e ao transporte publico, estes dois ultimos
sdao considerados direitos sociais que foram implantados no artigo 6° de nossa Constitui¢ao,
respectivamente pelas Emendas n° 26/2000 e n® 90/2015. Dessa forma, o direito a cidade pode
ser considerado como uma grande compilacdo de direitos sociais estabelecidos pela
Constituicao de 1988.

E com objetivo de solucionar os problemas trazidos pela urbaniza¢do, bem como, de
cumprir com o direito a cidade, os artigos 182 e 183 da CR/88, tratam da politica urbana. Para
melhor organizagdo das cidades, determina-se como sendo competéncia Municipal ordenar o
pleno desenvolvimento das cidades e de seus habitantes. Tais artigos constitucionais foram
regulamentados pela Lei n° 10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade. Para Silva
Junior e Passos (2006), o Estatuto da Cidade ¢ a lei que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana que deve ser executada por todos os municipios.

Os governos municipais sao 0s responsaveis para solucionar e amenizar os problemas
decorrentes do “caos urbano”. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 182 §1°
como instrumento para planejar o desenvolvimento urbano, solucionando e amenizando os
problemas, o plano diretor, que “¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana obrigatdrio em cidades com mais de vinte mil habitantes” (BRASIL, 2001).

O plano diretor pode ser entendido como um conjunto de normas para o
desenvolvimento do Municipio sob diversos aspectos, entre eles, sociais e econdmicos. Para
Ferrari (2005), ¢ o instrumento que exprime o destino do Municipio, pois, administrar a
cidade em crescimento € necessario elaborar planos, prevenindo crescimento desordenado e
situagdes caoticas.

Apesar do dever constitucional de exercer o plano diretor, “e de se observar, que o
grande processo de urbanizacdo brasileiro ndo foi acompanhado de maneira correta pelas



16

politicas publicas de ordenagdo e planejamento do espaco urbano, gerando assim, dificuldades
para varias familias terem onde morar e em consequéncia trouxe vasta degradacdo ambiental
de areas protegidas conhecidas como Areas de Preservagio Permanentes que foram invadidas
irregularmente para servir de moradia” (SANTINI; QUINTO, 2007, p. 39). Segundo Santiago
(2010) esta ocupacgdo desenfreada gerou uma grande dificuldade, pois esta populagdo mais
pobre ndo tendo condi¢do ¢ levada a viver em lugares ndo alcancados pela propriedade
formal, como morros, e areas ambientalmente protegidas, gerando um quadro de profundas
desigualdades sociais.
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4 O DIREITO FUNDAMENTL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Nas ultimas décadas o meio ambiente tem se tornado um tema de interesse
internacional e uma preocupacao de cada Estado. Com isso, em 1972 houve a primeira grande
reunido dos chefes de estado para tratar sobre o tema. Essa reunido, chamada de Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, foi organizada pela ONU (Organizagao
das Nagdes Unidas) e ocorreu entre os dias 5 a 16 de Junho de 1972, na capital da Suécia,
Estocolmo.

Conhecida como Conferéncia de Estocolmo, a reunido foi um marco na questio
ambiental internacional, onde foi criado um importante documento, chamado de “Declaracao
de Estocolmo”, que:

[...] estabeleceu principios para questdes ambientais internacionais, incluindo
direitos humanos, gestdo de recursos naturais, prevencdo da poluigdo e
relacdo entre ambiente e desenvolvimento, estendendo-se até a necessidade
de se abolir as armas de destruicdo em massa. A conferéncia também levou a
elaborag@o do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, que deu
continuidade a esses esforgos (EM DISCUSSAO..., 2012, p. 30).

Ap6s a conferéncia de Estocolmo, a preocupagdo ja existente com o Meio Ambiente se
tornou um fato no Estado Moderno, visando assegurar a sobrevivéncia das geragdes futuras
em condigdes satisfatorias de alimentacdo, saude e bem-estar. Com objetivo de concretizacao
da prote¢do ambiental, revelou-se o direito ambiental, destinado ao estudo dos principios e
regras tendentes a impedir a destruicdo ou a degradacao dos elementos da natureza.

O Brasil, participante da conferéncia de Estocolmo, teve seus grande marcos em
relacdo ao direito ao meio ambiente, segundo, Nazo e Mukai (2003), foi na década de 80 que
a evolugdo quanto a esse direito se acelerou, primeiro, por forca da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (6.938, de 31.8.1981); depois em razao da Lei da Acao Civil Publica
(7.347, de 24.7.1985); finalmente, com a entrada em vigor da nova Constituicdo Federal
(5.10.1988). Nesses anos multiplicaram-se os simpoésios visando a tutela do meio ambiente;
artigos, organizagdes ndo governamentais e outras tantas iniciativa.

A Constituicdo Federal de 1988, de fato, trouxe grandes inovagdes nesse sentido, nela
houve a positivagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
fazendo surgir, a partir de entdo, um complexo de direitos e deveres relacionados ao tema,
dentre eles o direito ao ambiente sadio e o dever de proteger os bens ambientais.

Pela primeira vez em nossa histéria politica, a Constituigao de 1988 em seu art, 225
contemplou o meio ambiente em capitulo proprio, considerando-o como “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Seguindo o entendimento de Romeu Faria Thomé da Silva (2015), a
constitucionalizagdo do meio ambiente no Brasil proporcionou um verdadeiro salto
qualitativo em relagdo as normas de prote¢ao ambiental. Os grandes principios ambientais sao
icados ao patamar constitucional, assumindo um posto eminente, ao lado das grandes
liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Passou-se, entdo, a entender o principio ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental.

Os direitos fundamentais, segundo Solange Teles da Silva (2006) sdao aqueles que o
ordenamento juridico qualifica como tais, ou seja, aqueles que foram reconhecidos pela
ordem constitucional de um pais.
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Os direitos fundamentais sdo direitos que foram sendo conquistados ao longo do
tempo pelas sociedade, e por isso, sdo classificados em geracdes, de acordo com como e
quando foram surgindo. Levando em conta essa definicdo, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta presente na terceira geragao, que sao aqueles:

[...] ligados ao valor fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados ao
desenvolvimento ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos
povos, bem como ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e ao direito de comunicagdo. Sdo direitos transindividuais, em
rol exemplificativo, destinados a protecdo do género humano (NOVELINO,
2009, p. 363).

Ferreira Filho (2011) entende que dentre os direitos de terceira geragdo, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado se destaca como o mais elaborado, pois ¢ um
direito assegurado a pessoa humana e ¢ garantido pelo poder publico como fundamental,
sobrepondo-se, inclusive, aos direitos de natureza. O fundamento da constitucionaliza¢do do
direito a0 meio ambiente € a propria dignidade da pessoa humana, das geragdes presentes com
futuras. De maneira mais abrangente ¢ possivel afirmar que o fundamento da consagragao de
um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ a dignidade da vida em todas as
suas formas.

Trata-se de assegurar a continuidade da -vida no planeta, fundada na solidariedade
humana no tempo como no espago. Dessa forma, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito de todos, sendo, também, um dever publico.

Agora, com um capitulo exclusivo ao meio ambiente, inimeras mudancas ocorreram
na questdo ambiental brasileira. Como exemplos, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
que “a alteracdo e supressdo de espacos protegidos dependem de lei federal, estadual ou
municipal (art. 225, §1°, inciso III)” (BRASIL, 1988) ou seja os espagos protegidos, entre
eles, as APP’s passaram a ser tratados em ambito Constitucional, por mais que ainda
dependam de leis complementares. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 previu como
dever do Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino”
(artigo 225, §1°, VI, BRASIL, 1988).

Houve também na Constituicdo de 1988, outro significativo passo na teoria juridica da
responsabilidade penal e administrativa em relagdo ao meio ambiente: “as condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independe mente da obriga¢do de reparar os
danos causados” (art. 225, §3°, BRASIL, 1988) ou seja, tornou a responsabilidade por dano
ambiental objetiva.

Ademais, em seu artigo 170 da C.F. contempla, como um dos principios gerais da
atividade econdmica, a defesa do meio ambiente (inc. VI).

Através das mudangas citadas acima, Nazo e Mukai (2003) entendem que, nesse
sentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito subjetivo publico a
todos de terem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, equiparando-o aos bens de uso
comum do povo, obrigando o Poder Publico e a coletividade a defendé-lo e preserva-lo para a
presente e futuras geragdes. Para tanto, em seu §1° do art,. 225, obriga-se o Poder Publico a
tomar medidas concretas para a efetivagdo do disposto no “caput”, através das acgdes que
indica nos seus I a VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a

supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Apesar de toda essa inovacao e constada a importancia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito fundamental instaurado pela Constituicdo Federal em
1988 nao ¢ efetivo de forma plena e eficaz. A soma de véarios fatores, tais como, a indiferenca
do juridico, um sistema econdmico que estd em conflito com o principio do desenvolvimento
sustentavel, a ignorancia de parte da populagdo que torna os instrumentos de participagado
popular ineficazes e um arsenal processual ultrapassado levam a degradagdo ambiental,
desprezando o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O objeto de estudo
desse artigo ¢ um grande exemplo da violacdo desse principio fundamental: que sdo as
inimeras ocupacdes em APP’s (areas especialmente protegidas na CR/88) sendo que quase
nenhuma medida ¢ tomada para reverter essa situacao.
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4.1 DIREITO A MORADIA X DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O processo de urbanizagao brasileiro desordenado e excludente, que acentua cada vez
mais os indices de desigualdade social econdmica nos espacos urbanos, ¢ o principal
desencadeador dos conflitos entre o direito a moradia e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em APP’s urbanas. Estes dois direitos fundamentais sdo
positivados na Constituicdo Federal de 1988. Como ja visto, a preservagao das APP’s tem
grande importancia para efetivagdo do principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.Segundo Alvares (2015), como sdo areas protegidas, elas possuem diversas
funcdes, entre elas, a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, controlando a
temperatura, filtrando os agrotdxicos, entre outros exemplos, sendo assim, a ocupagao dessas
areas prejudica o curso dos rios, podendo haver poluicdo ambiental, dificultando o acesso a
agua e, consequentemente, interferindo na vida de populacao.

Além da funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, as APP’s mantém a
vegetacdo nativa, preservando as areas verdes, servindo para amenizar a temperatura e
mantendo a umidade do ar garantindo o direito da populacdo a cidades sustentaveis, aclamado
pelo Estatuto da Cidade. Alvares (2015) também afirma a importancia das APP’s na questao
da estabilidade geologica, como exemplo, as APPs de encostas com declividade superior a 45°
e topos de morro, montes, montanhas e serras sdo em geral areas frageis e sujeitas a
desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas, principalmente quando desmatadas e
degradadas ambientalmente.

E apesar de assegurada pela Constituicdo Federal e regulamentado no Codigo Florestal
de 2012, a lei € infringida com frequéncia. Conforme dados do IBGE (2016) 2, atualmente,
pelo menos um milhdo de pessoas vive em APP’s, sendo a maioria populacdo de baixa renda,
que ndo consegue ter acesso a moradia nas areas urbanas, com infraestrutura adequada e preco
acessivel. A questdo ¢ bem polémica no sentido de que, a maioria das pessoas que constroem
em APP’s ndo possuem condi¢des econdmicas e sociais: “o déficit habitacional representa
7.222.645 domicilios, 82,5% destes pertencem as pessoas carentes, que vivem com até trés
salarios minimos, sendo inadequados no critério de regularizagio da propriedade”
(SANTIAGO, 2010, p. 92).

Por outro lado, estas pessoas estdo exercendo outro direito fundamental: o direito a
moradia. O direito a moradia segundo Santiago (2010), ao lado da alimentagdo, a habitacao,
figura no rol das necessidades mais basicas do ser humano e, ¢ também, um direito
fundamental desde 1948, com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um
direito humano universal, aceito e aplicavel em todas as partes do mundo como um dos
direitos fundamentais para a vida das pessoas. Contudo, ¢ necessario a moradia ser digna, ou
seja, deve possuir as minimas condi¢des de sobrevivéncia, como saneamento basico e
seguranga.

Entretanto, as popula¢des de baixa renda, maioria proveniente da zona rural possuem
restrito poder de acesso a propriedade, interferindo assim no seu direito a moradia, pois na
procura de um teto para morar, buscam por ocupar areas afastadas das cidades, na qual,
montam sua casa sem a devida infraestrutura, por ser viavel economicamente, ¢ sem a
presenca de fiscalizagdo do Estado. E na maioria das vezes, essas sio Areas de Preservagio
Permanente. Além de afetar o meio ambiente como um todo, dada a importancia dessas areas
para o equilibrio ambiental, construir em APP’s apresenta determinados riscos aqueles que
nela habitam, o que pode ocasionar catastrofes, como exemplo:

2 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 18 maio 2016.
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Um dos casos mais conhecidos foi as fortes chuvas torrenciais na regido
serrana do Rio de Janeiro no ano de 2011, um forte desmoronamento dos
topos de morro que trouxeram centenas de vitimas mortas, desaparecidas e
milhares desabrigadas, assim como aquela que se abateu sobre a regido do
Vale do Itajai em Santa Catarina no final do ano de 2008 (com mais de 130
mortos), sdo exemplos contundentes desses problemas, incluindo prejuizos
econdmicos e perdas de vidas, que decorrem ou sdo potencializados pela
ocupagio de tais areas (SCHAFFER, 2011, p. 54.).

Para evitar essas situagdes do exemplo acima, segundo Benjamin (1998), o simples
cumprimento do Coédigo Florestal seria a mais efetiva agdo para prevenir os prejuizos
causados por enchentes e deslizamentos de terras e rocha. E, para isso, o poder publico,
segundo Camila Morais Alvares (2015), precisa realizar fiscalizagdes de construgdes, e
criacdo de planos habitacionais, impondo assim, seu poder de policia para aquelas construgdes
que nao estivessem de acordo com a lei.

Ainda no mesmo sentido, segundo a autora Alvares (2015), ndo se pode ignorar o
artigo 4° da Lei 12.651/2012 que estabelece os critérios de delimitagdo do que seriam essas
Areas de Preservacio Permanentes, explicando assim, que nestas areas nio se pode edificar,
nao s6 em fungdo da protecdo ao meio ambiente, mas também para a prote¢do das proprias
pessoas. Ademais, devido ao risco oferecido, o cidaddo acaba por ndo exercer dignamente seu
direito a moradia, sendo esse nao cumprido com a sua devida efetividade.

Surge entdo a questdo do conflito entre os dois principios: direito a meio ambiente
equilibrado, em que as APP’s ndo devem ser ocupadas frente ao direito a moradia, em que o
cidaddo tem o direito a um lugar onde morar, sendo, na maioria das vezes, as APP’s a Uinica
op¢ao.

Nesse sentido, o STJ (Superior Tribunal de Justica) decidiu no Recurso Especial
(REsp 403.190/SP — Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha que: “No conflito entre o
interesse publico e o particular ha de prevalecer aquele que em detrimento deste quanto
impossivel a conciliagcdo de ambos” (BRASIL, 2006).

Dessa forma, conforme entendimento so STJ citado acima, prevalecerd o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como manda a Constituicdo Federal brasileira de
1988, por tratar das presentes e futuras geracdes. Além disso, segundo Tatiele Cardoso
Monteiro (2012), o que se afere ¢ que o direito difuso ao meio ambiente equilibrado prevalece
frente ao direito individual de propriedade. A imprescindibilidade de manter-se o meio
ambiente em condi¢des adequadas para a vida humana traduz-se como corolario do principio
da dignidade da pessoa humana, admitindo-se, em um primeiro momento, a supremacia do
interesse coletivo sobre o interesse individual.

Claramente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tratando-se de um
direito difuso, que pertence a toda coletividade e possui como um dos seus principais
objetivos a qualidade de vida do ser humano prevalece sobre o direito & moradia. Entretanto,
como o direito a moradia ¢ também um direito fundamental garantido constitucionalmente,
admite a autora Tatiele Cardoso Monteiro (2012), que o critério da ponderagdo seria uma
possivel solugdo para a questdo das construcoes em APP’s. A ponderagdo, segundo Alexy
(2008), em cada caso concreto, o intérprete ird aferir o peso que cada principio devera
desempenhar na hipdtese, mediante concessdes reciprocas, € preservando o maximo de cada
um, na medida do possivel. Sua aplicagdo, portanto, ndo serd no esquema tudo ou nada, mas
graduada a vista das circunstancias representadas por outras normas ou por situagdes de fato.
Ou seja, devera ser analisado cada caso de constru¢des em APP’s para garantir, ao menos, um
dos direitos fundamentais.
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Ainda diante do conflito do direito a moradia frente ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado:

[...] ha que se referir que os meios perpetrados para o alcance do fim maximo
em analise (manutengdo do equilibrio ecologico), devem ser gerenciados de
forma minuciosa, atentando-se para os casos em que a supressdo de tais
espacos cedem frente a questoes de utilidade publica de interesses estatais
socioecondmicos. Ndo ¢, assim, regra absoluta, mas encontra-se tal direito
fortemente limitado quando atinentes a areas de preservacdo permanente.
Ademais, em se tratando de casos nao inclusos nos supramencionados, a
possibilidade de que se exerca o direito de propriedade em areas de
preservacdo permanente ndo pode ser irremediavelmente excluida
(MONTEIRO, 2012, p. 120).

Dessa forma, se respeitado o interesse coletivo e difuso, de forma que ndo influencie
na qualidade da dignidade da vida humana, a construcdo em APPs em zonas urbanas ndo esta
totalmente inviabilizada. Através da ponderacdo e da proporcionalidade entre tais direitos
(direito @ moradia e direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado) eles podem sim
existir.
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5 CONSIDERACAO FINAIS

Atualmente, a preservacdo do meio ambiente tem ganhado atengdo, ao entendimento
de que, com a ma preservacdo ha uma interferéncia na qualidade de vida em todos os seus
aspectos.No ambito brasileiro, o direito ambiental foi se construindo aos poucos até se
concretizar na Constituigdo Federal de 1988 como principio fundamental de interesse
coletivo, com principal objetivo de preserva¢do do meio ambiente para garantir qualidade e
dignidade de vida as presentes geragdes e, em especial, as geragdes futuras. Para que esse
alcance seja almejado, Fulvia Leticia Perego Silva e Munir Jorge Felicio (2017), entendem
que ¢ de suma importancia que os principios basilares que fundamentam o Direito Ambiental
sejam respeitados, integralizados e harmonizados ao sistema juridico vigente.

Entretanto, conforme demonstrado nesse artigo, hd impasses para a concretizagao do
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que os maiores problemas
ambientais da atualidade concentram-se em centros urbanos, principalmente, devido ao
acelerado e desorganizado processo de urbanizagdo que ocorreu em meados do século XIX.
Devido a esse “caos urbano” as APP’s, que, legalmente, deveriam ser integralmente
protegidas acabaram por ser ocupadas por familias em busca de lugares desocupados e de
baixo custo para morar.

A grande questdo ¢ que ao construir em APP’s fere o principio constitucional do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, entretanto, ao mesmo tempo, a grande parte da
populagdo responsavel por construir em APP’s ndo v€ outra alternativa sendo essa, visto a
questdo espacial, de nao haver outro lugar para morar em espacos urbanos superlotados, e a
questdo econdmica, ja que essas areas, tem baixos custos devido a sua localizagdes marginais
e também devido falta de infraestrutura, ja que, legalmente, € proibido construir nessas areas,
portanto, ndo ¢ devidamente regulamentado.

Sendo os dois principios constituidos como fundamentais, devem ser amplamente
respeitados e aplicados. Nesse caso, a possivel solugdo para as construgdes em APP’s seria a
aplica¢do dos dois principios através da ponderacao e da proporcionalidade, analisando cada
caso separadamente, ponderando e proporcionando um principio em rela¢do a outro, mas nao
excluindo nenhum dos dois. Dessa forma, apesar de proibido por lei, ndo se exclui,
totalmente, as constru¢des em APP’s em zonas urbanas.

Apesar da melhor solu¢do encontrada para aplicar nessa situacdo ser a ponderagdo e a
proporcionalidade, o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido
pensado como prioridade frente aos outros, primeiramente, devido a sua coletividade e
importancia para a sociedade como um todo, pensando, principalmente, nas geracdes futuras e
manuten¢do de um ambiente saudavel e digno para essas.

Diante do exposto, pode-se concluir que o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo tem efetividade plena. Entretanto, comparando-se a outros principios, exerce
grande influéncia sobre a jurisdi¢do brasileira, sendo sempre pensado como uma das
prioridades. Para um bom exercicio desse direito, seria que os poderes publicos competentes
criassem e executassem mais politicas publicas no sentido de preservar e garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como isso ndo vem sendo efetivado, o judiciario
utiliza-se dos principios da ponderacdo e proporcao para aplicabilidade em casos concretos,
sendo que a tendéncia € priorizar o direito publico (direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado) diante de um direito privado (direito a moradia), efetivando, caso a caso, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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