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RESUMO

Partindo-se do pré-questionamento se a terceirizagdo é capaz de flexibilizar a atividade da
empresa sem precarizar as condicdes de trabalho e ferir a dignidade humana, com o presente
trabalho pretende-se entender o funcionamento da terceirizacdo e discutir seus impactos na
relacdo de trabalho do empregado terceirizado. Entende-se que o trabalho tera grande valia,
considerando-se o atual cenario do Direito do Trabalho - com as recentes aprovagdes das Leis
13.429 e 13.467, em 2017 - e a expansdo rapida e feroz da terceirizagdo para todos 0s ramos do
trabalho. Para tanto, serdo utilizados, entendimentos doutrinarios, artigos cientificos e a
legislacdo brasileira aplicavel ao tema.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Precarizacdo. Sindicatos. Principios. Dignidade Humana



ABSTRACT

Starting from the pre-questioning whether outsourcing is able to flexibilize the company's
activity without making working conditions precarious and harm human dignity, this present
work it is intended to understand the functioning of outsourcing and discuss its impacts on the
employment relationship of the outsourced employee. It is understood that the work will have
great value, considering the current scenario of Labor Law - with the recent approvals of Laws
13.429 and 13.467 in 2017 - and the rapid and fierce expansion of outsourcing to all branches
of work. To this end, it will be used doctrinal understandings, scientific articles and brazilian
legislation applicable to the subject.

Keywords: Outsourcing. Precariousness. Unions. Principles. Human dignity.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria do Brasil, o ordenamento juridico passou por diversas
transformacfes em todas as suas searas. E desde o século passado, especialmente, vem
recorrentemente se moldando para atender as necessidades da economia e dinamizacdo da
sociedade.

Assim o foi com o tratamento legislativo dado ao casamento, com os entendimentos do
Poder Judiciario acerca do casamento homoafetivo, com a criminalizacdo do racismo, e a
recente aprovacdo da Reforma da Previdéncia, atendendo a demandas econdmicas, dentre
outras incontaveis mudangas.

E ndo seria diferente dentro do campo do Direito do Trabalho. Como exemplo mais
recente tem-se a Reforma Trabalhista, que alterou diversos dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, atendendo a demandas econémicas e da dinamizacéo das formas e relacdes
de trabalho.

As relagdes de trabalho e emprego se modificam a todo tempo, ampliando um rol de
possibilidades de trabalho e formas de contratar. Na seara do Direito do Trabalho, assim
aconteceu e ainda acontece com a terceirizacao.

Fendmeno relativamente recente no mundo do trabalho e mais ainda dentro da
legislacdo trabalhista, a terceirizacdo ganhou for¢a como reaplicagdo do modelo fordista de
producdo, que comecou a enfraquecer por volta dos anos 1960 e perdurou até o inicio dos anos
1970 (MORAES, 2008, p. 153), retomando aquele ideal de especializa¢do da producao.

Contudo, contrapondo a rigidez fordista, a terceirizagdo emergiu flexibilizando todo o
processo produtivo e enfraquecendo os sindicatos, caracteristicas marcantes no modelo de

producdo de acumulacdo flexivel, sucessor do fordismo:

Do exposto, tem-se que uma das mais importantes mudancas trazidas pelo
novo regime de acumulacdo diz respeito & fragmentacdo sistémica das
empresas, através da constituicdo de empresas-rede, centralizando a
atividadefim na empresa central e a reunido de uma série de empresas satélites
a sua volta, realizando atividades que antes eram realizadas dentro do préprio
negocio, gerando o fendmeno denominado “terceirizacdo” ou
“externaliza¢do”. (MORAES, 2008, p.157 apud CARELLI, 2003, p. 57-58)

Ao final do século XX, disseminou-se pelos mais diversos setores do trabalho como
forma de reducgéo dos custos com méo-de-obra e, portanto, reducdo dos custos de producao.
Atualmente com legislacdo propria, a terceirizagdo ndo foi regulamentada no

ordenamento brasileiro desde suas primeiras manifestacdes. Suas expressdes normativas mais
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fortes surgiram nos anos 2000, com a edi¢do da Sumula 331 do TST, em substituicdo ao
Enunciado 256, e recentemente com a Lei 13.429 (conhecida como Lei de Terceirizagdo), em
2017.

Diante da tamanha importancia alcancada pela terceirizacédo e dos reflexos gerados para
os trabalhadores terceirizados, o presente trabalho se propds a estudar os reflexos dessa forma
de contratacdo na qualidade da relacdo de trabalho e das condic¢des de trabalho, bem como a
analisar tais reflexos perante os principios do Direito do Trabalho e as diretrizes
Constitucionais.

Para tanto, em um primeiro momento serdo abordadas a etimologia e o conceito de
terceirizacdo e serd tracado um panorama acerca da evolucdo das normas que regem a
terceirizacao.

Em sequéncia, pretende-se demonstrar como essa forma de contratacdo € capaz de
precarizar as condi¢Oes de trabalho, prejudicando o trabalhador em prol do lucro do
empregador, e também de enfraquecer a unido sindical.

Por fim, tais questdes serdo contrapostas a luz dos principios do Direito do Trabalho e
das diretrizes constitucionais, a fim de propor uma forma de minimizar os efeitos da

terceirizagéo.

2 ASPECTOS GERAIS DA TERCEIRIZACAO

2.1 Etimologia e conceito

O termo terceirizacdo vem do verbo terceirizar, que por sua vez deriva do vocabulo
latino tertium, que significa terceiro, numeral ordinal de trés. Enquanto na maioria dos paises a
terceirizacdo é a traducdo da palavra subcontratacdo, como outsourcing, no inglés, Martins
(2008, p. 168), assim como Delgado (2016, p. 488) esclarecem que no Brasil a terceirizacao
ndo esta registrada nos vocabularios por advir de um neologismo oriundo da palavra terceiro,
indicando um terceiro fora da relagéo entre duas empresas.

Esse terceiro, como explica Ramos (2001, p. 48), pode significar tanto uma pessoa
alheia a uma relacdo juridica, quanto intercessor, intermediario. Na terceirizacdo, objeto do
presente trabalho, esse terceiro ndo corresponde ao terceiro alheio a relagdo juridica, mas sim
ao intermediario, terceiro em relacdo a empresa tomadora de servicos.

O conceito de terceirizacdo aqui trabalhado diverge de alguns doutrinadores e também

do conceito encontrado em alguns dicionarios: uns tratam o terceiro como aquele que nao faz
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parte da relacdo juridica, e outros tratam a terceirizacdo como a transferéncia organizacional
das atividades ndo essenciais de uma empresa-atividades meio-, para que ela disponha de mais
recursos para a atividade fim.

Contudo, se o fosse o terceiro tratado como individuo fora da relagdo juridica “inexistiria
terceiro quando houvesse intermediacdo de mao de obra, posto que o intermediario seria parte
da relacdo juridica” (MACHADO, 2008, p. 79).

Esta definicdo ndo vislumbra a terceirizacdo da atividade fim, de extrema importancia
para a analise do fenbmeno da terceirizacdo, além de limitar a razdo de tal transferéncia a
disposicdo de mais recursos para a atividade fim, enquanto h& diversas outras razdes
interligadas (como flexibilizacdo da empresa pela especializacdo, desburocratizacdo da relagédo
de trabalho).

Sendo assim, interessam, para este trabalho, as defini¢des de terceirizacao que abarcam
a figura do terceiro no sentido de intermediario e que acolhem tanto a terceirizacdo da atividade
meio quanto da atividade fim, para que se possa analisar a terceirizacdo em suas duas formas.
Nesse sentido, Filgueiras e Cavalcante (2015, p.17) entendem que “a terceirizacdo ¢
generalizadamente conceituada como a transferéncia de parte do processo produtivo de uma
empresa, a contratante, para por outra organizacdo (normalmente classificada como pessoa
juridica -a contratada ou “terceirizada”.

A terceirizacdo é, portanto, uma forma organizacional em que a empresa descentraliza
sua atividade e transfere parte ou partes de sua execucdo aos trabalhadores de outra empresa,
como se a empresa contratante inserisse a terceirizada dentro de si. Desse modo, 0s
trabalhadores terceirizados tém seu vinculo de emprego com a contratada e ndo com a tomadora
contratante.

Entre a empresa tomadora e a prestadora de servigos forma-se um contrato de natureza
civil, enquanto o contrato de trabalho forma-se apenas entre a prestadora de servigos e 0
trabalhador.

Portanto, sua esséncia € a de uma relacdo trilateral entre o empregado, a empresa
prestadora de servicos (empregador) e a empresa tomadora (contratante dos servigos). Sobre

essa relagéo, Delgado (2017, p. 488), descreve:

[...] aterceirizacdo é o fendbmeno pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de
trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal
fendbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servigos sem que se estendam a este os lacos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A terceirizacdo provoca uma relacéo
trilateral em face da contratacdo de forca do trabalho no mercado capitalista:
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0 obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais e
intelectuais junto a empresa tomadora de servigos, que recebe a prestacao de
labor, mas ndo assume a posicao classica de empregadora desse trabalhador
envolvido.

Em termos préaticos, € uma estratégia das empresas que objetiva reduzir custos, partilhar
riscos e aumentar a flexibilidade organizacional. (KREIN, 2007, p.188)

Nota-se que a redagéo dada pela Lei 13.467/17 ao art. 4°-A da Lei 6.019/74 -lei essa que
antes tratava somente do trabalho temporério, e desde 2017 abarca também o tema da
terceirizacdo, em virtude das alteracGes acrescidas com a Lei 13.429/17 e 13.467/17, conhecidas
respectivamente como Lei de Terceirizacdo e Reforma Trabalhista- engloba na terceirizacao a

transferéncia de qualquer atividade, mesmo a atividade fim:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os
que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucao. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.467, de 2017)*.

Adiante, imperioso analisar as alteracdes na legislacdo e na jurisprudéncia acerca da

terceirizagéo.

2.2 Historico legislativo e jurisprudencial

A terceirizacdo € fruto da busca por solucionar uma contradi¢ao histérica na dinamica
do trabalho no inicio do capitalismo industrial: a de ter de reunir para produzir, mas acabar por
unir os trabalhadores afetivamente a ponto de gerar demandas e provocar reivindicacoes.

Tal contradicdo surgiu com a superacdo da dinamica feudal de trabalho, que sucedeu

outra nova:

Essa realidade comecou a mudar a partir do século XV ou XVI, com as
revolucOes cientifica, agricola e comercial, sucedendo-se e interagindo-se
entre si. Pouco a pouco, difundia-se uma nova ética - a do lucro - que acabou
subvertendo os regimes de trabalho. As praticas de consumo também

1 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as
novas relacdes de trabalho. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 13 jul.
2017. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Iei/113467.htm>. Acesso em: 22 jun.
2019.
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mudavam. O tempo se tornava precioso, transformava-se em dinheiro. Era
preciso usé-lo produtivamente.” (VIANA, 2017, p.23)

Com a nova etica na dindmica de trabalho, ndo mais de subsisténcia, mas de aproveitar
ao maximo o tempo para produzir e lucrar mais, o empregador buscava 0s meios mais eficazes
de otimizar sua producao.

Ap0s varias experiéncias frustradas, o capitalista percebeu que para controlar seus
empregados, producdo e garantir que os produtos ficassem prontos no tempo certo, ele teria de
reunir os trabalhadores em um mesmo local. Reunindo-0s -enquanto corpos- numa fabrica, o
capitalista conseguia fiscalizar a atividade do empregado, garantido que a matéria-prima e o
tempo fossem bem aproveitados.

Ocorre que, a reunido de trabalhadores gerada pela fabrica acabava também por uni-los
afetivamente. Convivendo durante toda a jornada diaria de trabalho eles compartilhavam
anseios, medos, angustias, tanto da vida pessoal como em relacdo ao ambiente de trabalho
desgastante.

Unidos, eles passaram a vislumbrar os mesmos interesses, o que facilitaria o surgimento
de revoltas e sindicatos e, assim, poderia ameacar toda a organizagédo que o capitalista conseguiu
instituir no ambiente da fabrica.

Nesse contexto a terceirizacdo emergiu como forma de superar essa contradicdo. Ela
possibilitou ao capitalista produzir sem reunir trabalhadores e reunir sem unir, além de
flexibilizar a empresa, melhorar e diversificar a producéo, e ndo ter de lidar com a contratagéo
de trabalhadores.

Nesse interim, a principal expressdo de inicio da terceirizacdo se deu nos Estados
Unidos, apos a recessdo causada pela Segunda Guerra Mundial, e a partir dai se difundiu pelo
mundo.

Atualmente, muito mais da ideia inicial de solucionar aquela contradi¢do, o foco da
terceirizacdo € o de reduzir custos com mao-de-obra e especializar a producao.

No Brasil, seu apice se deu proximo dos anos 90, como uma das formas de contratar
que mais se difundiu. “A terceirizacdo nos parece ter no Brasil um outro lugar na estrutura do
mercado de trabalho, pois, nos Gltimos vinte anos da histéria do pais, ela se tornou o mais
importante recurso estratégico das empresas para gestao (e reducéo) dos custos com a forca de
trabalho”. (MARCELINO, 2007, p. 338)

Os marcos legislativos da terceirizacdo no Brasil sdo a Sumula 331 do TST, a Lei do
Trabalho Temporéario (Lei 6.019/74), Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429/17) e Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/17).
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A Sumula 331 do TST, ainda em vigor, foi editada como revisdo do Enunciado 256, que
vigorou entre 1986 e comeco dos anos 2000. Esse Enunciado foi criado para suprir omisséo de
Lei especifica que regulasse a terceirizacdo. O gque se tinha até a edi¢do do enunciado era A Lei
do Trabalho temporario, Lei 6.019/74, e somente em 2017 foi promulgada uma Lei que tratasse
especificamente da terceirizag&o.

O Enunciado 256 permitia a terceirizacdo somente nos casos de trabalho temporario e
servicos de vigilancia, enquanto a Sumula 331 ampliou o &mbito de permissdo para servicos
conservacdo e limpeza e outros que fossem especializados, ligados a atividade meio da
tomadora, além de trazer em sua redacdo atual disposi¢fes sobre a terceirizacdo na
Administracdo Publica:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se 0 vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei ne 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6érgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac6es trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiéria do tomador dos servi¢os quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacBes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas  assumidas pela empresa regularmente  contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral 2

A omissdo legislativa que a Sumula buscava sanar foi suprimida com a vinda da Lei
13.429, que editou a Lei do Trabalho Temporario (6.019/74) trazendo disposi¢des sobre a
terceirizacdo que iam de encontro ao teor da Sumula, como o artigo 5°-A, 85°, ainda vigente,

que trata da responsabilidade subsidiaria do tomador, e o art. 4°-A, que dispunha que “Empresa

2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 331. In: Simulas do Tribunal Superior do
Trabalho, 2011. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html>.

Acesso em 15 jun. 2019.
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prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a
contratante servigos determinados e especificos”.

E nessa redacdo do art. 4°-A que se baseia o conceito de terceirizacdo predominante na
doutrina -e descartado inicialmente nesse trabalho-, que engloba como terceirizacdo somente a
transferéncia das atividade ndo essenciais da empresa (atividades meio).

Contudo, a Sumula 331 do TST, deixa de ter aplicacdo com a nova redacdo dada ao
caput dos arts. 4°-A e art. 5°-A da Lei 6.019/74, trazidas pela reforma trabalhista (Lei
13.467/17), que ampliam as hipdteses de terceirizacdo que estavam contidas na Siumula.

Com a reforma, esses artigos passaram a ter a seguinte redagéo:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita
pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os
que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucdo. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.467, de 2017).

Art. 5%-A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (Redacéo dada pela Lei n®13.467, de 2017).3

A reforma trabalhista ndo trouxe muitas alteracGes, em termos de quantidade, a Lei
Trabalho Temporario (Lei 6019/74), mas a alteracdo do art. 4°-A foi extremamente
significativa, uma vez que coloca-se um fim na divisdo entre atividade meio e atividade fim, ao
passo em que se permite a terceirizacdo de qualquer atividade, situacdo bastante prejudicial ao
trabalhador, como serd demonstrado mais adiante.

Apos tal alteracdo, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324 e 0 Recurso Extraordinario (RE) 958252, o STF decidiu que € licita a terceirizacdo
em todas as etapas do processo produtivo.

A ADPF com pedido de tutela de urgéncia foi interposta perante o STF pela ABAG —
Associacdo Brasileira do Agronegécio em 2014, e sustentava que as decisdes judiciais que
vinham sendo proferidas na Justiga do trabalho estavam resultando na “restri¢do, limitacao e
impedimento a liberdade de contratacdo de servigos por empresas vinculadas ao seu quadro

associativo”.

3 BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as
novas relacdes de trabalho. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 13 de
jul. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/I113467.htm>. Acesso em 14 jun. 2019
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A época também ainda ndo haviam sido promulgadas as leis de Terceirizacdo e a
Reforma Trabalhista, de modo que a requerente contestava o teor da Sumula 331 do TST,
sustentando, de forma geral, a necessidade da terceirizacdo para concentrar os esforcos da
empresa em suas atividades fim, e que as decisdes recentes proferidas na Justica do Trabalho
feriam aos valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, a livre concorréncia, e a protecdo a
legalidade e liberdade, por inviabilizar a celebracédo de contratos de prestacao de servicos.

O TST se manifestou no sentido de que em razdo da inexisténcia de lei que
regulamentasse a terceirizacdo, a Sumula 331 veio para proteger os trabalhadores terceirizados
e assegurar igualdade de tratamento e que a proibicédo de terceirizar a atividade-fim da empresa,
constante na Simula, decorreria da auséncia de autorizacéo expressa em lei para tanto.

O Tribunal julgou procedente o pedido e firmou a tese de que

[...] € licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econOmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como
por obrigacdes. 4

Ja no Recurso Extraordinario 958252, interposto no ano de 2013 -época em que ainda
ndo haviam sido promulgadas as leis de Terceirizagdo e a Reforma Trabalhista- e que teve como
recorrente a Celulose Nipo Brasileira S/A — CENIBRA e como recorridos o Ministério Publico
do Trabalho e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Extrativas de Guanhdes e Regido-
Sitiextra, pretendeu-se analisar a constitucionalidade da Sumula n.° 331 do TST quanto a
proibicdo da terceirizacdo de atividades-fim e a responsabilidade do contratante pelas
obrigacdes trabalhistas referentes aos empregados da empresa prestadora de servigos.

O recurso foi decidido em agosto de 2018, quando ja vigoravam as leis 13.429/17 e
13.467/17, de forma que entendeu-se necessario fixar o entendimento do STF sobre a
constitucionalidade da tese da Simula n°. 331 do TST quanto ao periodo anterior a vigéncia
daquelas, além de deliberar a respeito da subsisténcia da orientacdo sumular do TST apos a

vinda das referidas leis.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ACORDAO), n° 324, Relator: Roberto Barroso, Brasilia, DF, 30 de agosto de
2018, recurso 958252. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqobjetoincidente=4620584> Acesso em 24 nov. 2019.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4620584
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4620584
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Argumentou-se que é imprecisa a divisdo entre atividades meio e atividade fim, além
de incompativel com a economia moderna com vistas a maior eficiéncia; que os valores do
trabalho e da livre iniciativa estdo conectados e que ndo se pode valorizar apenas um deles,
sendo a liberdade de organizacdo dos cidadaos essencial para o progresso dos trabalhadores,
devendo-se evitar intervencBes desproporcionais e ndo razoaveis na economia; ainda, que a
terceirizacdo ndo abala a mobilizagdo sindical dos trabalhadores; que a terceirizagdo traz
enormes beneficios aos trabalhadores, como reducdo do desemprego e aumento dos salarios,
permitindo erradicar a pobreza e reduzir desigualdades.®

Diante disso o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.
(STF, Pleno, RE 958.252/MG, rel. min. Luiz Fux, j. 30/8/2018).

Tais julgamentos, assim como a fixagdo da tese de repercussao geral e as alteracfes
promovidas em 2017 com as Leis 13.429 e 13.467, trazem um enorme prejuizo ao trabalhador,
uma vez que ampliam as possibilidades de uma forma de contratacdo que precariza as condi¢oes
de trabalho-como serd demonstrado adiante-, além de dar margem para que se amplie a
quantidade de empresas prestadoras de servi¢os que ndo séo especializadas em uma atividade
e ndo dispbe de recursos que as permitam melhorar as condi¢bes de trabalho de seus
empregados.

Demonstra-se clara protecdo maximalista a livre concorréncia e livre iniciativa em
detrimento da valorizagéo do trabalho e da dignidade do trabalhador terceirizado ao entender
que a terceirizacdo nao abala a mobilizacdo sindical e traz grandes beneficios ao trabalhador ao
possibilitar ampliacdo dos campos de trabalho, erradicar a pobreza e promover aumento salarial,
0 que ndo ocorre, como se vera adiante.

Sendo assim, € esse 0 cenario legislativo e jurisprudencial que rege a terceirizagdo
atualmente: as leis tratadas regulam a forma de contratacéo, as responsabilidades das partes e

garantem algumas protecdes ao trabalhador, mas, junto da tese de repercusséo geral, acabaram

s BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
713.211 MINAS GERAIS (ACORDAO), Relator: Luiz Fux, Brasilia, DF, 13 de setembro de
2019, recurso 713211. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=4952236> Acesso em: 24 nov. 2019.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4952236
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4952236
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por difundir ainda mais a terceirizacdo, situacdo desfavoravel a classe dos trabalhadores
terceirizados.

Importante diferenciar, antes de adentrar na parte seguinte do presente trabalho, a
terceirizacdo da mera intermediacdo de méao-de-obra. A diferenca consiste que na terceirizagdo
a empresa prestadora exerce servigos especificados, enquanto na mera intermediacdo de méo-
de-obra, vedada pela legislacdo, ndo hé tal especializacdo e os trabalhadores terceirizados, por

meio de empresa interposta, atendem necessidades especificas e temporarias da tomadora.

3 ALGUMAS VERTENTES DA PRECARIZACAO E O PAPEL DOS SINDICATOS

3.1 A precarizacdo esta em todo lugar

Conforme ilustrado, a terceirizagdo emergiu como forma de evitar conflitos entre 0s
empregados e de especializar a producdo, permitindo que as empresas concentrassem seus
esforcos em suas atividades principais.

Contudo, foi crescendo a necessidade de reduzir custos de producdo e enxergou-se a
terceirizacdo novamente como uma solucdo para os entraves do desenvolvimento capitalista.

Como explica Druck, citado por Paula Marcelino:

Nao ha como contrapor “reducdo de custos” versus “qualidade, produtividade,
competitividade”, pois, para se atingirem 0s novos padrdes de
competitividade, exigidos pela reordenacdo do mercado internacional, o
“tripé” custos, qualidade e produtividade é o principal sustentaculo nao
somente da terceirizagdo, mas do modelo japonés no seu conjunto; até porque
0 processo de melhoria de qualidade significa, geralmente, reducéo de custos.
(MARCELINO apud DRUCK, 2012, p.334)

A problemaética é que a reducdo dos custos de producdo acarreta, inevitavelmente, a
precarizacdo das condicOes de trabalho e do trabalhador em si. Essa condicdo esta enraizada
nas mais diversas modalidades e etapas da relagéo de trabalho.

A mais visivel delas é a reducdo salarial. Trabalhadores terceirizados possuem salarios
consideravelmente menores do que 0s ndo terceirizados, sendo que, muitas vezes, exercem as
mesmas atividades que aqueles.

Segundo pesquisa do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos), feita com base na RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais), entre 2007

e 2014, a diferenca salarial geral, sem especificar categorias, foi entre 23% e 27%. “Em
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dezembro de 2014, a remuneracdo média nas atividades tipicamente contratantes era de R$ 2.639,
enquanto nas atividades tipicamente terceirizadas era de R$ 2.021.

Os trabalhadores terceirizados também possuem jornadas de trabalho mais longas.
Ainda segundo a mesma pesquisa da DIEESE, no ano de 2014 verificou-se que 85,9% dos
vinculos de trabalho dos terceirizados possuiam jornada entre de 41 a 44 horas semanais,
enquanto somente 61,6% dos vinculos nas atividades tipicamente contratantes exerceram tal
jornada.’

Outra vertente da terceirizacdo € a que vai de encontro as ideias marxistas acerca da
alienacdo do trabalhador em relacdo aos meios de producéo e sua condigdo de ser humano. “O
trabalhador terceirizado n&o se insere no contexto da empresa tomadora; é sempre deixado meio
de lado, até para que ndo se diga que houve subordinacdo direta entre a tomadora dos servi¢cos
e o trabalhador.” (MAIOR, 2004, p.5)

Por fim, a vertente mais cruel da terceirizacdo é a producdo de grande quantidade de
mortes e acidentes de trabalho. Ocorrem com maior frequéncia entre os terceirizados do que
com os trabalhadores nao terceirizados. 1sso porque a forma mais simples de contratacdo, ndo
amparada pelas mesmas negociacdes e acordos coletivos dos empregados diretamente
contratados, ndo prevé as devidas medidas de seguranca ou fornecimento de plano de salde ao
empregado. Ao mesmo tempo, o trabalhador terceirizado ndo detém o mesmo tipo de
treinamento.

As tomadoras, mesmo quando o servico é feito dentro de suas dependéncias, ndo
investem em seguranca (CUT, 2014, p.25)8, uma vez que ndo possuem o vinculo direto com o
trabalhador terceirizado. As prestadoras, por sua vez, se isentam do investimento e do suporte

dos riscos principalmente por néo ter condicdes tecnoldgicas e econdmicas de fazé-lo®.

S DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Terceirizacao e precarizacio das condigdes de trabalho: Condicdes de
trabalho e remuneracéo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Nota técnica: 172.
2017.

" DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Terceirizacao e precarizacio das condigdes de trabalho: Condicdes de
trabalho e remuneracdo em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Nota técnica: 172.
2017.

89CUT — CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Terceirizacio e desenvolvimento: uma
conta que ndo fecha. Sdo Paulo: CUT, 2014. Disponivel em:
<https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf>.
Acesso em: 12 out. 20109.
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Dessa forma, o fato de as empresas prestadoras ndo terem condic¢des de suportar tais
riscos e o investimento na especializacéo do trabalho, é que as obriga a precarizar as condi¢oes
de trabalho. (MARCELINO, 2007, p. 11)

Nesse sentido, Maior, citando Viana, complementa:

Aliés, a idéia de precarizacdo é da propria l6gica da terceiriza¢do, pois, como
explica Mércio Tulio Viana, as empresas prestadoras de servigo, para
garantirem sua condi¢do, porque ndo tém condicBes de automatizar sua
producdo, acabam sendo forgadas a precarizar as relagdes de trabalho, para
que, com a diminuic¢do do custo-da-obra, oferecam seus servigos a um prego
mais accessivel, ganhando, assim, a concorréncia perante outras empresas
prestadoras de servico. (MAIOR, 2004, p. 3)

E o proprio Viana explica:

Naturalmente, quanto mais a pequena empresa explora o trabalhador, menor
é 0 preco que cobra da grande pelo contrato. Desse modo, a grande empresa
extrai mais-valia através da pequena. E mantém limpa a sua imagem, enguanto
a outra faz o0 jogo sujo. (VIANA, 2003, p. 13)

Diante de tamanha negligéncia para com os trabalhadores terceirizados, emerge a
indagacdo acerca do papel dos sindicatos na protecdo desses trabalhadores, o que sera tratado
adiante.

3.2 Organizacdo sindical e terceirizacao: o ciclo da precarizacéo

O fendmeno da terceirizacdo tem ganhado espaco crescente nas discussdes dentro do
Direito do Trabalho, especialmente ap0s as recentes alteracdes legislativas. E quando se trata
do assunto, é inevitavel a abordagem da organizagdo sindical entre os trabalhadores
terceirizados e os de quadro permanente.

A acdo sindical é uma forma importante de protecéo e de luta por direitos trabalhistas,
e assim o deveria ser com os trabalhadores terceirizados, uma vez que a Constitui¢cdo Federal
determina, em seu artigo 8°, inciso III que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;” e em
seu inciso VI que “é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociag¢des coletivas de
trabalho;”.

No mesmo sentido, a Consolidagéo das Leis do Trabalho estabelece como prerrogativas
dos sindicatos a representacdo administrativa e judiciaria dos associados, a celebracdo de
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contratos coletivos de trabalho, a eleicdo de um representante para a categoria ou profisséo,
bem como a busca de solugdes de conflitos junto ao Estado.

Destacam-se, ainda, como deveres, 0 de manter em seu quadro de pessoal um assistente
social com as atribuices especificas de promover a cooperacao operacional na empresa e a
integracdo profissional na Classe, sempre que possivel, e também o dever de fundar e manter
cooperativas e escolas de alfabetizacao.

Todavia, observa-se gque, quando se fala de terceirizacdo, 0 movimento sindical nao
consegue se organizar a ponto de conferir todo esse suporte ao trabalhador. Isso porque a
terceirizacao fragmenta toda a producéo e a rede de trabalhadores da tomadora, uma vez que a
mesma empresa pode, na legislacédo atual, terceirizar tanto atividades meio quanto sua atividade
fim.

Uma construtora, por exemplo, pode terceirizar a limpeza de seu escritorio e contratar
pedreiros de empresas diferentes. Qual sindicato protegera esses trabalhadores? Seria 0 mesmo
sindicato que protege o pessoal da limpeza e os pedreiros que sdo contratados diretamente, e
ndo por empresa interposta?

O fenbmeno da terceirizacdo gera o enfragquecimento dos sindicatos e da protecdo dada
aos trabalhadores, ao passo em que aumenta a possibilidade de que eles sejam representados
por sindicatos diferentes. Ao mesmo tempo, o enfraquecimento da representacdo sindical
precariza as condicdes de trabalho dos terceirizados. E como um ciclo que sempre se repete, e
no qual um fator leva ao outro. Nesse sentido, podem ser apontados pelo menos dois fatores
para o enfraquecimento sindical.

O primeiro diz respeito a desunido como efeito da terceirizacdo do trabalho. Esse efeito
vem dos primordios da terceirizacdo, e refere-se a logica de possibilitar que empresario
“produzir sem reunir” trabalhadores e “reunir sem unir”.

A separagdo, ou divisdo dos trabalhadores em classes diferentes - terceirizados e
contratados diretamente -, faz com que haja uma disputa entre eles, e eles ndo se unam para
reivindicar direito.

Os terceirizados acabam se enxergando como inferiores, uma vez que € notério que eles
ndo recebem a mesma protecdo, direitos, salarios e estabilidade. Insere-se uma verdadeira
concorréncia entre os trabalhadores.

Apesar de hoje o foco da terceirizacéo ser a reducéo de custos com a méo de obra, esse
efeito da desunido ndo deixa de se fazer presente e constituir um verdadeiro ciclo: a
terceirizacao gera a desuniéo, que por sua vez precariza as relagdes de trabalho; a precarizagédo

advinda da terceirizacao gera mais rivalidade.
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Nesse sentido, ainda, Viana esclarece que:

[...] existe aqui um verdadeiro circulo vicioso — pois a terceirizacdo, como
diziamos, conspira sempre contra 0 movimento sindical. Além de ndo reunir
um coletivo estavel e homogéneo, ela introduz a concorréncia no interior da
prépria forca de trabalho. (VIANA, 2017, p.98)

O segundo fator que enfraquece a organizacdo sindical no ambito da terceirizacéo
tangencia aspectos legislativos, quais sejam, os requisitos para a associagao sindical presentes
na Constituicdo Federal e na CLT. As mesmas leis que conferem deveres e atribui¢cbes aos
sindicatos, também acabam por dificultar a unido dos trabalhadores terceirizados e os de quadro
permanente.

Isso porque a CLT estabelece a organizacao sindical através de categorias profissionais,
entendidas, conforme art. 511, § 2° da CLT, como similaridade de “condicGes de vida oriunda
da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica
ou em atividades econdmicas similares ou conexas, [...] .

Sendo assim, dentro de uma mesma fabrica onde had empregados terceirizados, existirdo
diferentes sindicatos representando os trabalhadores daquele estabelecimento. Ampliam-se,
assim, o nimero de sindicatos diferentes protegendo trabalhadores que trabalham no mesmo
local ou exercem a mesma profisséo.

E com representacdes sindicais diferentes, também os acordos/convencgdes coletivas
firmados para trabalhadores terceirizados sera diferente daqueles firmados para a trabalhadores
contratadores diretamente, uma vez que o sindicato dos terceirizados, mais enfraquecido, ndo
tera parametros para negociar, agravando a desigualdade e a precarizagio do trabalho. *°

Nesse sentido, Maior associa o enfraquecimento do movimento sindical com os efeitos

da precarizacao ja mencionados:

Os trabalhadores terceirizados, ndo se integrando a CIPAs e ndo tendo
representacdo sindical no ambiente de trabalho, subordinam-se a trabalhar nas
condicdes que lhe sdo apresentadas, sem qualquer possibilidade de rejeicdo
institucional. O meio-ambiente do trabalho, desse modo, é relegado a segundo
plano, gerando aumento sensivel de doencas profissionais. (MAIOR, 2003,

p-5)

10 CUT — CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Terceirizacio e desenvolvimento: uma
conta que ndo fecha. Sao Paulo: CUT, 2014, p. 30.
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Afronta-se, portanto, todo um historico de lutas trabalhistas e movimentos sindicais de
séculos, que tantas conquistas trouxeram para os trabalhadores e tanto contribuiram com o
Direito do Trabalho.

4 A TERCEIRIZACAO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ORIENTADORES
DO DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho é fortemente influenciado por principios, em uma ldgica de
protecdo do trabalhador. Talvez porque o contexto historico desse ramo do Direito esteja
bastante atrelado a uma série de lutas trabalhistas, nas quais os trabalhadores buscavam protecéo
e direitos crescentes.

Nesse sentido, a terceirizacdo bate de frente com a protecdo dada ao trabalhador em
ambito Constitucional, em partes da CLT e, especialmente, nos Principios do Direito do
Trabalho, estejam eles positivados ou néo.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou recepcionar as garantias conquistadas nas lutas
trabalhistas, com uma forte carga principioldgica e protecionista.

E, considerando-se a CLT como a principal referéncia ao Direito de Trabalho, deveria
ela exercer seu papel de proteger o trabalhador, em obediéncia também as orientacBes
constitucionais; contudo, em um sentido praticamente contrario, observa-se que, por
recepcionar a terceiriza¢do na forma como o faz atualmente-assim como a Lei 13.429/17-, ela
ndo vem observando os principios que orientam o Direito do Trabalho e exercendo esse papel
de protecéo ao trabalhador terceirizado.

Isso porque, as regulamentacdes da terceirizagcdo ndo exigem que ela contenha qualquer
especializacdo, ou mesmo que ocorra somente de forma temporaria, para substituicdo de um
trabalhador permanente.

Quanto a essa questdo, Maior explica que

O padrdo juridico criado desvinculou-se da fungdo histérica do direito do
trabalho, que é o da prote¢do do trabalhador. A perspectiva do Enunciado foi
apenas a do empreendimento empresarial. Isto permitiu que a terceirizacao,
que em tese se apresentava como método de eficiéncia da producao, passasse
a ser utilizada como técnica de precarizacdo das condigdes de trabalho
(MAIOR, 2003, p.3)

Assim, enquanto as primeiras regulamentagdes da terceirizagcdo olhavam apenas para o
empreendimento da empresa, hoje permitem a terceirizacdo como forma de reduzir gastos as

custas da precarizacdo do trabalhador terceirizado, acompanhando, novamente, as demandas da
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economia, ao passo em que fere os principios trabalhistas e mancha toda uma histéria de luta
por direitos trabalhistas.

Alguns dos principios violados pela precarizacdo advinda da terceirizacao e pela prépria
terceirizacdo em sim mesma, sdo o principio da protecéo, da indisponibilidade de direitos e da
continuidade das relac6es de emprego.

Em ambito constitucional, tem-se uma afronta a dignidade da pessoa humana, a justica
social e ao valor social do trabalho, tidos como fundamentos do Estado Democratico de Direito
no artigo 1° das CRFB/88.

4.1 Principio da Protecao

O principio da protecdo é fundamental ao Direito do Trabalho e deve incidir em todas as
relagbes protegidas por esse ramo das ciéncias juridicas. O empregado é subordinado ao
empregador, sendo que essa subordinacdo ndo atinge tdo somente a esfera juridica, mas também
uma dimensdo material, ainda que para efeitos formais considere-se apenas a subordinacéo
juridica.

Além da desigualdade econdmica, que por si sé ja gera a disparidade dentro da relacdo
contratual, tal principio também se justifica pela vulnerabilidade na produgdo de provas por
parte do trabalhador.

Sendo assim, o referido principio visa conferir uma igualdade substancial as partes de
uma relacdo desigual, numa tentativa de nivelar o trabalhador frente ao empregador. Alinhando-
se suas vertentes, tem-se que na hipétese de divergéncia de sentido de uma norma deve-se aferir
a ela o significado que for mais favoravel ao trabalhador; em uma multiplicidade de normas e
fontes aplicaveis, deve ser adota que mais beneficiar o trabalhador, se tiverem vigéncia
simultanea; e diante de uma condicdo revogada, optar por sua manutencao —direito adquirido-,
se mais benéfica do que a condicéao posterior.

Né&o restam duvidas de que o principio da protecédo € o principal orientador das relacdes
de trabalho. Contudo, nas relagdes de terceirizacdo esse principio resta violado, posto que nao
se equiparam as condicGes das partes dentro do contrato.

Viola-se tal principio, por exemplo, nos acordos e convengdes coletivas de trabalho na
medida em que o trabalhador terceirizado continua em uma posi¢éo de desvantagem, uma vez

que o sindicato ndo possui poder de negociagdo quanto as clausulas que tratam da terceirizagéo.
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Sendo assim, nesse aspecto ndo ha a observancia do principio da protecdo, ao passo em
que ndo ocorre o nivelamento -ou a busca dele- da posi¢éo do trabalhador e do empregador
dentro da relacdo contratual.

Isso reflete na reducéo salarial, que demonstra mais ainda a dependéncia do trabalhador
terceirizado em relacdo ao empregador e aquele trabalho, na medida em que se sujeita a baixos
salarios.

O trabalhador paga um preco muito mais alto disponibilizando sua forca de trabalho por
baixo preco, enquanto o empregador enxerga e obtém com isso uma reducdo dos custos com
mé&o de obra e produgéo.

A desvantagem do trabalhador nas negocia¢Ges com o trabalhador terceirizado também
reflete na seguranca desse trabalhador no ambiente de trabalho. O empregador se aproveita da
condicdo de terceirizado do empregado para lhe suprimir a seguranca que deveria proporcionar,

também visando a reducéo de custos.

4.2 Principio da Indisponibilidade de Direitos

Com o intuito de proteger o trabalhador de ser influenciado pelo empregador a abrir
mdo de seus direitos, emergiu o Principio da Indisponibilidade de Direitos, ou da
Irrenunciabilidade de Direito. Ele sugere que ndo é dada ao trabalhador a possibilidade de
dispor de seus direitos, uma vez que ele pode ser induzido a erro pelo empregador a aceitar
determinadas condi¢des que aparentam ser favoraveis caso ele disponha de determinado direito,
ou também coagindo-o a dispor de direito garantido.

Esse principio se expressa, dentre outros dispositivos, pelo artigo 9° da Consolidacao
das Leis do Trabalho, que dispbe que “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidag¢ao.”

Novamente, remete-se os acordos e convengdes coletivas. O artigo 611-B da CLT
elenca um rol de direitos que ndo podem ser suprimidos ou reduzidos por acordos ou
convencdes coletivas, também sendo uma forma de expresséo do Principio da Indisponibilidade
de Direitos.

E conforme referido, a organizacéo sindical no &mbito dos trabalhadores terceirizados
é enfraquecida, de modo que os acordos e convengdes coletivas da categoria trazem previsées
diferenciadas quanto aos terceirizados.
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N&o se pretender dizer que todos os acordos e convencgdes dos terceirizados, nas
clausulas em que tratam de terceirizacdo, suprem direitos que ndo podem ser retirados-como o
artigo 611-B da CLT-, mas sim que certamente algumas garantias e melhorias estabelecidas em
tais negociadas para os diretamente contratados ndo serdo as mesmas daquelas dadas aos
terceirizados.

Direitos que esses trabalhadores teriam condi¢des de conseguir ou ampliar se fossem
amparados pelos sindicatos da mesma forma, e abarcados nas mesmas clausulas em que os
outros trabalhadores o s&o.

Um exemplo, seguindo a l6gica da precarizagdo abordada, é a previsdo no inciso XX do
artigo 611-B da CLT de ilicitude da reducdo ou supressdo de seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador.

Certamente esse seguro, se estiver previsto nas clausulas da negociacdo que tratam dos
terceirizados, trara a esses trabalhadores uma cobertura reduzida, uma vez que seu empregador-
muitas vezes empresas ndo especializadas no servico- busca a reducdo de custos para competir
no mercado com outras empresas prestadoras de servigos.

O empregado ndo tem opc¢do sendo aceitar os termos daquela negociacéo, dispondo de

direitos que deveriam ser-lhe concedidos também.

4.3 Principio da continuidade das relacGes de emprego

Como o préprio nome indica, esse principio pretende conferir a relagdo de emprego a

maior durabilidade possivel. Martinez explica que esse principio busca gerar

[...] presuncbes sempre favoraveis aos trabalhadores. Nesse sentido, se um
contrato por tempo determinado € violado em algum dos seus requisitos
previstos em lei, ha, por bem da continuidade, uma converséo do ajuste por
tempo determinado em um contrato por tempo indeterminado. A continuidade
sugere também a auséncia de intengdo do empregado em pér fim ao contrato
que o arrima. (MARTINEZ, 2018, p. 136)

Seja para criar uma relacdo de confianca entre as partes, seja para evitar situagoes de
desemprego para o trabalhador e indisponibilidade de méo de obra capacitada e confiavel, fato
é que, em observancia a esse principio, toda a relagdo de trabalho, desde o instrumento
contratual e negociacgdes coletivas, até os litigios, devem ser regidos e solucionados de modo a
optar por manter o vinculo de emprego, se possivel.

Todavia, 0 cenério é que a terceirizagdo se expandiu, e hoje inUmeras das empresas

prestadoras ndo exercem um servico especializado, mas atuam nos termos da mera interposicao
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de méo-de-obra: substituindo necessidades temporérias de mao de obra, com descontinuidade
dos contratos.

A prestacdo de servicos ali é transitoria: embora configure-se o vinculo direto do
trabalhador terceirizado com a prestadora, no que se refere a tomadora essa relacdo €
temporaria.

Sendo assim, o trabalhador é jogado de uma empresa para outra, na medida em que finda

a prestacédo de servicos, sem que sem que preserve a continuidade da relacdo de emprego.

4.4  Terceirizacdo: uma afronta aos Fundamentos da Republica declarados na
Constituicdo Federal de 1988

Além dos principios do Direito do Trabalho ja mencionados, e de outros gerais, como
boa-fé e igualdade, a terceirizacdo viola também fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, podendo-se citar a dignidade da pessoa humana, e valor do trabalho, e também fere a
ordem econdmica.

Dignidade da pessoa humana é e fundamento da Republica constante no artigo 1°, 111,
da Constituicdo Federal. E ao mesmo tempo em que também é um principio que orienta a
interpretacdo de outras regras e principios em prol de sua efetivacdo, ela exprime um direito
fundamental a vida digna, que deve ser satisfeito acima de todos os demais.

Da mesma forma, a Dignidade da Pessoa Humana também tem o reconhecimento da
ONU, que em sua Declara¢do Universal de Direitos Humanos (1948) dispde no artigo 1° que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo
e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade”.

Nesse sentido, Nunes descreve sobre a dignidade dizendo que “E ela, a dignidade, o
primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o Gltimo arcabouco da guarida

dos direitos individuais” 1%, e emenda:

Percebe-se, entdo, que o termo dignidade aponta para, pelo menos, dois
aspectos andlogos, mas distintos: aquele que € inerente & pessoa, pelo simples
fato de ser, nascer pessoa humana; e outro dirigido a vida das pessoas, a
possibilidade e ao direito que tém as pessoas de viver uma vida digna.
(NUNES, 2018, p.72)

' NUNES, R. O principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. 4 edicéo Editora Saraiva
jur. 2018, S&o Paulo p. 67
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Em relacdo ao do valor do trabalho, entende-se que ele ndo deve ser tratado como
mercadoria. Todavia, é dessa forma que o trabalho do terceirizado é tratado: como mero meio
de viabilizar a prestacdo de um servico a baixo custo. Ndo se pensa na valorizacdo do
trabalhador enquanto profissional, e tampouco se oferece oportunidade de crescimento pessoal
e profissional.

Tamanha € a importancia de se respeitar tais fundamentos, que até mesmo a OIT busca

por valores semelhantes. Nesse sentido

A missdo da OIT é promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢Ges de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Para a OIT, o trabalho decente é
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrética e o
desenvolvimento sustentavel.'?

Todavia, ndo se promove o valor do trabalho e muito menos a dignidade da pessoa
humana na medida em que a terceirizagdo promove alienacdo do trabalhador em relagcdo aos
meios de producéo e sua identidade enquanto ser humano, a exploracéo da méao de obra no que
tange ao desgaste fisico, vez que as jornadas sao extensas e 0s salarios-desproporcionais ao
esforco fisico- mais baixos em relacdo aos empregados efetivos, além de ndo haver a seguranca
e higiene devida. Precarizam-se, portanto, todas as esferas da relacéo de trabalho.

Sendo assim, também vai contra a ordem econémica, uma vez que, conforme artigo 170
da CF/88, ela é “fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”.

Uma vez que ndo ha valorizagdo do trabalho e tampouco justica nas relacdes de
terceirizacdo, mas tdo somente livre iniciativa, resta claro que essa forma de contratacdo fere a
ordem econdmica Constitucional.

Nesse sentido, e por fim, prudente apontar-se o entendimento Garcia (2017, p. 19):

Logo, a terceirizagdo de servicos, embora fundada na livre iniciativa,
objetivando alcancar mais eficiéncia, produtividade, redugdo de custos e
competitividade & empresa, ndo pode ser admitida em contrariedade ao valor
do trabalho, a dignidade humana e & justica social. (sem destaques no original

120IT. Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e seu anexo (Declaragéo de Filadélfia)
de 1948. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/centro-de-
informacoes/documentos/WCMS_336957/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 09 nov. 2019.
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Em vista do exposto, nota-se que a terceirizagdo, a0 menos na forma em que acontece
atualmente -objetivando reducédo de custos, sem se preocupar com a dignidade do trabalhador
o trabalhador- viola os principais ditames constitucionais e principios orientadores do direito
do trabalho.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho dedicou-se a analisar as relagdes de trabalho sob a forma de
terceirizagdo frente aos principios norteadores do Direito do Trabalho e os Fundamentos da
Republica.

Para tanto, permeou-se 0 conceito da terceirizacdo, bem como o histérico legislativo da
terceirizagdo até 0 modo como ¢é tratada atualmente, diferenciando-a da mera intermediacéo de
mé&o-de-obra, vedada pelo ordenamento brasileiro.

Notou-se que a terceirizacdo produz um ciclo, no qual ela, em si mesma, precariza as
condicdes de trabalho dos empregados terceirizados, e essa condi¢cdo acaba por fragmentar a
unido sindical desses trabalhadores com os diretamente contratados. Ao mesmo tempo, a
dificuldade da unido sindical enfraquece-se o poder de protecdo dessas instituicdes sobre os
trabalhadores terceirizados, ocasionando a precarizacao das condicdes de trabalho.

Identificou-se que a razdo disso € a busca da prestadora de servicos por reduzir 0s custos
com mao-de-obra para fornecer prestacéo de servicos a preco competitivo para a tomadora, que
por sua vez tenta diminuir custos com a producao.

Concluiu-se que, embora legalizada infraconstitucionalmente no ordenamento juridico
brasileiro, a terceirizacdo fere os principios do proprio Direito do Trabalho e, mais importante,
os ditames Constitucionais, dentre eles Fundamentos da Republica e Direitos Fundamentais.

Na forma como é tratada e organizada atualmente, conclui-se ainda que a terceirizacéo
ndo € capaz de atender aos interesses ao objetivo para o qual foi idealizada, de especializacao
da atividade e flexibilizacdo da empresa, sem precarizar as condic¢des de trabalho.

Assim sendo, buscando-se o respeito a Magna Carta, faz-se necessario o trabalho do dos
operadores do direito, em especial do legislador, no sentido de dar ao regramento da
terceirizacdo um contetdo mais protecionista e proporcionar uma atuacdo efetiva dos
sindicatos, e do judiciario, a fim de punir préaticas abusivas nas rela¢fes de trabalho e conceder
a devida indenizacdo. Imprescindivel, ainda, o trabalho dos 6rgdos fiscalizadores, a fim de

averiguar e impedir a degradacéo das condicGes de trabalho.
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