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RESUMO

Pretende-se, nesta monografia, demonstrar os principais aspectos afetados pela revogacéao das
horas in itinere decidida pela Lei 13.467/17, principalmente no que tange aos principios
norteadores do ordenamento brasileiro. Partindo-se do pressuposto de que a Reforma
Trabalhista enfrenta indubitavelmente grandes criticas em variados temas, a pesquisa sobre a
revogacdo das horas de deslocamento demonstra-se de grande valia & construgdo critica
perante o atual cenéario juridico brasileiro, pois, além de tratar de um tema hodierno, é trazida
consigo problematizacbes que devem ser suscitadas e discutidas em face ao Estado
Democratico de Direito. Buscando o éxito desse escopo, a pesquisa valeu-se de consulta a
legislacdo e levantamentos bibliograficos, como artigos, livros e quaisquer outros documentos
j& publicados que se relacionam e fundamentam a percepcdo do tema. Definiu-se
primeiramente a conceituacdo, escor¢o historico e tratamento legislativo da jornada de
trabalho, seguidamente ao das horas extras e das horas in itinere. Explorou-se o tema das
horas extras por meio do direito comparado, confrontando a realidade juridica trabalhista
brasileira com as de outros paises, nomeadamente ao do México, Argentina e Chile. E,
finalmente, buscou-se apresentar a conceituacdo e significativa importancia do arsenal
principiolégico que foi desprotegido quando a nova legislacdo entrou em vigor,
problematizando, portanto, a atividade que se espera dos operadores do direito para a
concretizacdo da funcdo social que € indispensavel ao Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Horas in itinere. Revogacéo. Principios.



ABSTRACT

The aim of this monograph is to demonstrate the main aspects affected by the revocation of
the hours itinere decided by Law 13.467/17, mainly regarding the guiding principles of the
Brazilian organization. Based on the assumption that the Labour Reform undoubtedly faces
major criticism on various topics, research on the revocation of the hours of travel shows
thatif it is of great value to the critical construction in the face of the current Brazilian legal
scenario, because, in addition to dealing with a topic today, it is brought with it issues that
must be raised and discussed in the face of the Democratic State of Law. Seeking the success
of this scope, the research availed itself of consultation with legislation and bibliographic
surveys, such as articles, books and any other documents already published that relate and
support the perception of the theme. The concept, historical assessment and legislative
treatment of the working day were first defined, following that of overtime and on-the-road
hours. The topic of overtime was explored through comparative law, comparing the Brazilian
labor legal reality with that of other countries, namely Mexico, Argentina and Chile. And
finally, it was sought to present the conceptualization and significant importance of the
principle arsenal that was unprotected when the new legislation came into force,
problematizing, therefore, the activity expected of law-makers in order to achieve the social
function that is indispensable to labour law.

Keywords: Labour Reform. Hours in itinere. Revocation. Principles.
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1. INTRODUCAO

Dentre as variadas tematicas do Direito, muitas podem tomar caracteristicas de rigidez
e maior permanéncia, visto que a realidade adequada a certas tematicas juridicas pode ndo
exigir tanta mobilidade perante aos dispositivos legais.

Por outro lado, ha aqueles codificagdes que necessitam acompanhar a dinamicidade
social e adequar-se aos casos concretos que exigem respostas ndo so da legislacdo, como
também da doutrina e maior participacdo dos operadores do Direito e, assim, apresentam
transformagdes constantemente.

O Direito do Trabalho demonstra-se numa relagdo muito préxima com a realidade
fatica, evolucdo e demandas sociais. Isto confirma que o direito trabalhista ndo € apenas uma
estrutura que assegura direitos a classe trabalhadora, mas como também tem o dever de
cumprir uma funcéo social indispensavel, ndo podendo, portanto, permanecer inerte as novas
configuragfes sociais, aos novos padrdes culturais e as novas perspectivas da vida hodierna,
mas que nao possibilite um retrocesso.

A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, também intitulada de Reforma Trabalhista,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia posterior, trouxe alteracfes a Consolidacdo das
Leis do Trabalho de 1° de maio de 1943. Dentre as mudancgas, encontram-se Varias
contextualizadas a duracdo da jornada de trabalho.

Nesse cenario, houve a alteracao legislativa do artigo 58, § 2°, da CLT, estabelecendo
expressamente a impossibilidade de pagamento das horas in itinere, ou seja, o calculo das
horas de deslocamento da residéncia do empregado até o efetivo posto de trabalho ndo mais
integram a jornada de trabalho, ndo sendo necessaria a analise de qual tipo de transporte ou se
é oferecido pelo empregador.

Esta é, indubitavelmente, uma problematica que contorna interrogagdes singulares do
ambito social e cultural da realidade trabalhista brasileira, sobretudo pelo fato de que as
relacBes trabalhistas podem contextualizar-se em inimeras situacdes, sejam elas numa grande
metrépole ou em localidades rurais e afastadas do pais. Assim sendo, ndo deve ser rejeitado o
fato de que numa grande metrépole o trabalhador tem que enfrentar por horas Onibus
superlotados, metrd, ou até mesmo transporte particular, diminuindo consideravelmente o seu
tempo de descanso. Do mesmo modo, trabalhadores rurais que tém o domicilio na zona
urbana necessitam perfazer um percurso longo até o local de atividades laborais, aumentando

semelhantemente sua jornada de trabalho.



O presente trabalho visa debater, entender e evidenciar os aspectos controversos que
foram trazidos pela mudanca legislativa referente a duracdo da jornada de trabalho,
especificamente no que tange a revogacdo da responsabilidade de compensacdo das horas in
itinere ao empregado e, além disso, especificar os efeitos praticos nas relacdes trabalhistas a
partir da vigéncia da Lei 13.467/17. Busca-se, assim, trazer & tona os problemas que o novo
instituto enfrenta na atualidade perante principios norteadores do direito brasileiro e que, sem
a promocdo de discussdo, analise da legislacdo e prética juridica, ainda enfrentara.

Para tanto, no primeiro capitulo sera desenvolvida a conceituacéo, escorgo evolutivo
historico e o tratamento legislativo da jornada de trabalho e das horas extras, pois € a partir de
tal explanacdo que sera possivel uma escrita linear sobre as horas in itinere. Além disso, sera
feita a analise das semelhancas e diferencas da tematica e contribui¢fes de outras jurisdigdes,
especificadamente aos do contexto da Argentina, Chile e México.

A posteriori serd disposto sobre a conjuntura de dissemelhanca entre a teoria do tempo
efetivamente trabalhado e a teoria do tempo a disposi¢do do empregador, o qual fomentou a
construcdo doutrinaria e, consequentemente, legislativa e jurisprudencial sobre o
reconhecimento do direito as horas in itinere antes da Reforma. Nesse sentido, sera disposta a
evolucdo histérica, conceitual e social para que houvesse o atendimento a tal direito
reclamado pela classe trabalhadora.

Por fim e tdo mais especifico a problematica discutida no presente trabalho, serdo
elucidados os principais principios do ordenamento brasileiro afetados pela revogacdo das
horas de deslocamento, passando-se pela compreensdo tedrica de Dworkin sobre a
importancia principiolégica para o Direito; a abordagem normativa constitucional e
internacional; o posicionamento doutrindrio; e o entendimento jurisprudencial sobre a

supressdo das horas in itinere pela Lei 13.467 de 2017.



2. JORNADA DE TRABALHO E HORAS EXTRAS

Com base na apresentagdo inicial, para o desenvolvimento linear da andlise da
extincdo das horas it itinere pela Lei 13.467/17 faz-se necessario, num primeiro momento, a
observacdo conceitual e legislativa da jornada de trabalho e das horas extras. Nesse contexto,
0 presente capitulo trard a referida andlise em seus aspectos pontuais e sem demasiado
perscrutamento, diante do intuito de apenas contextualizar e fornecer esteio para 0 momento
posterior, ou seja, examinar especificamente as consequéncias da revogacao da obrigacdo de
pagamento das horas in itinere pelo empregador.

Para tanto, é preciso desenvolver pelo menos trés ramificacdes sobre a tematica: a
conceituacdo, os aspectos legislativos e o entendimento no Direito comparado. Como se fara
perceber, os dois primeiros topicos perpassam sob a visdo do ordenamento e doutrina
brasileira, enquanto o ultimo terd o escopo de analisar de maneira comparada a realidade
nacional perante outros sistemas juridicos, nomeadamente ao cenario do Chile, México e

Argentina.

2.1. O conceito de jornada de trabalho

A limitacdo da jornada de trabalho fora discutida socialmente por movimentos
revolucionarios dos trabalhadores no século XIX, pois “antes da era industrial, ndo havia
regulamentagdo sistematica da duragdo do trabalho” (BARROS, 2016, p. 436). Nesse
entendimento, as condi¢des juridicas trabalhistas estdo intimamente ligadas as condigcdes
socioecondmicas, no sentido de que ndo é possivel pensar na normatizacdo da jornada de
trabalho em um contexto que nédo seja acompanhado e tracado pelas influéncias e crescimento
do capitalismo moderno.

De acordo com o jurista brasileiro Mauricio Godinho Delgado “jornada de trabalho ¢ o
lapso temporal diario em que o empregado se coloca a disposi¢do do empregador em virtude
do respectivo contrato” (DELGADO, 2017, p. 973). Carlos Henrique Bezerra Leite dispde

ainda:

Jornada de trabalho possui sentido mais restrito que o de duracdo de
trabalho, abrangendo especificamente o tempo em que o empregado esteja
ndo sé efetivamente trabalhando como também colocando a sua forga de
trabalho & disposicdo do tomador do seu servigo, por um periodo contratual
ou legalmente fixado, tal como ocorre com o tempo de prontiddo, de
sobreaviso ou de deslocamento (in itinere). (2016, p. 464, grifo nosso).
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A discussdo sobre a limitagdo da jornada de trabalho conduziu a doutrina a
desenvolver os objetivos e fundamentos para sua regulamentacdo. Indicaram, entdo, mesmo
que em matéria terminologica e de classificagbes que ndo possua comumente uma
unanimidade doutrinéria, quatro perspectivas: fisica ou bioldgica; psiquica e psicoldgica;
social e cultural; e econdmica.

O aspecto fisico ou bioldgico aponta que o labor perduravel por um lapso temporal
muito alto pode causar fadiga somatica ao trabalhador. Jorge Luiz Souto Maior ainda adverte
que deve haver o direito a se desconectar do trabalho, pois aquele que muito trabalha tem sua
saude e vida familiar afetada negativamente. (2003, p. 301).

Além disso, o trabalho quando de maneira exaustiva ndo gera tdo somente a fadiga
fisica, “pode causar o esgotamento psiquico-psicolégico do trabalhador, afetando a sua saude
mental e a capacidade de concentragédo, o que pode até mesmo gerar doengas ocupacionais de
ordem psiquica, como a chamada sindrome do esgotamento profissional (burnout)”
(GARCIA, 2017, p. 511). Urge também salientar os indicativos enunciados por Barros (2016,
p 436-437) de aumento de estresse devido a longas jornadas de trabalho.

Nesse cenario, os fundamentos sociais e culturais sdo igualmente afetados, visto que é
indispensavel ao individuo exercer outras atividades na comunidade e se relacionar, inclusive
na esfera familiar, mostrando-se grande importancia da natureza cultural do descanso. (DE
LA CUEVA, 2003 apud COIMBRA, 2016).

E por fim, o aspecto econdmico de igual modo é influenciado pela jornada de trabalho,
visto que o descanso proporciona melhor desempenho no espaco laboral, alias, como
vislumbrado por Garcia (2017, p. 512), todos os fundamentos anteriormente citados quando
afetados também tendem a colocar o trabalhador em situacdo de risco, possibilitando a
ocorréncia de acidentes e gerando, entdo, custo a titulo de reparacdo de danos pelo
empregador.

Essa discussao acerca da conceituacdo de jornada de trabalho é muito consideravel em
face as horas in itinere, visto que, desse modo, € possivel entdo analisar e compreender o que
deve ser considerado como tempo ordindrio e extraordindrio de trabalho. Ademais, a
conceituacdo doutrinaria possibilitou que os legisladores definissem a quantificacdo

normativa da duracdo da jornada de trabalho.
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2.1.1. A jornada de trabalho no contexto juridico brasileiro

Apesar de muitos doutrinadores apontarem que a jornada de trabalho tenha sido
tradada normativamente pela primeira vez no ambito nacional pelo Decreto 1.313 em 1891,
suas disposi¢des circunscreviam-se apenas sobre a jornada dos menores de 12 anos em 7
horas no regime diurno, e com a mesma limitacdo para os menores de 15 anos no regime
noturno. Além disso, a referida lei tinha aplicabilidade somente no Rio de Janeiro, o entdo
Distrito Federal do Brasil na referida época, “estabelece providencias para regularizar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal.” (BRASIL, 1891).

Nessa perspectiva, € mais prudente afirmar que a efetiva delimitacdo da jornada de
trabalho no cenario brasileiro apresentou-se na década de 1930, “em 1932 editaram-se
decretos limitando a jornada em oito horas para os comerciarios e industriarios, estendendo-se
a outros trabalhadores em 1933” (BARROS, 2016, p. 436).

Posteriormente muitas outras normativas abordaram a tematica', de modo que
fomentassem o Decreto - Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, também conhecido como
Consolidacao das Leis do Trabalho, a dispor em seu artigo 58 que “a duragao normal do
trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas
diarias, desde que nao seja fixado expressamente outro limite.” (BRASIL, 1943). Ademais, a
Constituicdo Federal de 1988 enunciou em seu artigo 7°, inciso XIlII, que a duragdo normal do

trabalho ndo excedera oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais.

2.2. O conceito de horas extras

Nesse seguimento, uma vez que a duracdo da jornada de trabalho diaria tem sua
limitacdo maxima regular ou ordinaria definida, por conseguinte surge a possibilidade de
jornada extraordinaria, na qual, por 6bvio, também devera ter pressupostos normativos
aplicados que a regulamente.

Como assim pontua Alice Monteiro de Barros, “em geral, nos paises desenvolvidos,
aceita-se a licitude do trabalho extraordinrio apenas quando ocorrerem certas situacdes, ou
seja, um fenbmeno inusitado ocasionado por necessidade imperiosa, via de regra,
imprevisivel.” (2010, p. 437).

LE possivel mencionar o Decreto n® 21.364, de 1932, o qual delimitou a jornada de trabalho industrial
em oito horas diérias, ou quarenta e oito horas semanais, bem como o Decreto-lei n® 2.028, de 1940,
que estabeleceu a jornada do professor em 6 horas diarias. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014,
p. 582).
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Como advertido pela autora, as horas extras devem ocorrer somente em decorréncia de
“necessidade imperiosa”, com o objetivo de proteger o empregado frente ao empregador, pois
em demasiadas situacdes a jornada extraordinaria acontece de maneira habitual, e assim,
possibilita que o empregador transforme a extensdo normal da jornada de trabalho em dez

horas costumeiramente.

2.2.1. A legislagéo brasileira sobre as horas extras

A nova redagdo dada ao artigo 59 da CLT, define que “A duragdo normal do trabalho
podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante
acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho.”
(BRASIL, 1943). Esta normativa tem por objetivo proteger o trabalhador, delimitando
expressamente o seu tempo de disponibilidade perante o empregador.

Tal limitacdo pode ser compreendida acompanhada ao artigo 61 do mesmo
ordenamento, o qual dispde que a jornada extraordinaria devera ocorrer somente em situacoes
de necessidade imperiosa, como ja comentado no subitem anterior. Sem embargo, a regra nao
é absoluta, pois ha a permissdo de que as horas extras sejam acrescidas mediante acordo
individual, convencéo e acordo coletivo de trabalho, mesmo sem a ocorréncia de “necessidade
imperiosa”, vide a redacao do artigo 59.

Outrossim, tendo em vista que o presente trabalho tem como objeto de analise a Lei
13.467 de 2017, também nomeada de Reforma Trabalhista, cabe vislumbrar, de maneira
exemplificativa, outro ponto que a referida lei modificou no contetido da aplicacdo das horas

extras:

A autorizacdo para trabalhar por doze horas consecutivas, que pode ser
estabelecida em acordo individual, com supressdo do intervalo para repouso
e alimentagdo, sem necessidade de licenga se o trabalho for insalubre, de
acordo com a nova lei, também afronta a literalidade da Constitui¢cdo. Nesse
caso, ndo ha salvagdo para a norma. Seu exame, & luz da Constituicdo
vigente, implicara evidente avango no trato das quest8es trabalhistas, pois ja
faz algum tempo que essa aberracdo vem sendo tolerada e mesmo
incentivada pela jurisprudéncia majoritaria do préprio Judiciario Trabalhista.
Agora, inserida em texto legal, merecerd exame sob a perspectiva do
confronto axioldgico com os termos da Constituicdo e ndo resistird a
literalidade do artigo sétimo. (SEVERO, 2017).
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2.3. Uma breve andlise sobre a jornada de trabalho e as horas extras no Direito
Comparado

A partir desse momento, urge tratar brevemente sobre a jornada de trabalho e as horas
extras em outros contextos juridicos, pois assim serd possivel fornecer subsidio historico e
interpretativo para o estudo do presente trabalho.

Através de levantamentos bibliograficos, é possivel identificar ordenamentos que
seguem a mesma finalidade legislativa brasileira. Verbi gratia, temos a realidade argentina
enunciada pelo jurista e ex-professor da Universidade Nacional de La Plata (UNLP), Benito
Pérez, que em sintese dispde que a duracdo da jornada de trabalho ndo poderéd exceder oito
horas diarias ou quarenta e oito horas semanais: “La jornada de trabajo se rige en nuestro pais
por las leyes 11.544 y 21.297 y su reglamentacion (arts. 196 y 197, LCT). La ley 11.544 ensu
art. 1° prescribe: La duracion del trabajo no podra exceder de ocho horas diarias (...).” (1983,
p. 129). Nota-se a similaridade com a regulamentacao brasileira antes da Constituicdo Federal
de 1988.

Igualmente, o cenéario da legislacéo chinela também evidencia correspondéncias com a
brasileira. Em seu Codigo del trabajo, no artigo 22 ¢ definido que “la duracion de la jornada
ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta y cinco horas semanales.”, sendo que, segundo 0
artigo 28, a jornada ordinaria poderd chegar a dez horas diarias (CHILE, 2002). Como
demonstrado, a jornada semanal chilena em muito se aproxima com a atual realidade
brasileira, todavia, a jornada diaria em muito ultrapassa, ainda podendo ser acrescentada horas
extras, conforme o artigo 30.

Por fim, a Ley Federal del Trabajo do México publicada em 1931, mas que possui
uma “reforma” no ano de 1970, também trata a jornada de trabalho de maneira parecida com
0 cenario brasileiro. De acordo com o artigo 61 da Ley “la duracion maxima de la jornada
sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta”. Além disso, o
artigo 66 do mesmo ordenamento dispde sobre a aplicabilidade das horas extras, as quais
somente poderdo acontecer em circunstancias extraordinarias, ndo podendo ultrapassar trés
horas diarias e nem que ocorram mais de trés vezes na mesma semana. Diante a leitura
normativa, é possivel perceber uma diferenca no que tange a remuneracdo das horas extras,
pois na conjuntura mexicana elas serdo de cem por cento a mais do salario que corresponda as
horas da jornada. (MEXICO, 1970).



14

3. O TRACADO HISTORICO, ESTRUTURAGCAO CONCEITUAL E DISPOSICAO
LEGISLATIVA DAS HORAS IN ITINERE

Em vista de todo o anterior, explorar a tematica das horas in itinere necessita que
passemos pelo desenvolvimento histérico do Direito do Trabalho, especificamente sobre o
que é entendido por tempo a disposicdo do empregador e, inclusive, sobre a questdo que
envolve a remuneracao e a atividade laboral.

Nessa linha de escrita, superada a andlise histérica, posteriormente sera possivel
conceituar seu contetdo normativo, o que, por seu turno, sofreu alteracdes legislativas, haja
vista as demandas sociais e evolucdo das criticas doutrinarias.

Portanto, certifica-se que o presente capitulo perpassa pela estruturacdo historica,
conceitual, normativa e avanco teorico até que existam subsidios suficientes de assimilacéo
para o0 proximo capitulo, o qual assenta-se na pesquisa a respeito da jurisprudéncia anterior e

hodierna a Reforma trabalhista, envolvendo a aplicagéo das horas in itinere.

3.1. Escorco histérico das horas in itinere

No momento em que se busca compreender a finalidade das horas in itinere. torna-se
fundamental trazer novamente a discussdo a demarcacdo da jornada de trabalho, 0 que,
nitidamente, tem sido debatida a respeito de como tera sua aplicabilidade nas relacdes
trabalhistas.

Como foram exploradas no capitulo anterior, as primeiras compreensdes tedricas
assinalavam que a remuneracdo deveria ser ajustada ao tempo de servico prestado pelo
trabalhador, confirmando assim, uma nog¢ao “produtivista” e sentenciando a efetivacdo de
interesses da classe detentora dos meios de producao.

Formulou-se, entdo, a teoria do tempo efetivamente trabalhado “S6 é remuneravel e de
trabalho o periodo no qual o empregado prestou a sua atividade. Levado as ultimas
consequéncias, toda vez que o empregado, mesmo no local de trabalho, deixasse de produzir,
ndo estaria correndo a jornada de trabalho.” (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 581).
Tal teoria fomentava um sistema excessivamente rigido e capitalista, haja vista que nem ao
menos os intervalos eram contabilizados para fins de remuneracéo.

Nesse sentido, desenvolveu-se uma segunda teoria mais favoravel ao empregado, na

qual o critério do tempo seria computado com base na disposi¢do ao empregador no centro de
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trabalho, isto é, “entende-se por centro de trabalho o estabelecimento em que o empregado,
ap6s o trajeto de sua residéncia, apresentasse, correndo dai por diante a sua jornada”
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 579).

Contudo, a jurisprudéncia e doutrina alcancaram o entendimento de que a teoria do
tempo a disposicdo do empregador no centro de trabalho ndo lograva adequacdo as
complexidades das relacdes trabalhistas, mormente pelo fato de que, variadas vezes, 0
trabalhador estd a disposicdo do trabalhador muito antes ou muito depois de estar ou se
ausentar efetivamente do “centro de trabalho”.

Assim, surgiram defensores doutrinarios, como por exemplo, José Montenegro Baca
em seu livro Jornada de trabajo y descansos remunerados, de um terceiro critério para a
consideracdo da jornada de trabalho, nomeadamente como tempo de deslocamento — horas in
itinere —, isto é, “o tempo durante o qual o trabalhador permanece a disposi¢do do
empregador, desde que sai de seu domicilio até que regresse a ele” (BACA, 1959 apud
NASCIMENTO; NASCIMENTO 2014, p. 580). Nesse mesmo sentido emana o autor Carlos

Henrique Bezerra Leite:

Vé-se, pois, que a contagem do tempo de servigco ndo fica adstrita a efetiva
prestacdo do trabalho. Basta que o empregado esteja a disposicdo do
empregador, aguardando ou executando ordens ou, ainda, por construcdo
jurisprudencial, durante o tempo de deslocamento de sua residéncia para o
local de trabalho e vice-versa, quando o percurso é considerado de dificil
acesso ou ndo servido por transporte publico regular. (2016, p. 456).

Contudo, mesmo que essa nova formulacao representasse um avango, nao deixaram de
acontecer criticas e posicionamentos doutrinarios que discordassem de sua aplicacdo nos

contratos trabalhistas.

A terceira teoria explicita o tempo in itinere, considerado como jornada de
trabalho desde o momento em que o empregado sai de sua residéncia até
guando a ela regressa. Nao se poderia considerar o tempo in itinere em todos
0s casos, pois o empregado pode residir muito distante da empresa e 0
empregador nada tem com isso, ou o empregado ficar parado horas no
transito da cidade no trajeto de sua residéncia para o trabalho, ou vice-versa.
Haveria dificuldade em controlar a citada jornada e o empregador ndo
poderia ser responsabilizado em todas as hipbteses pelo pagamento de tais
horas. (MARTINS, 2011, p. 521).

Por essa razdo, dada essa caracteristica hibrida das teorias que determinam a jornada

de trabalho, as interpretagbes tedricas e as normas juridicas da CLT pormenorizaram
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parametros objetivos que indicassem as situacfes especificas em que as horas in itinere
deveriam ser qualificadas como tal e, consequentemente, remuneradas pelo empregador.

Ora, a maquina judiciaria passou a confrontar em suas jurisprudéncias a sua aplicagdo
e, como tema central do presente trabalho é necessario realizar a analise das realidades faticas
pos-reforma. Porém, antes de adentrar nessa matéria, é substancial dispor a conceituacdo

pontual das horas in itinere e o tratamento dado pela legislag&o.
3.2. O tratamento legislativo e conceituacdo das horas in itinere

A principio, pode ser afirmado que a Consolidacdo das Leis do Trabalho aplicava a
teoria do tempo a disposicdo do empregador, ja aqui definida, tendo em vista o seu artigo 4°, o
qual postulava que “considera-se como de servi¢o efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens (...)” (BRASIL, 1943).

Entretanto, a doutrina e magistratura observaram que a norma em evidéncia
necessitava de revisdo por ja ndo ser capaz de responder todas as indagacdes da realidade
fatica e, entdo, o artigo 4° passou a ser interpretado de maneira extensiva, pois, em algumas
situacOes, o tempo de deslocamento efetivamente compunha a jornada de trabalho.

Na esteira desse processo, o0 Tribunal Superior do Trabalho, em busca de solucionar as
lacunas que eram deixadas pelo referido artigo, elaborou a Simula 90 que em seu texto
original estabelecia que “o tempo despendido pelo empregado, com conducdo fornecida pelo
empregador, até o local de trabalho e no seu retorno, ¢ computavel na jornada de trabalho”.
(BRASIL, 1978).

Nota-se que a sumula supramencionada demonstrou grande avanco no contexto
juridico brasileiro ao inserir categoricamente a teoria das horas in itinere. Sem embargo, o seu
texto inicial ainda ndo era habil para auxiliar outros casos peculiares, de modo que sucederam
incorporacgdes fornecidas pelas simulas 320, 324 e 325, e orientacdo jurisprudencial 236 do
TST no ano de 2001, como sera disposto e examinado no proximo paragrafo.

Primeiramente, em seu item 1% é disposto que o tempo gasto no percurso seria
computado na jornada de trabalho quando o centro de trabalho ndo fosse atendido por
transporte regular, mesmo tratando-se de “facil acesso”. Nesse seguimento, como

demonstrado, as horas de deslocamento seriam devidas quando ndo houvesse transporte

2| - O tempo despendido pelo empregado, em conducéo fornecida pelo empregador, até o local de
trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, e para 0 seu retorno é

computavel na jornada de trabalho. (ex-Simula n° 90 - RA 80/1978, DJ 10.11.1978).
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pUblico regular, ndo servindo como argumento a sua mera insuficiéncia®, pois nos horarios de
grande fluxo é comum a sua exiguidade, no entanto, se houver incompatibilidade de horarios
entre o inicio/fim da jornada e o atendimento do transporte regular, ndo hé que se falar de tal
escusa ao empregador®. Da mesma maneira, era devido o tempo que a classe trabalhadora
dispunha para se deslocar até a localidade do trabalho quando fosse parcialmente atendido por
transporte pGblico®. E por fim, incontroverso era o fato de que as horas in tinere compunham
a jornada do trabalho, pois como determinado pelo item V® quando as horas de deslocamento
excedessem a jornada ordinaria deveriam ainda ser remuneradas sob a compreenséo de horas
extras.

Superado o entendimento de inovacdo das sumulas, as horas de deslocamento ainda
necessitavam que a regulamentacdo normativa reconhecesse 0 avango tedrico e
jurisprudencial. E sabido que a normativa da CLT n&o tratou sobre o teor das horas in tinere
até o ano de 2001, o que foi solucionado pela Lei 10.243 que a alterou em alguns pontos, e em

especifico, acrescentou 0 §2° ao artigo 58, nos seguintes termos:

Art. 58 [...]

82° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado na jornada de
trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido
por transporte publico, o empregador fornecer a conducéo. (BRASIL, 2001).

A efetivacdo do tratamento normativo confirmou o histérico jurisprudencial e
certificou a necessidade das horas in itinere serem tomadas como um aspecto a ser protegido
na realidade trabalhista brasileira. Ainda assim, tal direito concedido a classe trabalhadora
sofreu muitas criticas, as quais se sustentavam sob a nocdo de que era um desestimulo aos
empregadores. No entanto, € visivel que a argumentacdo advoga desproporcionalmente a
favor do empregador em face ao empregado, como assim também compreende Gustavo Filipe

Barbosa Garcia:

111 - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento de horas "in itinere". (ex-
SUmula n® 324 — Res. 16/1993, DJ 21.12.1993)

“11 - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da jornada do empregado e os do
transporte publico regular é circunstancia que também gera o direito as horas "in itinere". (ex-OJ n° 50
da SBDI-1 - inserida em 01.02.1995)

* |V - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em condugdo da empresa, as
horas "in itinere" remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcancado pelo transporte publico. (ex-
Stmula n® 325 — Res. 17/1993, DJ 21.12.1993)

® V - Considerando que as horas "in itinere" sdo computaveis na jornada de trabalho, o tempo que
extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional
respectivo. (ex-OJ n® 236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).
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Assim, interessa particularmente ao empregador conceder aos Seus
empregados o transporte, ndo se vislumbrando qualquer benesse em favor
destes. Como se nota, é equivocado dizer que a remuneracdo das horas in
itinere seria um desestimulo a uma conduta empresarial favoravel aos
trabalhadores, qual seja o fornecimento de transporte. Para estes, benéfico
seria ndo ter que gastar horas no longo trajeto de casa para o local de
trabalho, eis que de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, e
retorno. (2017, p. 514).

Além disso, vale ser ressaltada a redacdo imposta pela Lei Complementar 123 de 2006
ao texto do 83° do artigo 58 da CLT. Tal alteragdo legislativa buscou dar tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, dado a dissemelhanca

econémica em relacdo aos outros tipos de empresas. Havia 0 seguinte texto:

Art. 58[...]

83° Poderdo ser fixados, para as microempresas e empresas de peqgueno
porte, por meio de acordo ou convengdo coletiva, em caso de transporte
fornecido pelo empregador, em local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado, bem como a
forma e a natureza da remuneragdo. (BRASIL, 1943).

Anteriormente, na vigéncia da CLT, vale ressaltar que mesmo ndo se tratando de
microempresas ou empresas de pequeno porte, o entendimento jurisprudencial aceitava que a
fixacdo da quantidade das horas de deslocamento fosse determinada através de negociacédo
coletiva, desde que em termos razoaveis.

Ou seja, 0 tempo fixado e aquele efetivamente gasto pelo trabalhador deveriam ser
aplicados de maneira unissona ao principio da proporcionalidade. Sendo invalido, portanto, a
simples supressdo integral do direito em comento, ainda que através de negociacao coletiva
do trabalho. Nesse entendimento, pode ser citada a seguinte decisdo da 82 Turma do Tribunal

Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. HORAS IN ITINERE . NORMA COLETIVA. O
entendimento externado pelo Orgdo uniformizador de jurisprudéncia interna
corporis desta Corte Superior, a SBDI-1, segue no sentido de que deve ser
considerada valida a negociagdo coletiva estabelecendo o pagamento de
horas in itinere em determinado nimero de horas, independentemente do
efetivo tempo gasto pelo empregado no transporte fornecido pelo
empregador, sob pena de violagdo do art. 7°, XXVI, da CF. Recurso de
revista parcialmente conhecido e provido. (TST, 8 T., RR 243500-
51.2005.5.09.0562, Rel. Min. Dora Maria da Costa. Data de publicagéo:
07/05/2010).

Na esteira desse processo, a estruturacdo conceitual das horas in itinere em muito se

tornou heterogénea, dada a evolugdo doutrinéria trabalhista. No entanto, pode ser depreendido
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que a doutrina majoritaria contemporanea pacificou um entendimento restritivo, concebendo a
nogéo de que as horas de deslocamento devem ser remuneradas apenas nos contratos em que
o centro de trabalho é muito afastado ou que seja de dificil acesso, atribuindo assim, o
encargo de que o empregador proporcione subsidios adequados de transporte ao seu
subordinado. Dessa maneira, pontua Alice Monteiro de Barros:

As horas in itinere correspondem ao tempo a disposicdo do empregador,
quando a empresa encontra-se fora do perimetro urbano, via de regra, em
local de dificil acesso, ou seja, impossivel de ser atingido pelo obreiro sem o
uso de transporte. Por essa razdo, as empresas optam pela alternativa de
propiciar condugéo a seus empregados, visando a obter mao de obra pontual
e assidua. Assim, o tempo gasto pelo empregado no percurso, até o local de
trabalho, em veiculo fornecido pelo empregador (...) autoriza 0 pagamento
pelo tempo gasto no transporte. (2010, p. 438).

Nessa perspectiva, perante o dispositivo acrescentado e a conceituacdo em comento, é
possivel discriminar trés requisitos para que houvesse a configuracdo das horas in itinere,
quais sejam: (i) que a empresa localize-se em local de dificil acesso; (ii) que o meio de
transporte tenha sido fornecido de alguma forma pelo empregador; e (iii) o calculo das
referidas horas, para fins de remuneragdo, s6 sera aquele despendido pelo empregado no
“veiculo fornecido pelo empregador”.

A vista disso, pode-se afirmar que a construcdo tedrica esta intimamente entrelacada
ao entendimento legislativo e jurisprudencial. O aspecto normativo é essencial para dar
fundamentos aos posicionamentos doutrinarios, mas por outro lado, o entendimento
jurisprudencial e a aplicabilidade pratica, através das jurisprudéncias, também formula a
conceituacdo de elementos juridicos. Na esteira desse processo, a analise da abolicdo das
horas in itinere pela Lei 13.467/17, que acontecerd na sequéncia, visa demonstrar as

interferéncias nas relacdes trabalhistas e o posicionamento doutrinario.
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4. DOS REFLEXOS DA REFORMA TRABALHISTA NAS HORAS IN ITINERE E
DA SUA (IN)VALIDADE

Como j& elucidado no presente trabalho, a visdo doutrinéria, legislativa e o
ordenamento brasileiro ndo adotaram a teoria do tempo efetivamente trabalhado para
estipulacdo da jornada de trabalho, considerando-se, portanto, o periodo em que o trabalhador
esta a disposicdo do empregador, conforme preleciona o artigo 4° da CLT.

Assim sendo, a Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, inseriu 0 8§2° ao artigo 4° da CLT e
expressamente determinou as atividades que ndo compdem a jornada extraordinaria de

trabalho, dispondo a seguinte determinacdo, in verbis:

Art. 4°[...]

§2° Por ndo se considerar tempo a disposicdo do empregador, ndo sera
computado como periodo extraordinario o que exceder a jornada normal,
ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 1o do art. 58
desta Consolidacdo, quando o empregado, por escolha propria, buscar
protecdo pessoal, em caso de inseguran¢a nas vias publicas ou mas
condicdes climaticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias
da empresa para exercer atividades particulares, entre outras:

| — préticas religiosas;

Il — descanso;

I — lazer;

IV — estudo;

V — alimentacéo;

VI — atividades de relacionamento social;

VII - higiene pessoal;

VI — troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de
realizar a troca na empresa. (BRASIL, 2017).

Salienta-se que o referido dispositivo buscou sustar qualquer duvida que ainda existia
sobre tais situacdes integrarem ou ndo a jornada de trabalho, pelo fato de o empregado ainda
estar nas dependéncias da empresa. Assim sendo, seja por “escolha propria” ou “para exercer
atividades particulares”, as condigdes descritas no dispositivo em epigrafe ndo serdo
consideradas como tempo a disposicdo do empregador.

Entretanto, a referida Lei, apresentada pelo Projeto de Lei (PL) n. 6.786 em 2016,
intitulada de Reforma trabalhista, que fora aprovada pelo Parlamento brasileiro, sem nenhuma
alteracdo pelas Casas legislativas e nenhum veto presidencial pelo governo Temer, extinguiu
absolutamente as horas in itinere, ndo sendo mais possivel a invocacdo do instituto a partir da
vigéncia do diploma normativo. Veja-se o paragrafo adicionado ao artigo 58 da CLT,
determinando-se que as horas de deslocamento, seja pelo transporte publico ou viabilizado

pelo empregador, ndo integram a jornada de trabalho.
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Art. 58 1...]

§2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo
serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢do do
empregador. (BRASIL, 2017).

Ante 0 exposto, a alteracdo normativa deveria ter o designio de adequar-se as novas
relagdes trabalhistas e, sobretudo, assegurar os direitos da classe laboral. Contudo, atraves da
clara revogacdo das horas de deslocamento, é possivel perceber o retrocesso social das
conquistas sociais e econdmicas do setor trabalhista, pois o tratamento legislativo empregado
desconsiderou toda a evolucdo doutrinaria e jurisprudencial que fomentou a construcdo que
regulamentava as horas in itinere.

Ademais, ao elucidar a expressao “‘caminhando ou por qualquer meio de transporte” e
“até a efetiva ocupagao do posto de trabalho”, o legislador também atingiu a obrigatoriedade
do pagamento das horas de deslocamento em relacdo ao tempo gasto da portaria até o efetivo
posto de trabalho.

A mudanc¢a normativa pode transparecer irrisdria, porém, é possivel perceber a grande
mazela aos trabalhadores de grandes empresas, principalmente do setor industriario,
fomentando assim, possivelmente, a desconsideracdo da sumula 429 do Tribunal Superior do
Trabalho’. Resta salientar que os empregados em minas de solo ndo foram atingidos pela
supressdo do direito as horas de deslocamento da boca da mina ao local de trabalho, como
assim dispde o artigo 294 da CLT® que néo fora revogado pela Reforma.

Por Obvio, o 83° do artigo 58 da Consolidacdo das Leis do Trabalho também foi
revogado, ndo sendo mais passivel de discussdo o pagamento das horas in itinere pelas micro
e pequenas empresas. No entanto, tal alteracdo ndo se revela substancial, haja vista a nova
redacdo do artigo 611-A, I, que, dentro dos limites constitucionais, preleciona a prevaléncia
da convencédo coletiva e do acordo coletivo de trabalho sobre a lei, quando dispuser sobre o

pacto da jornada de trabalho.

" Stmula n° 429 do TST: TEMPO A DISPOSICAO DO EMPREGADOR. ART. 4° DA CLT.
PERIODO DE DESLOCAMENTO ENTRE A PORTARIA E O LOCAL DE TRABALHO - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Considera-se & disposi¢do do empregador, na
forma do art. 4° da CLT, o tempo necessario ao deslocamento do trabalhador entre a portaria da
empresa e o0 local de trabalho, desde que supere o limite de 10 (dez) minutos diarios. (BRASIL, 2011).
® Art. 294 - O tempo despendido pelo empregado da boca da mina ao local do trabalho e vice-versa
ser4 computado para o efeito de pagamento do salério. (BRASIL, 1943).
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4.1. Andlise dos contratos de trabalho firmados sob a égide da Medida Proviséria
808/2017

A Medida Provisdria 808/2017, publicada em 14 de novembro de 2017, trouxe
especificas alteracGes a Lei 13.467/2017, as quais possuiram aplicagdo no ambito da prética
trabalhista desde a sua publicacéo.

Dentre as variadas alteracOes, cabe salientar a enunciagdo do seu artigo 2° “O disposto
na Lei n ° 13.467, de 13 de julho de 2017, se aplica, na integralidade, aos contratos de
trabalho vigentes” (BRASIL, 2017), ou seja, as determinagdes legislativas se aplicariam até
mesmo aos contratos firmados antes da Reforma trabalhista.

Contudo, em nossa Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 62, §7°, que
toda medida provisoria devera ser objeto de votacdo nas duas Casas do Congresso Nacional,
no prazo improrrogavel de cento e vinte dias, contados da sua publicacdo, sob pena de perder
sua validade.

Nesse entendimento, a referida medida sequer foi submetida a apreciacdo do
Congresso Nacional no prazo previsto constitucionalmente, perdendo assim, sua validade no
dia 23 de abril de 2018. No entanto, durante sua vigéncia, isto é, entre 14 de novembro de
2017 e 22 de abril de 2018, a Medida provisoria produziu seus efeitos juridicos, restando,
portanto, amparo legal aos atos praticados pelo empregador com base na medida em comento.

A vista disso, diante do fato de que a Lei 13.467/2017 ndo tratar sobre sua
aplicabilidade nos contratos pré-reforma, a invalidade da Medida Provisoria traz consigo
dubiedade para o contexto brasileiro, restando ao judiciario trabalhista definir tal questéo
quando acionado, o que, consequentemente, fere o principio da separacdo dos poderes
consagrado pelo artigo 2° da Carta Constitucional de 1988.

Ademais, a Medida Proviséria é constitucionalmente prevista como uma possibilidade
de o Poder Executivo criar leis, na qual sua admissibilidade perpassa pelos aspectos de
relevancia e urgéncia. No entanto, o direito as Medidas Provisorias que, deveria ser arrogado
pelo Poder Executivo somente em situacdes realmente necessarias, passa a configurar,
hodiernamente, abusos, irrelevancia e empecilho para que o Congresso cumpra seu papel de
legislar, visto que a medida provisOria ndo apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicacdo deve ser prioritariamente votada pelo Congresso Nacional, ficando todas as
outras deliberagdes da Casa sobrestadas, até que a votacdo seja realizada, conforme determina

constitucionalmente o 86° do artigo 62.
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4.2. O tratamento jurisprudencial pds-reforma trabalhista dado as horas in itinere

Depreende-se, portanto, que a Medida Provisoria 808/2017 e a Reforma Trabalhista
deixaram evasdo para entendimentos diversos sobre a aplicagdo ou ndo das horas de
deslocamento como integrantes da jornada de trabalho nos contratos vigentes.

E sabido que os eventos juridicos, que perpassam pela tematica, ocorridos sob a égide
da lei anterior, ou seja, durante a vigéncia da CLT de 1943, deverdo ser compreendidos
enquanto tempo a disposicao do empregador e exigiveis até o limite prescricional.

No entanto, ndo se pode desconsiderar também a tese da possivel inclusdo da
obrigacdo ao pagamento das horas in itinere aqueles empregados regidos por contratos
vigentes e firmados antes do inicio da efetiva vigéncia da Lei n. 13.467/17 e, assim, entender
como uma caracteristica de atemporalidade da norma que produz retrocesso social, 0 que sera
discutido de maneira mais detalhada no ponto 4.3.2.

Tal afirmacdo pode ser confirmada com a leitura pormenorizada e combinada dos
artigos 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal e 6° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, os quais determinam que serdo respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. Como assim igualmente foi entendido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido:

HORAS IN ITINERE. A novel Legislacdo Trabalhista ndo se aplica aos
contratos vigentes anteriormente a sua vigéncia, porquanto, a teor do
disposto no art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a
lei em vigor tera efeito imediato e geral, desde que respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Aplicacdo do brocardo juridico
tempus regit actum. Por assim ser, a Lei 13.467/17, que suprime o direito as
horas "in itinere", ndo alcanga os contratos em curso no momento de inicio
de sua vigéncia, tendo em conta o direito adquirido dos empregados de
continuarem a fruir o direito garantido pelo ordenamento juridico anterior.
(TRT da 32 Regido; PJe: 0011638-52.2017.5.03.0090 (RO);
Disponibilizagdo: 25/10/2018; Orgdo Julgador: Décima Primeira Turma;
Relator: Juliana Vignoli Cordeiro).

Pode-se depreender que o instituto do direito adquirido emanado pela constituicdo e
pelo artigo 6° da LINDB é aplicavel em tais situacGes, relacionando-se a aplicacdo temporal
do Direito do Trabalho. Note-se que o direito adquirido é aquele incorporado ao patriménio
juridico de seu titular, ndo carecendo de mais nenhum pressuposto para sua constituicao.

Nessa acepgdo, é possivel deduzir que o empregado, quando regido por um contrato
firmado antes da vigéncia da Reforma Trabalhista, podera ser protegido contra as mudancas

legislativas que regulam o ato pelo qual fez surgir o direito ao recebimento das horas in
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itinere. Inclusive, h4 a determinacdo genérica do artigo 912 da CLT (ndo revogado pela Lei
13.467/17) de que os dispositivos de carater imperativo terdo aplicacdo imediata as relagdes
iniciadas, mas ndo consumadas, ou seja, € cabivel a aplicacdo da lei anterior aquelas relacfes

trabalhistas plenamente consumadas.

4.3.  Principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro

Primeiramente, para entender a importancia dos principios na aplicacdo do Direito,
urge apresentar a tese defendida de Ronald Dworkin, acerca da conceituacdo e significativa
importancia que o arsenal principioldgico oferece ao ordenamento juridico em sua
completude. Como preceitua o proprio autor: “Principios sdo proposicdes que descrevem
direitos” (2002, p. 90).

Essa ponderacdo apresenta a ideia de que o Direito deve ser compreendido sob a ética
mais abrangente, isto &, o Direito deve ser considerado como um composto ndo somente de
regras, como também de principios. Devendo estes ser utilizados como bussola norteadora de
um caso concreto.

Os principios sdo, portanto, nucleo de um sistema juridico, irradiando a sua esséncia,
que é pautada por valores quase inegociaveis aos ordenamentos. Cumprindo, assim, a sua
funcdo de compor as normas de forma coerente ao lhe oferecer interpretacdo e
direcionamento.

Através dos principios, Dworkin se propde a mostrar o carater insaturavel e insaturado
do Direito. Deve-se interpretar o Direito a luz dos principios que o revelam o todo da melhor
maneira possivel. Ndo se pode extinguir tal insaturabilidade, pois é impossivel definir tudo o
que é Direito em um determinado momento, ele muda a todo o0 momento e, assim sendo, 0s
principios possuem uma dimensdo de peso para um processo interpretativo muito mais
abrangente e eficaz.

Como é enunciado por Dworkin, contrapondo-se ao positivismo, ndo se deve tratar a
moral e o Direito como dois sistemas separados, a relacdo entre os dois deve existir, tal
relacdo é necessaria e ndo meramente contingente. Havera casos em que o Direito tomara para
si normas imorais, mas que apesar disto, os tribunais devem ter motivos maiores para ndo
aplica-las.

Diante da explanacdo historica, conceitual e juridica da jornada de trabalho, e a
supressdo das horas in itinere, surgem pontos controversos perante os principios norteadores

do Direito do Trabalho, tais como o principio da dignidade da pessoa humana, da vedacdo ao
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retrocesso social, e da protecdo ao trabalhador, demonstrando verdadeira supressdo aos
direitos laborais conquistados por meio de imensuraveis lutas da classe vulneravel no

contexto capitalista atual.

4.3.1. Principio da dignidade da pessoa humana

Pois bem, é possivel absorver do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 o principio
da dignidade da pessoa humana, constatado por Ingo Wolfgang Sarlet como o centro
axioldgico dos Direitos Fundamentais. Noutras palavras, o principio em comento € nlcleo no

qual gravitam outros diretos inerentes a existéncia da pessoa humana.

O que se percebe, em ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des
minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde ndo houver
limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em
direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa
humana e esta (a pessoa), por sua vez, poderd ndo passar de mero objeto de
arbitrio e injusticas. (SARLET, 2007, p. 380-381).

O principio também tem amparo na Declaracdo Universal de Direitos Humanos da
ONU (1948) em seu artigo 1° “Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em
espirito de fraternidade”.

Sem embargo, mesmo que seja notoria a abordagem do principio em epigrafe pelo
ordenamento brasileiro e pelo contexto universal, a sua conceituacdo € ainda um desafio para
os autores juridicos, bastando ver a sua ampla aplicabilidade e correlacdo (axiologia) com

outros direitos fundamentais. Vejamos a definicdo dada por Alexandre de Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos. O direito a vida privada, & intimidade, & honra, a imagem,
dentre outros, aparece como consequéncia imediata da consagracdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. [...]. (2013, p. 48).
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Apreende-se que o citado autor compreende a dignidade enquanto elemento inerente a
existéncia da pessoa humana e revelando-se como um direito-dever, ou seja, todos sdo
titulares de tal valor, ao passo que também serda ordenado a todos o respeito reciproco ao
principio. Dessa forma, mesmo que a conceituacdo seja subjetiva, ndo se pode olvidar da
responsabilidade do ordenamento juridico em garantir e preservar o direito, uma vez, que por
si s6, emana subsidio jurisprudencial para decisGes que envolvam os valores humanos.

Nessa perspectiva, na busca pela valorizagdo da dignidade da pessoa humana no
contexto do Direito do Trabalho, o artigo 7° da Carta Magna de 1988 debrucou-se a
determinar a proibicdo de normas que ndo alcancem o progresso anteriormente ja
estabelecido, ou seja, 0 ordenamento brasileiro deve se esforcar em sempre efetivar evolucéo
da condicéo social do trabalhador, in verbis “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social” (BRASIL, 1988).

N&o se busca por tal afirmacéo desconsiderar que as mudancas legislativas ndo devam
acompanhar a evolugédo historica e as mudancas sociais, contudo, € indubitavel, perante o
principio da dignidade da pessoa humana, que as alteracbes dediquem-se em alcancar um
patamar superior daquele ja estabelecido e preservar os direitos sociais ja outorgados,
havendo, portanto, uma relacdo intrinseca com o principio da vedacdo ao retrocesso social.

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana é correlato ao principio da
valorizacdo social do trabalho, o qual perpassa pela nocdo de que o labor despendido pelo
empregado nao deve ser encarado como uma mera mercadoria, mas sim reconhecido como
um valor social em si mesmo, através do qual o individuo podera se dignificar exercendo suas
atividades.

Destarte, a Reforma, ao revogar o instituto das horas de deslocamento, fere claramente
0 principio da dignidade da pessoa humana, pois gera beneficios somente ao empregador e,
consequentemente, suprime direitos adquiridos pela classe trabalhista. Consubstanciado aos
direitos fundamentais, o Poder estatal deve agir para que direitos que se entrelacam a
dignidade da pessoa humana na esfera do trabalho sejam consolidados e ndo se revistam de

retrocesso social, os quais dificilmente foram conquistados.
4.3.2. Principio da vedacdo ao retrocesso social
Por conseguinte, faz-se necessario destacar o principio da vedacdo ao retrocesso

social, o qual também pode ser chamado de efeito cliquet, possui interpretagdes doutrinarias

diversas quanto a sua protecao ser expressa ou implicita pela Constituicdo Brasileira vigente.
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De acordo com J. J. Gomes Canotilho, o principio em alusdo estd ligado ao
“pensamento do constitucionalismo contingente”, ou seja, caracterizadas como comandos-
valores e direcionadas principalmente ao legislador para sua atuacdo futura e, assim, se

aproximando do conceito das normas constitucionais de ordem programatica,

Os direitos sociais e econdmicos (direitos dos trabalhadores, a assisténcia, a
educacgdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo. A proibicdo do retrocesso social nada pode fazer contra as
recessdes e crises econdmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em
analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos.

[...] O principio da proibigdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de
outros esquemas alternativos ou compensatdrios, se traduzam, na pratica,
numa “anula¢do”, “revoga¢do” ou “aniquila¢do” pura e simples desse nicleo
essencial (2003, p. 336-337).

Nesse entendimento, as mudancas sociais e, especificamente as mudancas nas relacfes
de trabalho ndo podem consubstanciar para que haja retrocesso social e supressao de direitos
ja conquistados. Conclui Carlos Henrique Bezerra Leite ao criticar a revogacdo das horas in

itinere.

Essas alteracdes legislativas, a par de facilitarem e estimularem as fraudes no
tocante ao tempo em que o empregado fica a disposicdo do empregador,
constituem violacdo ao principio da vedacdo do retrocesso social, além de
reduzirem a producdo do direito por meio de interpretacdo jurisprudencial
(CLT, art. 8°, §2°; TST, Simula 90)°. (2018, p. 545).

Do mesmo modo, podemos também perceber no artigo 7° da CFRB a referéncia ao

principio da vedacdo ao retrocesso social, como assim confirma Luciano Martinez:

N&o se pode deixar de anotar, por fim, que, independentemente da aprovagao
ou da desaprovacdo da decisdo legislativa de eliminar as chamadas horas in

° O Enunciado 16 aprovado na 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho (2017) dispde,
in verbis: “HORAS DE TRAJETO: HIPOTESES DE COMPUTO NA JORNADA APOS A LEI
13.467/2017. 1. A estrutura normativa matriz do art. 40 da CLT contempla a légica do tempo a
disposicdo, ndo eliminada a condicdo de computo quando se verificar concretamente que o transporte
era condicdo e/ou necessidade irrefutivel, e ndo de escolha prépria do empregado, para possibilitar o
trabalho no horério e local designados pelo empregador, mantendo-se o pardmetro desenvolvido pela
Stmula 90 do TST, caso em que fara jus o trabalhador a contagem, como tempo de trabalho, do tempo
de deslocamento gasto em trecho de dificil acesso ou sem transporte publico por meio fornecido pelo
empregador, na ida ou retorno para o trabalho. Inteligéncia do artigo 3°, C, da Convencdo 155 DA
OIT. 2. Inaplicabilidade do § 2° do art. 58 da Lei 13.467/2017 ao trabalho executado na atividade
rural”.
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itinere, o legislador agrediu, sem duvidas, o principio do ndo retrocesso
social, segundo o qual o nosso sistema juridico constitucional é orientado a
produzir progressivamente melhorias nas condicbes sociais dos
trabalhadores, e ndo descensos. Bastara a leitura da parte final do caput do
art. 7° da Constituicao para que se possa constatar a dura violagao ao aludido
principio. (2018, p. 409-410).

Nessa perspectiva, a Reforma em que muito fora criticada por sua falaciosa intengéo
de “flexibilizacdo”, ao desobrigar o pagamento das horas de deslocamento, ndo apenas ofende
0 principio da revogacdo ao retrocesso social, mas também os direitos sociais, que nao
poderdo ser objeto de deliberagdo por proposta de emenda tendente a aboli-los, assim
determinada como clausula pétrea pelo artigo 60, 84°, inciso IV da Carta Constitucional de
1988.

Os direitos sociais além de estarem constitucionalmente fundados, sdo também
amparados no contexto trabalhista internacional, principalmente pelo surgimento da
Organizacdo Nacional do Trabalho (OIT), em que na sua Declaracdo de Filadélfia aprovada

em 1944 ja demonstrou a preocupagao com o progresso no setor laboral.

I1l. A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacdo Internacional
do Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Na¢des do Mundo na execucao
de programas que visem: [...]

d) adotar normas referentes aos salarios e as remuneracfes, ao horario e as
outras condicBGes de trabalho, a fim de permitir que todos usufruam do
progresso e, também, que todos os assalariados, que ainda ndo o tenham,
percebam, no minimo, um salario vital;

e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacdo entre
empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizacdo da
producédo e a colaboracdo de uns e outros na elaboracdo e na aplicacdo da
politica social e econbmica. (1948, p. 20)

Ante 0 exposto, resta concluir que o Estado deve ter o escopo de amparar e
proporcionar 0 progresso social, mediante politicas publicas/econdmicas e mudancas
legislativas que efetivem a equidade, colocando classes oprimidas em pé de igualdade para
que atinjam a vida digna. Consentir com a revogacdo das horas in itinere é, a0 mesmo tempo,
declarar extinto o principio da protecdo do trabalhador e aceitar o retrocesso social de direitos
que foram alcancados com tanto sofrimento, da Revolucdo Industrial na Europa ao

escravagismo no Brasil.
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4.3.3. Principio da prote¢do do trabalhador — da condigdo mais benéfica

Nesse seguimento, o principio da protecdo do trabalhador é especifico ao Direito do
Trabalho, no qual é necessaria a postura estatal para sua efetivacdo, visto a vulnerabilidade de
um dos individuos na relacdo contratual. Como muito bem elucida Carlos Henrique Bezerra
Leite “O principio da protecdo (ou principio tutelar) constitui a génese do direito do trabalho,
cujo objeto, como ja vimos, consiste em estabelecer uma igualdade juridica entre empregado e
empregador, em virtude da manifesta superioridade econdmica deste diante daquele” (2018,
p. 99).

E valido destacar que a atuacdo do Estado se restringe a amparar o principio em
destaque somente nas relagdes individuais de trabalho, dado que nos contextos coletivos ndo
ha que se falar em um desequilibrio contratual. Assim sendo, a atividade estatal busca tornar a
relacdo equilibrada, sob uma perspectiva de Justica social, pois ndo é possivel verificar no
empregado qualquer traco de liberdade contratual no contexto capitalista. Alids, enuncia José

Afonso da Silva a compreensao dos direitos sociais:

(...) sdo prestacBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condic¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacBes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢cBes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona a
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade. (2005, p.
287).

A protecdo do trabalhador esta amparada constitucionalmente pelo seu artigo
inaugural, no qual sdo estabelecidos, em seu inciso 1V, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Além disso, € possivel
também suscitar que a ordem econdmica devera ser fundada na valorizacdo do trabalho
humano, conforme o artigo 170 caput da mesma compilacéo.

Dessa forma, € pacificado doutrinariamente que o principio da protecdo subdivide-se
em outros trés principios: in dubio pro operario, norma mais favoravel e condi¢do ou clausula
mais benéfica. Diante da proposta de discussdo do trabalho, é cabivel o maior perscrutamento
do instituto da condi¢do mais benéfica.

O principio da condigdo mais benéfica tangencia 0 modo de aplicacdo da norma, ou
seja, preexistente alguma condicdo demonstrando-se mais benéfica ao trabalhador, ela serd

aplicada em depreciacdo de outra que sobrevier. N&o existe aqui a negagdo aos parametros de
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legalidade de vigéncia da Lei 13.467/17, no entanto, como j& esclarecido no tépico 4.3.2., a
melhoria da condigdo social do trabalhador deve ser um objetivo a ser trilhado pelo poder
estatal e, consequentemente, ndo devera ser admitido normas que caracterizem patamar infero

ao ja anteriormente determinado.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho dedicou-se a analisar a revogacgdo das horas in itinere determinada
pela Reforma Trabalhista frente os principios norteadores do direito brasileiro. A vista disso,
fez-se necessario delinear a escrita esclarecendo-se sobre a evolucdo e compreensdo
doutrinaria, bem como o tratamento jurisprudencial, sobre a jornada de trabalho e as horas
extras.

Identificou-se, portanto, que o direito as horas de deslocamento advém do
aperfeicoamento do conceito da jornada de trabalho e horas extras, consubstanciado pela
teoria do tempo a disposicdio do empregador e, logo, confirmando e amparando a
vulnerabilidade da classe operaria perante os empregadores.

N&o obstante, mesmo com criticas e dissentimento de grande parte da populagéo
brasileira, a Lei 13.467/17 foi publicada e entrou em vigor, ap0s a vacatio legis, como a nova
normativa que trata as relagcdes contratuais trabalhistas hodiernas, a qual conduziu alteragdes
legislativas que demasiadamente ferem principios constitucionais e especificos do Direito do
Trabalho, aléem de ignorar as caracteristicas singulares dos trabalhadores que laboram em
locais de dificil acesso ou que utilizam transporte publico.

Muito embora haja a falaciosa promessa de que a revogacdo da obrigacdo do
pagamento das horas de deslocamento encoraja 0 empregador a fornecer o transporte aos seus
subordinados, visto que tal momento ndo serd computado na jornada de trabalho, é
indubitavel o insucesso de tal promessa, pois num mundo capitalista, em grande parte, o
objetivo sempre serd o lucro e as massas hipossuficientes sempre serdo prejudicadas.

Assim sendo, ante ao principio da vedacdo ao retrocesso social, da dignidade da
pessoa humana e da protecdo do trabalhador, faz-se imprescindivel o trabalho dos operadores
do direito e, especialmente do legislador para dar uma redacdo mais aprofundada e especifica
ao dispositivo. Pois, a expressdo “ordem e progresso”, forma abreviada da formulagdo de
Auguste Comte e lema da bandeira brasileira, esta fadada ao fracasso com a aquiescéncia de

tamanho vilipéndio aos direitos fundamentais e sociais.
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