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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo geral realizar uma investigacdo tedrica e critica
acerca das principais nuances que englobam o debate acerca do aborto no Brasil. Para tanto,
foram feitos levantamentos bibliograficos para a compreensdo da trajetoria dos discursos
feministas em defesa do aborto ao longo da histéria. Como marco analitico tem-se os estudos
sobre a historia dos movimentos feministas no Brasil, com o foco na defesa pela
descriminalizagdo do aborto, até chegar no marco histérico mais recente em defesa pelo
direito ao abortamento, qual seja, a Audiéncia Publica, realizada em agosto de 2018 pelo STF,
acerca do tema. O estudo da campanha dos movimentos feministas pelo direito ao aborto,
desde o seu surgimento nos anos 1970 até os dias atuais € de suma relevancia, tendo em vista
a escassa bibliografia acerca do assunto, bem como o comprometimento que esses grupos
possuem com a questdo, enquanto atores sociais que associam suas pautas em prol da
descriminalizacdo do aborto. Assim, abordou-se no periodo entre 1960 até os dias atuais uma
analise desses grupos em alguns momentos da histéria do nosso pais, a fim de explicar e
entender como tais movimentos lidaram/lutaram em prol da descriminalizagdo do aborto no
Brasil. Em relacdo a AP realizada em 2018 a respeito do tema, escolheu-se transcrever e
também analisar os argumentos daqueles grupos denominados enquanto feministas. Além
dessa abordagem, também se dedicou a uma andlise geral em relacdo ao papel que as AP
desempenham na atualidade, dedicando ainda um tdépico especifico para situar o leitor na
discussdo. Em apertada sintese, concluiu-se que pautas em relacdo a direitos sexuais e
reprodutivos, que comegaram a emergir desde 1970, estdo cada vez mais bloqueadas e
obstaculizadas em grande medida por atuacdes do Poder Legislativo, bem como de grupos
conservadores, como a Igreja. O desafio encontra-se em manter um patamar constante de lutas
e reivindicacdes, que sejam ampliadas para sociedade no geral. Ja quanto a AP sobre o
aborto, ela se insere na longa trajetoria de advocacia feminista sobre o tema, e, 0s argumentos
que foram apresentados em dois dias revelam o quanto houve amadurecimento da defesa do
aborto por estes movimentos, quando comparado aos anos iniciais.

Palavras chave: Aborto. Descriminalizacdo. Movimentos feministas. Audiéncia Publica.



ABSTRACT

This monograph aims to conduct a theoretical and critical investigation about the main
nuances that encompass the debate about abortion in Brazil. To this end, bibliographic
surveys were made to understand the trajectory of feminist discourses in defense of abortion
throughout history. As an analytical framework, there are studies on the history of feminist
movements in Brazil, focusing on defending the decriminalization of abortion, until reaching
the most recent milestone in defense of the right to abortion, namely the Public Hearing, held
in August 2018 by the Supreme Court on the subject. The study of the campaign of feminist
movements for the right to abortion, from its emergence in the 1970s to the present day, is of
paramount importance, given the scarce bibliography on the subject, as well as the
commitment that these groups have to the issue, as social actors who associate their agenda in
favor of decriminalizing abortion. Thus, from 1960 to the present day an analysis of these
groups at some moments in the history of our country was approached in order to explain and
understand how such movements dealt / fought for the decriminalization of abortion in Brazil.
Regarding the AP held in 2018 on the subject, we chose to transcribe and also analyze the
arguments of those groups called as feminists. In addition to this approach, it also devoted
itself to a general analysis of the role that PAs play today, while devoting a specific topic to
situate the reader in the discussion. In a nutshell, it was concluded that guidelines on sexual
and reproductive rights, which began to emerge since 1970, are increasingly blocked and
hampered to a large extent by the actions of the legislature, as well as conservative groups
such as the Church. The challenge lies in maintaining a constant level of struggles and claims
that are extended to society at large. As for the PA on abortion, it fits in with the long track
record of feminist advocacy on the subject, and the arguments that were presented in two days
reveal how mature the advocacy of abortion by these movements has been compared to the
early years.

Key words: Abortion. Decriminalization. Feminist movements. Public Hearing.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente, observa-se que na contemporaneidade o papel da mulher se modifica na
sociedade cada vez mais rapidamente e uma analise detalhada, sobretudo, voltada aos limites
que sdo impostos cotidianamente sobre o corpo das mulheres, usurpando seu direito ao
abortamento, é de suma relevancia.

A forma tradicional dos discursos que vao contra 0 entendimento de
descriminalizacdo do aborto, reflete uma sociedade que, de forma utdpica, ignora que ha a
pratica de interrupcdo da gravidez, e com a criminalizacdo observa-se uma negligéncia do
Estado quanto & realidade concreta de milhares de mulheres®.

Nesse sentido, considerando que o aborto é uma pratica ilegal, a sua préatica esta

tipificada enquanto crime no Cddigo Penal desde 1940, na parte especial, no capitulo I,

! Diante disso, serve-se desta nota apenas para apresentar indicadores da realidade concreta de
milhares de mulheres no Brasil: em entrevista ao Jornal Brasil de Fato, Melania Maria Ramos, uma
das expositoras na audiéncia publica do STF, afirma que: as estimativas sdo de que ocorram entre 500
mil a um milhdo de abortos por ano no Brasil. A pesquisa nacional de aborto, que € a pesquisa mais
confiavel feita por amostragem em domicilios e utilizando a técnica diurna (uma metodologia mais
apurada, mais precisa), estima que até chegar aos 40 anos, uma a cada cinco brasileiras tera provocado
pelo menos um aborto. De acordo com esta pesquisa, realizada em 2016, em 2015 mais de 500 mil
mulheres praticaram aborto, entdo so cifras muito elevadas e nos vivemos numa legislagéo proibitiva.
(Disponivel em:  <https://www.brasildefato.com.br/2018/07/31/aborto-e-a-quarta-causa-de-morte-
materna-no-brasilafirma-pesquisadora/>. Acesso em: 17 de junho de 2019.)

Segundo dados oficiais do Ministério da Saude de 2006, o aborto clandestino € a causa de 11,4% das
mortes maternas e 17% do total de mortes por razdes obstétricas. (BIROLI e MIGUEL, 2016, p. 18).
Cerca de um milhdo de abortamento clandestinos séo realizados no pais a cada ano, frequentemente
em condicBes precarias, com as complicagdes decorrentes levando a mais de 200 mil internacGes
hospitalares por ano (Monteiro e Adesse, 2006). Dados divulgados pelo Ministério de Salde (2006) e
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) indicam que, no Brasil, a cada dois dias uma mulher
morre ao realizar um aborto em condigdes inseguras e precérias. (MIGUEL e BIROLLI, 2016, p. 10).

A Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Crianca e da Mulher do Ministério da Salude do
Cebrap vem sendo feita a cada dez anos em domicilios selecionados por critérios estatisticos. Na
PNDS 2006 foram entrevistadas mais de 15 mil mulheres entre 15 e 49 anos: um conjunto
representativo da diversidade desta populagdo. As conclusdes sobre a fecundidade das mulheres
lancam luzes para compreender a realidade do aborto inseguro. Iniciamos destacando que 50% das
gravidezes sdo indesejadas pelas mulheres, e as menos favorecidas tém menos acesso a
anticonceptivos, maior numero de filhos e maior numero de filhos indesejados (BRASIL.
MINISTERIO DA SAUDE; CEBRAP. PNDS 2006: Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da
Crianga e da  Mulher: Relatério  Final. Brasilia, = 2008.  Disponivel  em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/img/relatorio_final_pnds2006.pdf>. Acesso em 27 de junho).

O perfil social e financeiro destas mulheres, sdo fatores determinantes para a prépria criminalizacéo e
pagamento de fianca: A fianca estipulada pelo Delegado de Policia para uma professora de classe
média, com dois filhos, detida por fazer aborto em uma clinica clandestina foi de R$ 300,00. Em
outro caso, uma prostituta semianalfabeta que residia e trabalhava na localidade conhecida como “Vila
Mimosa” (Rio de Janeiro), sem familia na cidade, foi arbitrada em R$ 3.000,00. Em um terceiro caso,
uma moradora da favela Pavaozinho (Copacabana) que trabalhava em uma lanchonete recebendo R$
400,00 mensais, teve a fianca arbitrada em R$ 2.000,00. (FREITAS, Angela; PARANHOS, Fabiana,
2015, p. 70).



crimes contra a vida, nos artigos 124-1282, que tratam respectivamente: do autoaborto, aborto
provocado por terceiro sem consentimento da gestante, aborto provocado por terceiro com o
consentimento da gestante, forma qualificada do aborto e aborto necessario.

As excegdes sdao em casos de risco de vida da mulher e de gravidez resultante de
estupro, ambas previstas na legislacdo desde o Codigo Penal de 1940 (artigo 128). Nesses
casos, ha uma excludente de ilicitude ou antijuricidade que reflete na impossibilidade da
gestante ou de terceiros, serem penalizados pela pratica de interrupcdo da gravidez.

A partir de 2012 houve um avango em relacdo a descriminalizacdo do aborto, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 54 que acrescentou mais uma excecdo: ma formacdo fetal, em
decorréncia da anencefalia.

Assim, com o objetivo de trazer para analise, debate e enfrentamento, um tema que foi
tratado enquanto tabu durante anos, vé-se um avanco do pais, que foi a realizacdo de
Audiéncia Publica no STF em agosto de 2018, a qual tratou abertamente a respeito da
descriminalizacdo do aborto até a 122 semana de gestacdo, contando com expositores e
expositoras que abordaram diferentes visdes sobre o tema.

O presente trabalho visa investigar tedrica e criticamente as principais nuances que
englobam o debate acerca do aborto, abarcando dois focos primordiais: a analise da relacdo
do feminismo com o0s argumentos apresentados por estes movimentos na luta pré-aborto ao
longo de sua historia no Brasil, chegando até a contemporaneidade, além da transcricdo dos
argumentos de movimentos feministas apresentados na Audiéncia Publica realizada pelo STF
em 2018 sobre o tema, a fim de entender o que fora discutido e analisar os argumentos
colocados em debate por estes grupos, enquanto um episodio de suma relevancia dessa longa
luta dos movimentos feministas.

Os questionamentos basilares do presente trabalho se desdobrardo entdo em como o
feminismo, ao longo da sua historia, lidou com a questdo do aborto, além de, em Ultima

instancia, uma analise descritiva da Audiéncia Publica realizada pelo STF, transcrevendo 0s

2 Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento: Art. 124 - Provocar aborto em si mesma
ou consentir que outrem lhe provoque: Pena - detencdo, de um a trés anos. Aborto provocado por
terceiro: Art. 125 Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: Pana recluséo de trés a dez anos.
Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
Paréagrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de quatorze anos, ou é
alienada ou débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca ou violéncia
Aborto necessério: Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por médico: | - se ndo ha outro meio de
salvar a vida da gestante; Aborto no caso de gravidez resultante de estupro Il - se a gravidez resulta de
estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante
legal.



argumentos de grupos feministas que foram apresentados em defesa do abortamento,
evidenciando a evolucdo dessa luta e 0 amadurecimento das pautas feministas sobre o tema.

Para isso, sera feita uma investigacdo bibliografica de forma critica e detalhada acerca
do tema, pautada nas questbes centrais do papel dos movimentos feministas ao longo da
historia até a contemporaneidade e seus desdobramentos no debate pela descriminalizacdo do
aborto.

Em contraposicdo ao cenario cadtico de proibicdo e de notavel usurpacdo de direitos
basilares que devem ser concedidos as mulheres. Na atualidade, ha reacbes que mostram que
a acdo politica dos movimentos feministas tem trazido a baila algo novo, como manifestacoes
de rua em diferentes cidades do pais, nas quais a demanda pelo direito ao aborto é colocada
de forma clara e aberta para discussdo. Essas novas formas de mobilizacdo, felizmente tem
mostrado cada vez mais as vozes de diversas mulheres que se reproduzem em alto e bom
som, em busca de um direito que se mantém por anos, inacessivel (BIROLI e MIGUEL,
2016).

Falar sobre a legalizacdo do aborto é necessariamente falar sobre os movimentos
feministas, suas criticas aos sistemas de opressao das mulheres e desigualdades de género e as
diversas formas de luta e transformacdo da cultura e da sociedade. Afinal, a luta pela
legalizacdo do aborto consiste numa luta feminista por exceléncia. (AVILA, 2007). Por isso,
a necessidade de tratar, de forma especifica, em relacdo a luta dos movimentos feministas ao
longo da histéria no Brasil, e os entendimentos e repercussdes destes movimentos no que
tange a possibilidade de concessdo do direito ao aborto, bem como a relacdo destes com o
Estado; o desdobramento dos argumentos apresentados ao longo dos anos e o despontar das
lutas desses atores sociais.

Observada a importancia dos movimentos sociais que reflete nos movimentos
feministas, surgiu, em nosso pais, um ato juridico e social que visou trazer para discussdo a
descriminalizacdo do aborto, a Audiéncia Publica que foi realizada no Brasil entre os dias 03
e 06 de agosto de 2018, convocada pela Ministra Rosa Weber.

Vislumbra-se, na atualidade, a maior pertinéncia do tema e do alcar de novos
horizontes para a busca de novos direitos que hoje, mais do que nunca, estdo em uma posi¢do
menos utopica de concretizacdo. Rompendo, assim, com o ideal que liga sexualidade a
reproducdo e trazendo & baila a usurpagdo de direitos das mulheres, quando ha a
criminalizacdo do aborto, surge entdo uma base para a discussdo no ambito dos direitos
humanos e dos direitos reprodutivos e sexuais, tema de lutas centrais de movimentos

feministas ao longo dos anos e que merece uma discussédo sistematica a respeito.



2. COMO 0OS MOVIMENTOS FEMINISTAS LIDARAM COM A QUESTAO DO
ABORTO NAHISTORIA BRASILEIRA

2.1 Antecedentes: a importancia dos movimentos feministas em defesa pelo direito ao
aborto.

E notavel que os movimentos feministas detém um maior comprometimento com a
questdo do aborto no Brasil, por isso a importancia em atentar aos debates trazidos por estes
movimentos (OLIVEIRA, 2016). A luta pela legalizacdo do aborto faz parte da agenda
feminista® que perpassa suas criticas aos sistemas de opressdo das mulheres e de
desigualdades de género e as diversas formas de lutas e transformacbes da cultura e da
sociedade. A descriminalizacdo do aborto consiste numa luta pela ampliacdo dos direitos das
mulheres que perdura ao longo de décadas (MAYOGA; MAGALHAES, 2008). Essa luta tem
um reflexo, especialmente nos dias de hoje, no Poder Judiciario* (FANTI, 2016).

Nesse sentido, tendo em vista as pautas de discussdes desses movimentos, que
assumem um grande numero de questfes e conflitos presentes na cotidianidade de diversas
mulheres, vislumbra-se a heterogeneidade, que é caracteristica notéria destes movimentos. O
que contribui fortemente para uma diversidade desses atores sociais, que estdo presentes tanto
no Brasil, quanto no mundo.

H& a heterogeneidade nas formas de organizacdo e luta, bem como na propria
composicdo destes movimentos, com mulheres de classes desiguais; de racas diferentes;
mulheres negras; mulheres indigenas e rurais; trabalhadoras domésticas, constituidas em
grande parte pela classe das mulheres pobres. H& mulheres cujas desigualdades de classe, de
raca e de género encontram-se entrelagadas, mulheres de geracfes diversas, que trazem seus
préprios conflitos internos, suas préprias lutas e historias de vida, entre transmissdo e
reinvencdo (AVILA, 2007)°.

3 “A atuacdo dos movimentos de mulheres tem sido decisiva para o surgimento de direitos no campo
da reproducéo e da sexualidade. Esse movimento tem dado importantes subsidios para a construgdo de
um novo direito, uma nova linguagem, ainda considerada um corpo estranho na cultura e na
legislacdo, que ainda tém como registro forte componente de moral religiosa, com a consequente
punicdo da sexualidade” (BARSTED, 2009, p. 250).

*Em 2012, O Supremo Tribunal Federal do Brasil legalizou o aborto em casos anencefalia na decisdo
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n.° 54 (Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf54.pdf . Acesso em 02 de jul. 2019).

> Cabe aqui destacar a respeito de uma das vertentes dos movimentos feministas que conjuga outros
fatores para explicar a opressdo das mulheres em sociedade, trata da interseccionalidade. Vejamos:
“embora o termo “interseccionalidade” tenha sido cunhado apenas em 1989 pela tedrica feminista
estadunidense Kimberlé Crenshaw (1991), a preocupacdo em entrelacar distintas formas de
diferenciagdes sociais (e de desigualdades) é bem anterior, e um de seus marcos simbdlicos tem sido
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Abordar a historia dos movimentos feministas em nosso pais, ressaltando, sobretudo,
0 impacto destes movimentos em relacdo a defesa ao direito de abortar, € adentrar nas
peculiaridades da nacdo, nas lutas historicas, e em como a sociedade lidou com estes
movimentos, bem como as reacOes, negacOes e aceitagdes que abarcam todo esse arcabouco
de discussoes.

Para melhor elucidar os fatos, no primeiro capitulo desse trabalho apresentar-se-a um
recorte histérico, a fim de explicar, abordar e entender como os movimentos feministas®
lidaram com a questdo do aborto, em anos especificos na histdria do Brasil.

Diante disso, na primeira subdivisdo do Capitulo | sera analisada a luta desses
movimentos em prol do aborto no decorrer dos anos de 1960 até 1989, compreendendo o
periodo da Ditadura Militar até logo ap6s a Constituinte. Na subdivisdo posterior, seréo
analisadas as lutas dos movimentos feministas em defesa ao direito de abortamento, no
periodo entre 1990 até os dias atuais.

Salienta-se que ndo € o objetivo do presente trabalho esmiucar e analisar com
profundidade sobre todos os desdobramentos dos movimentos feministas e os impactos na

sociedade brasileira — € sabido que sdo muitos —, adentrar-se em pontos especificos sobre um

visto como as contribui¢des do influente manifesto de 1977 do Combahee River Collective. Tratava-se
de um coletivo de feministas negras e lésbicas baseado em Boston, entre 1973 e 1980, o qual defendia
uma luta articulada ndo apenas contra a opressdo sexual das mulheres, mas também contra outras
formas de dominacdo e de desigualdades baseadas em racismos, heterossexismos e exploragdo por
classe social” (HENNING, 2015 p. 102-103). “A interseccionalidade inicia um processo de
descoberta, nos alertando para o fato de que o mundo a nossa volta é sempre mais complicado e
contraditério do que n6s poderiamos antecipar [...]. Ela ndo prové orientacfes estanques e fixas para
fazer a investigacdo feminista [...]. Ao invés disso, ela estimula nossa criatividade para olhar para
novas e frequentemente ndo-ortodoxas formas de fazer analises feministas. A interseccionalidade ndo
produz uma camisa-de-forgas normativas para monitorar a investigagéo [...] na busca de uma ‘linha
correta’. Ao invés disso, encoraja a cada académica feminista a se envolver criticamente com suas
proprias hipébteses seguindo os interesses de uma investigacdo feminista reflexiva, critica e
responsavel” (DAVIS, 2008, p. 79 apud HEINNING, 2015, p. 98-99).

® Com o intuito de elucidar a respeito dos discursos apresentados pelos movimentos feministas em
defesa ao aborto, tem-se que: “foram delineados, a partir das entrevistas e materiais de divulgacdo das
entidades, os principais enquadramentos interpretativos (frames) do movimento feminista sobre a
questdo da interrupcdo voluntéria da gravidez: aborto como um direito da mulher; enfoque nos
impactos do abortamento inseguro na satde publica, pautando a morbidade e mortalidade materna em
decorréncia desse procedimento; recorte socioeconémico, enfatizando as desigualdades sociais ao
impedir o acesso ao aborto seguro para mulheres de baixa renda; impacto da desigualdade social na
experiéncia de interrupcdo voluntaria da gravidez de mulheres negras; promogdo da igualdade de
género; questionamento da criminalizagdo como solucdo para evitar que sejam praticados abortos;
necessidade de reforco das politicas de planejamento familiar, atentando-se ndo apenas para a
contracepgdo como também para a educacao sexual desde o periodo escolar; efetivacdo do direito a
creche;autonomia sexual e reprodutiva.” (NOGUEIRA, 37° Encontro Anual da ANPOCS).
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tema tabu, tratado com reptdio por uma parte da populacéo brasileira’.

O tema do aborto esta presente em discussfes nos movimentos feministas desde o
final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, mesmo que de maneira mais timida e pouco
notoria. A legalizacdo do aborto sempre foi para 0s movimentos feministas uma questdo
prioritaria de direitos humanos das mulheres (PIMENTEL; VILLELA, 2012).

Diante disso, a fim de situar em relagdo aos antecedentes historicos das lutas dos
movimentos feministas, tem-se que, segundo a autora Celi Pinto (2003), no Brasil a primeira
fase do feminismo teve como foco a luta das mulheres pelos direitos politicos, mediante a
participacdo eleitoral, como candidatas e eleitoras. Este era o foco primordial, pois, nesse
periodo essas mulheres nem eram consideradas enquanto cidadas.

Ha uma diversidade de manifestacdes, que se iniciam no século XIX 8e vdo até as trés
primeiras décadas do século XX, nota-se aqui que as lutas esparsas deram lugar a algo mais
organico e o pontape inicial, como dito, se deu com a busca por direitos politicos, o direito de
voto e a mulher em busca de conquistar seu espaco, para além do lar, enquanto mée e esposa.
O feminismo neste inicio se associou em grande medida, a personalidades e a pautas que sdo
distintas de direitos reprodutivos e sexualidade.

A autora supramencionada apresenta trés vertentes dos movimentos feministas no
Brasil, nas trés primeiras décadas do século XX. A primeira foi liderada por Bertha Lutz e
como ponto central tem-se a incorporacdo da mulher enquanto sujeito detentor de direitos
politicos — destaca-se que a questdo do direito ao voto para as mulheres ganha atualidade e foi
discutido na Constituicdo de 1891, até que, em 1932, o Cdédigo Eleitoral incluiu a mulher

’ Pesquisa Datafolha aponta nesta quarta feira (22/08/2018) que 59% dos brasileiros séo contrarios a
mudangcas na atual lei do aborto. O Instituto ouviu 8.433 pessoas. O indice caiu em comparagdo com a
pesquisa anterior, de novembro de 2015, quando 67% defenderam que a lei continue como esta. A
maioria dos brasileiros, porém, ainda acredita que o aborto deve ser proibido e criminalizado. Com
relacdo a punicao sobre as mulheres que fazem o aborto, 58% dos brasileiros acreditam que ela deve
acontecer independentemente da situacéo, ou seja, que as mulheres sejam processadas e que devam ir
para a cadeia. (Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/maioria-dos-brasileiros-e-
contra-a-legalizacao-do-aborto-no-pais confirma-pesquisa-2guhkelvem51qorgoyca8z3ow/. Acesso
em: 02 jul. 2019)

8 “No século XIX - marcado por grandes movimentos sociais emancipatorios - o feminismo aparece,
pela primeira vez, como um movimento social de &mbito internacional, com identidade autbnoma e
cardter organizativo. O ingresso das mulheres na cena politica produziu-se sobre a base filosofica e
juridica da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo dos revolucionarios franceses. Deve-se
ressaltar, entretanto que, além do feminismo, outros movimentos sociais se desenvolveram para dar
respostas aos enormes problemas que a Revolucdo Industrial e o capitalismo estavam gerando”
(GARCIA, 2011, p. 51). E preciso, contudo, considerar que a existéncia de escritos feministas no
momento posterior a Revolugdo Francesa — como os de Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraft —
ndo significa a existéncia de um MOVIMENTO SOCIAL feminista, isto é, atores politicamente
organizados em torno aos direitos das mulheres, o que s6 ocorre na segunda metade do século XIX.
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como detentora do direito de votar e ser votada.

Nesse momento, a figura masculina ndo é colocada enquanto capaz de gerar a
exclusdo da mulher, ou melhor dizendo, a luta da inclusdo das mulheres na sociedade
brasileira ndo perpassa as nuances relativas a excluséo de género. Celi Pinto (2003) entende
essa primeira fase enquanto um feminismo bem-comportado, pois, agia no limite da pressao
intraclasse, ndo buscava agregar nenhum tipo de tema que pudesse colocar em xeque as bases
da organizacéo das relacdes patriarcais.

Na segunda fase evidencia-se um feminismo difuso, observa-se um campo mais vasto
de questdes, como a defesa pela educacdo da mulher e uma perspectiva voltada para a
dominacdo do homem e o interesse dele em deixar a mulher fora do mundo publico. Surge,
entdo, as feministas que sustentam pequenos jornais, muitas vezes artesanais, em gue eram
publicados artigos e opinides mais radicais sobre a condigdo da mulher.

Por fim, a terceira fase se manifesta no movimento anarquista e, posteriormente, no
Partido Comunista, enquanto expoente apresenta-se Maria Lacerda de Moura. Ha aqui uma
defesa a liberacdo da mulher de uma forma radical, centralizada na questdo da exploracdo do
trabalho em decorréncia das relacdes de género. Agora desponta sobre a opressdo masculina,
chamando a atengéo para as diferengas.

Restou evidenciado uma manifestacdo dos movimentos feministas muito distinta das
que lutavam por direitos politicos, ligados ao direito de voto, que ndo acusavam o homem e
nem faziam denuncia, além de que, eram lutas lideradas por mulheres intelectuais e da elite
econdmica do pais. Agora, trazia-se para a discussdo o mundo do trabalho, um feminismo das
mulheres das classes populares, mulheres comuns e exploradas, o que é distinto das
preocupacOes das feministas de elite, como mais evidente na primeira fase desse movimento
no Brasil. Observa-se, entdo, que as demandas foram crescendo de acordo com a consciéncia
de autonomia que as mulheres adotaram ao longo dos anos.

Como demonstram as primeiras vertentes dos movimentos feministas, aqui ndo ha um
foco relacionado & questdo do aborto® e os demais debates que englobam essa tematica. Ha o

despontamento dos movimentos tendentes as questdes mais ligadas a politica formal.

% “E possivel situar o primeiro projeto de lei sobre o assunto ainda no ano de 1949. Apresentado pelo
monsenhor Arruda Camara, buscava suprimir do Cddigo Penal os dois permissivos legais referentes a
pratica do aborto, ou seja, nas situacdes de risco de vida da gestante e da gravidez que resulta de
estupro. O Codigo Penal havia sido decretado no comego daquela década, durante o Estado Novo, e 0
Congresso Nacional abrira suas portas em 1946, depois de oito anos da ditadura de Getulio Vargas. A
apresentacao desse projeto de lei — logo depois da abertura do Congresso e realizada por um integrante
da Igreja Catdlica, importante ator politico nessa discussao — € o marco inicial da analise de um debate
que vem se prolongando até os dias de hoje” (ROCHA, 2009, p. 167).
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Posicionamento razodvel, tendo em vista que as questBes relacionadas a problematica do
aborto, podem ser colocadas em um patamar de menor importancia, em compara¢do com
abordagens que sdo de suma relevancia para a propria existéncia da mulher, enquanto cidada:
o direito ao voto, por exemplo. N&o deslegitimando a luta pela independéncia sobre o préprio

corpo, obviamente.

2.2 A luta a favor do aborto: atuacdo dos movimentos feministas da Ditadura a
Constituinte de 1988

Os movimentos feministas so os autores que impulsionam a tematizacéo do aborto™®,
trazem-no a baila na esfera pablica, como fato primordial para a autonomia da mulher. O
aborto passa a ser um dos temas centrais na agenda feminista a partir dos anos 1970*.

Enquanto, em diferentes partes do mundo, o aborto era tido como um direito
individual das mulheres e que néo devia fazer parte da esfera de uma interferéncia estatal,

sendo pauta de maiores discussées nesses paises.’? No Brasil, ao contrario, em um momento

10 “A luta pelo direito ao aborto ¢ parte da luta feminista desde o inicio da chamada segunda onda do
feminismo, a partir dos anos 1960. Por isso olhar para a histdria dessa luta passa por localiza-la nas
dindmicas do feminismo ¢ na forma como esse movimento se organizou em cada periodo histdrico”
(SEMPRE VIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2018, p. 29)

™ «“Q reconhecimento do direito de dispor do seu corpo foi um grande acontecimento para as mulheres
do século XX. Desde a ‘greve dos ventres’, no século XIX, essa reivindicacdo foi objeto de diversas
lutas, perdidas ou parcialmente ganhas. Internacionalmente, essa luta é sustentada de maneira unanime
pelos movimentos feministas desde os anos 70. Quem possui 0 poder de controle sobre o corpo
feminino: o Estado, as autoridades religiosas, as corpora¢cdes médicas, o chefe da familia (marido ou
pai) ou as proprias interessadas? E um ponto decisivo, pois se trata da autonomia das mulheres.
Exigindo que essas Ultimas possam ter o dominio da sua sexualidade e recusando-se a que o debate
seja remetido para esfera privada — que tende a culpabilizar os relacionamentos individuais —, o
movimento feminista conferiu uma dimensédo politica a esta questdo que sempre ocupou um espago
primordial nas lutas parlamentares e conduziu fraturas no interior dos partidos. Os limites e as
abstragoes dos discursos politicos, que ignoram a sexuacdo dos corpos, vieram, dessa forma, a tona”
(DEL RE, 2009, p. 21).

2«A inser¢do das feministas brasileiras na luta pela democracia e pela anistia (especialmente o jornal
Brasil Mulher) marca a diferenca do contexto com o momento da eclosdo do movimento na Franga e a
anterior eclosdo nos Estados Unidos. Os termos, no entanto, em muito se articulam com as propostas
la presentes em nome da revolugdo necessaria do cotidiano das mulheres, politizando o privado e se
inserindo como voz politica no espago publico, em nome do que houvesse de comum entre todas as
mulheres. A movimentacao feminista de libertacdo das mulheres nos Estados Unidos (anos sessenta) e
na Franca (anos setenta), denominada “segunda onda do feminismo”, enfatizava a liberdade sexual,
denunciava que o corpo e o sexo feminino eram controlados pelos homens. Assim, a luta pela
liberdade sexual foi consenténea a denuincia da violagdo sexual e da relagdo sexual obtida a forca pelo
companheiro. Tratava-se de politizar o privado. Mas ndo somente. Tudo se articulava entre a vida
privada e a vida publica como opressio das mulheres e busca de libertagdo pelas mulheres”
(MACHADO, 2016, p.02).
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de completa usurpacio de direitos — que foram os anos de Ditadura Militar'® — fez com que o
tema aqui fosse abordado de modo bem diferenciado em comparacdo com outros lugares do
mundo (BARSTED, 1992).

Nesse cenario™, houve um conflito entre as pautas gerais da esquerda que atuava em
combate a ditadura e as desigualdades sociais e as questdes que eram tidas como especificas
dos movimentos feministas, principalmente no que diz respeito a sexualidade e ao aborto.
Segundo Barsted (1992), a esquerda e a Igreja Catdlica priorizavam questdes da agenda
feminista ligadas ao trabalho, creche e igualdade legal.

Outro fator de suma relevancia nesse contexto, diz respeito ao fato das feministas
estarem préximas a Igreja Catolica, que era um importante aliado no combate a ditadura
naquele momento, e por isso inibiu o desenvolvimento de um debate mais amplo em relagéo
ao aborto (FANTI, 2016). Diante disso, a questdo do aborto enquanto um tema politico surgiu
de forma menos acentuada nos primeiros anos durante a década de 1970, apesar de que, sua
problematizacdo, enquanto um fato social, iniciou na década de 70, com a realizacdo de
alguns estudos na area de satde publica. (BARSTED, 1992, p. 107).

A obscuridade em que se encontrava o0 pais, bem como a conturbada conjuntura
politica que perpassava aquele momento, influenciou fortemente as pautas de discussdes e a
prépria frente de apoio em defesa ao tema. Neste cenario, era considerada uma afronta, em
um momento em que a discussdo se pautava na luta pela propria democracia, analisar

questdes tidas como particulares e individuais, que era como se consideravam as abordagens

1«0 tema do aborto surge, no Brasil, no seio de movimentos sociais que lutavam contra a ditadura
militar, em um contexto no qual ndo havia uma tradicdo em vivéncia politica, social ou cultural
democratica consolidada no pais. Apesar desse cenario, surge um movimento que busca pelo direito
de se autodeterminar, especialmente a ter o direito a autodeterminacéo reprodutiva. A prevaléncia da
tematica se deu em um contexto no qual o aborto era criminalizado por lei, mas realizado de forma
recorrente por mulheres, de maneira clandestina, o que muitas vezes colocava suas vidas em risco.”
(OLIVEIRA, 2016, p. 44).

" «As lutas feministas irromperam no Brasil, em grande parte, dependentes de sua participagéo na luta
geral pela democracia, contra a ditadura e contra as desigualdades sociais, fortemente assentadas na
organizacdo mulheres de esquerda e estreitamente articuladas com a defesa dos direitos a cidadania e
a democracia”(MACHADO, 2016).

> “De certa forma, o movimento feminista, na década de 70, deparou-se com alguns problemas que
diziam respeito a sua identidade: deveria se subordinar aos aliados de esquerda e restringir suas
demandas as questbes do trabalho, creche e igualdade legal ou deveria se manter autbnomo, com
posicdes independentes e ampliar seu leque de reivindicag6es incluindo as questBes da sexualidade, da
contracepgdo, do aborto e da violéncia contra a mulher? Deveria encampar em seus encontros e
pronunciamentos apenas as lutas gerais ou deveria lutar para a legitimacdo de temas especificos?
Deveria posicionar-se sobre a sexualidade, o aborto e a contracepc¢do de imediato ou transferir para
um futuro distante o tratamento destas questfes, preservando a alianca com a Igreja e com a esquerda
em torno das questdes gerais? Afinal, que aliancas fazer, que aliancas questionar, até onde preserva-
las, quais os limites das concessdes?” (BARSTED, 1992, p.109-110).
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feministas, primordialmente em relac&o a sexualidade e ao aborto®.

Apesar do momento conturbado pelo qual passava o pais e que se refletia nos
desdobramentos feministas e na luta especifica pela legalizacdo do aborto, ndo houve
obstaculo suficiente a fim de impedir esta discussdo. Nesse sentido, Barsted (1992, p. 104)
afirma que “o feminismo, como outros movimentos, surge ¢ se fortalece, no periodo
autoritario, trazendo novas demandas sociais e questionando as relacfes de sexo e raga,
dentre outras, que, até entdo, estavam ofuscadas e englobadas na questao de classes sociais”.
Outrossim, autoras como Lucila Scavone®’ (2008) e Celi Pinto (2003) vislumbram nos anos
1970 0 marco inaugural para os movimentos feministas na luta pelo direito ao aborto.

Diante dos avancos que a redemocratizacéo trouxe ao pais®® (1980), emerge na esfera
publica o debate acerca da possibilidade de abortamento. No decorrer dos anos que
perpassaram a ditadura militar, notou-se que o despontar das feministas sobre o tema era
evidente, contudo, transformar o assunto em pauta publica, era praticamente impossivel
diante das circunstancias repressivas na qual se encontrava o pais.

Neste interim, “a década de 80 inicia-se com uma atitude mais ofensiva do movimento

feminista sobre o assunto” (BARSTED, 1992, p. 110). Como demonstrado pela referida

16 «A esquerda exilada, marxista ¢ masculina via no feminismo uma dupla ameaca: & unidade da luta
do proletariado para derrotar o capitalismo e ao proprio poder que os homens exerciam dentro dessas
organizagdes e em suas relagdes pessoais. Portanto, o feminismo, que no Brasil ndo era visto com
bons olhos pelo regime militar ultradireitista, também ndo tinha guarida entre os militantes de extrema
esquerda [...]. A relacdo do grupo com os exilados de brasileiro do sexo masculino foi muito tensa,
chegando ao extremo de a Frente de Brasileiros no Exilio ameacarem retirar o apoio financeiro as
familias cujas mulheres frequentassem essas reunides. [...] A grande acusagdo ao grupo era de ser
apolitico e de em nada ajudar na luta contra a ditadura no Brasil” (PINTO, 2003, p. 53).

" Scavone aponta debates iniciais dos movimentos feministas, que sdo pautas de suma relevancia até
a contemporaneidade: “Em meados da década de 1970, o feminismo brasileiro ja tinha uma posi¢do
politica sobre o aborto fundamentada no principio do direito individual. Ao contornar demandas
abertas pelo direito ao aborto, as feministas costumavam substitui-las por formas gerais, tais como
‘direito de decidir pelo numero de filhos desejados’, ‘direito de conhecer e decidir por seu proprio
corpo’, entre outros” (SCAVONE, 2008, p. 676).

8 «A década de 1970 langou para o mundo e para o Brasil a questdo da mulher. No Brasil, como
vimos, a particularidade da implantacdo do movimento deu se por conta de uma paradoxal situacao,
Por um lado, o regime militar e repressivo ndo via com bons olhos qualquer tipo de organizacdo da
sociedade civil, ainda mais quando tratava de mulheres que, inspiradas nas norte americanas,
ameacavam a tradicdo e a familia brasileira. Mas o paradoxo se constitui na medida em que as
mulheres também ndo encontravam guarida entre os grupos que lutavam contra a ditadura e
professavam ideologias do tipo libertdrio. [...]. No fim da década havia um fato inegavel: o
movimento feminista existia no Brasil. Fragil, perseguido, fragmentado, mas muito presente, o
suficiente para incomodar todos os poderes estabelecidos, tanto dos militares como dos companheiros
homens da esquerda. Na década seguinte, o feminismo brasileiro viria a experimentar a
redemocratizacao” (PINTO, 2003, p. 66).

9«0 conceito de direitos reprodutivos foi incorporado pelas feministas quando o discurso sobre
direitos e cidadania impregnava o debate politico e as transformacdes socioculturais decorrentes da
redemocratiza¢io” (CORREA e AVILA, 2003, p. 26).
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autora, um fato notorio no Rio de Janeiro chamou a atencdo das feministas que prontamente

foram as ruas reivindicar:

A prisdo, no Rio de Janeiro, em 1980, de pacientes, enfermeiras e médicos,
em uma clinica em Jacarepagua, acusados da pratica do aborto, levou um
grupo de feministas a fazer manifestagdes na porta da delegacia e em frente
ao Palacio da Justica, no centro da cidade. Tal manifestacdo teve grande
repercussao na imprensa e foi manchete nos principais jornais do Rio de
Janeiro. (BARSTED, 1992, p. 111).

Este ato das feministas foi um ponto crucial a fim de dar inicio a uma grande
publicidade do que fora praticado. Aqui, nota-se a primeira vez em que as feministas vao as
ruas de forma organizada em defesa ao direito de abortar. Juntam-se em protestos em frente a
delegacia e ao Palacio de Justica em razdo do ocorrido, o que teve grande repercussdao na
imprensa. (FANTI, 2016).

Nesta década,”® vé-se emergir a ruptura com grupos que, anteriormente, eram tidos
como aliados na luta em prol da redemocratizacdo, a exemplo da Igreja Catdlica que,
obviamente, expds publicamente a contrariedade no que diz respeito ao tema (BARSTED,
1992). Assim, com argumentos moralistas e conservadores emerge um dos maiores expoentes
de contraposicdo aos movimentos em prol do aborto®.

Pois bem, cabe aqui esclarecer a necessidade de haver uma dissociacédo da reprimenda
moral e penal na abordagem sobre a possivel permissibilidade do aborto. Ambas abordagens

20 Celi Pinto em seu livro Histéria do Feminismo no Brasil (2003), intitula esta década como
“carregada de novos temas” (p. 79). Aborda como o feminismo prosperou neste momento, trazendo
questdes que mais tarde iriam refletir em grandes conquistas para as mulheres. Assim, “ao lado de
acOes mais politicas, muitas vezes identificadas partidariamente, se firmaram no pais grupos
autdbnomos organizados, principalmente em torno de duas tematicas especificas: violéncia e salde.
[...] A partir de 1985, a questdo da violéncia contra a mulher toma outros rumos com a criagdo da
primeira delegacia especializada. [...]. A questdo da saude da mulher pressupunha outros trés temas
que envolviam controvérsias e preconceitos: planejamento familiar, sexualidade e aborto. [...] No
Brasil, a cifra anual de aborto ultrapassa em muito a casa de 1 milhdo, a maioria deles feita em
condi¢bes muito precérias. Entretanto, em que pese ser uma pratica bastante recorrente, a simples
discussdo sobre a possibilidade de sua legalizacdo causa grande reacdo, principalmente na Igreja
Catdlica. Como parte desta Igreja esteve desde a década de 1960 muito associada a esquerda, ndo se
constitui no Brasil um pensamento de esquerda vigoroso que fosse capaz de sustentar uma discussdo
publica sobre temas éticos € comportamentais que enfrentasse o senso comum conservador do pais”
(PINTO, 2003, p. 83).

21 «Qs principais opositores ao avango da agenda feminista pelo direito ao aborto no Brasil sdo grupos
religiosos, oriundos majoritariamente da Igreja Catdlica e Igrejas Evangélicas (ROCHA, 2009). Tais
grupos, ao longo da histéria da mobilizagdo feminista pelo aborto, disputaram ndo sé na sociedade,
mas também nos espacos institucionais tal questdo. Nesse sentido, diz-se que houve uma
“contramobilizagdo” por parte de tais grupos em relacdo ao tema, fendmeno que ¢ estudado por
diversos autores. Pode-se mencionar como estudos a este respeito, a titulo de exemplo, os trabalhos de
Rezende (2016), Ruibal (2014a), Machado (2014), Luna (2014 a e 2014b), Batista e Jacome (2014),
entre outros” (FANTIL, 2016, p. 4).
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podem, de forma coerente, refletir uma na outra, quando tratamos de outros tipos penais, que
ndo a punibilidade do aborto. Melhor dizendo, tal como conclui o estudo de Leila Barsted,
ndo significa que em uma sociedade na qual a grande maioria considere o aborto uma pratica
moralmente inaceitavel, essa mesma sociedade ir4 tratd-lo como passivel de criminalizacéo.
Ser moralmente inadmissivel, ndo significa que devera ser penalmente repreendido.
Corroborando o dito, de acordo com a referida autora, por volta dos anos de 1980 o
avanco do feminismo se deu juntamente com questdes primordiais pela redemocratizacao.
Nesse periodo, novas demandas foram colocadas em pauta e o foco na abordagem publica® a

respeito do tema.

Em frente a uma igreja, no bairro de Copacabana, e em terminais de 6nibus,
no Rio de Janeiro, feministas entrevistavam a populacdo e pediam seu
posicionamento através de voto a ser depositado em urnas. Duas questdes
foram colocadas nessa consulta popular:

a) vocé é contra ou a favor do aborto? b) vocé acha que uma mulher que faz
aborto deve ser presa?

A avaliacdo das respostas revelou duas posicoes:

1) a maioria se posicionou contra o aborto; 2) a quase totalidade dos
entrevistados (homens e mulheres) se posicionou contra a punicéo legal da
pratica do aborto.

A censura social ao aborto restringia-se a uma censura moral e religiosa, mas
ndo a uma censura legal pelo Estado expressa em prisdo. Tal resultado
permitia a inferéncia de que, apesar de censurado socialmente, o aborto se
constituia num comportamento desviante sem indicacdo de punicédo legal,
com implicagBes éticas, morais ou religiosas, ndo necessitando, pois, ser
tutelado pelo Estado. (BARSTED, 1992, p. 111).

Nota-se claramente, como em uma sociedade dos anos 80 que, em tese poderia ser tida
como mais conservadora, patriarcal e machista, tendente a reprimir veementemente condutas
voltadas a sexualidade das mulheres, se posicionou de forma contraria ao que é previsto pelo

Caodigo Penal até a atualidade, qual seja, a penalizacdo da mulher que comete o aborto.

%2 Observa-se que a questdo a respeito da sexualidade, como um todo, foi sendo elucidada no ambito
das politicas publicas: “ao longo do século XX, tomou forga a perspectiva de que subjetividade,
desejos, modos de ser, de dar e obter prazer ndo necessariamente guardam uma relacdo direta com a
existéncia de Uteros, ovarios ou testiculos, nem tém como finalidade a reproducéo. Os avangos no
campo da cirurgia e da estética permitem remover esses Orgdos, esculpindo vaginas onde
anteriormente havia pénis, implantando pénis onde havia vagina, mudando a distribuicdo dos pelos,
gordura e massa muscular. Sdo inimeras as tecnologias que permitem as mulheres ter sexo sem
engravidar. As relacGes sexuais e amorosas entre as pessoas do mesmo sexo adquirem estatuto de
normalidade [...]. Ampliam-se 0s arranjos entendidos como familia, a0 mesmo tempo que se discute o
que seriam os direitos sexuais. Ou seja, a anatomia deixa de ser um destino, tanto quanto a
sexualidade deixa definitivamente de referir a atos privados para se explicitar como pratica social,
inclusive no &mbito das politicas publicas” (VILLELA; ARILHA, 1996).
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A década de 1980 trouxe consigo significativos debates sobre o tema. Outros casos
especificos marcam a discussdo em relacdo ao aborto e as feministas que atuavam em sua
defesa. Um dos fatos marcantes ocorreu no Rio de Janeiro, onde uma garota de 13 anos foi
estuprada pelo padrasto e, até mesmo com autorizacao judicial, houve a recusa médica para
realizacdo do aborto legal. A partir do exemplo citado, percebe-se que abordagens
conservadoras dos médicos podem ir fortemente de encontro a determinacdes judiciais.
(BARSTED, 1992).

Observa-se que os obstaculos a serem enfrentados no que diz respeito a legalizagédo do
aborto desaguam em questdes complexas, uma vez que o conservadorismo toma proporcoes
mais autoritarias que os proprios comandos judiciais. Ao mesmo tempo em que 0s comandos
judiciais também podem, em grande medida, serem influenciados pelo conservadorismo que,
por exemplo, esteve evidente no Conselho de Medicina do Rio de Janeiro neste episodio.

Ainda enquanto marco fundamental nos anos de 1980%*, o deputado Jodo Menezes
apresentou ao Congresso Nacional, projeto de lei® que visava a ampliagdo dos permissivos
legais nos casos de anomalia fetal®® e também pela situacdo social da gestante. Claramente,
ndo € de se espantar que o projeto fora rejeitado.

Contudo, mesmo com um desfecho ruim foi um episddio relevante, pois, culminou em

um processo de mobilizacao das feministas, voltado para o uso da estratégia legislativa, como

23 «Atuar politicamente por meio de pressdo organizada, capaz inclusive de ser propositiva, foi uma
das marcas do movimento feminista brasileiro da década de 1980 (PINTO, 2003, p. 76).

? «Fase de intensificagdo, correspondente a grande parte da década de 1980, com a participacio mais
ampla daqueles atores, inclusive no &mbito da Assembleia Nacional Constituinte [...].Até o inicio dos
anos 1990, foram apresentadas 31 proposi¢fes; nesse conjunto, a grande maioria refletia uma posicéo
contraria a permissdo da pratica do aborto. Com essa visdo, uma Unica proposta fora aprovada em
1979, que alias também tratava sobre planejamento familiar. E necessario ressaltar, no entanto, que
essa proposicdo ndo se situava no centro do debate sobre a questdo do aborto, apenas reiterando um
dispositivo ja existente na Lei das Contravencgdes Penais, referente a proibicao da divulgacdo daquela
pratica” (ROCHA, 2011, p. 168).

® “Em 1980, o deputado Jodo Menezes, que, em 1975, apresentara projeto de descriminalizagio do
aborto ao Congresso Nacional, submete a apreciacdo do poder legislativo federal projeto de ampliacao
dos permissivos legais com duas novas indicagfes: casos de anomalia fetal e a situacdo social da
mulher gestante. Antecipando-se ao resultado da votacdo do projeto no Congresso Nacional, a revista
Visdo, de 11 de agosto de 1980, prenunciava que 0 projeto sera combatido vigorosamente pela Igreja
Catdlica. A campanha anti-aborto se baseia na tese de que é crime tirar a vida do feto para atender
desejos dos pais. A campanha pro-aborto se baseia na tese de que cabe ao casal, sobretudo & mulher,
decidir se deve ou nao ter um filho. Além disso, ha a realidade dos abortos ilegais, com risco de vida
para a mulher, que s6 terminariam com a sua legalidade. Apesar de igualmente rejeitado, esse projeto
colocou para 0 movimento feminista a necessidade de empreender a luta legislativa seja pela
descriminaliza¢do, seja pela ampliacdo dos casos permitidos” (BARSTED, 1992, p. 115).

% Cabe ressaltar aqui, que, de forma absurda, o caso de anomalia fetal somente foi legalizado pelo
Supremo Tribunal Federal, em 2012, ou seja, mais de trés décadas depois desta proposta de lei. O que
demonstra, infelizmente, o quanto essa luta ainda é ardua.
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uma forma de alcancar seus objetivos em defesa do aborto (BARSTED, 1992). O movimento
observa entdo que uma forma de avancar mais nas possibilidades de discussdao e
consequentemente adquirir garantias seria adentrando no Legislativo, incentivando a entrada
de mulheres neste ambito da politica, com a possibilidade de apoio a causa em questdo. Neste
diapasdo, Maria Isabel Baltar da Rocha (1996) afirma:

O movimento feminista passou a participar das discussfes sobre o tema no
Congresso a partir do inicio dos anos 80 e tornou-se no decorrer do tempo
um dos grupos sociais mais atuantes. Com sua visdo favoravel a
permissibilidade do aborto influenciou direta ou indiretamente na
apresentacdo de diversos projetos de lei na organizagdo de debates publicos
no Congresso e no teor dos pronunciamentos de varios parlamentares. Essa
atuacdo foi possivel em grande parte devido a propria existéncia de
parlamentares feministas bem como a atitude do referido movimento de se
aproximar de congressistas, sobretudo, da Camara dos Deputados de perfil
politico progressista (ROCHA, 1996, p. 391).

A partir de 1982 tem inicio um didlogo maior entre as feministas e os partidos
politicos. Essas mulheres passam entdo a deter voz perante os partidos. Com o argumento
pela legalizacdo do aborto centrado na questdo da saldde da mulher — que é alocada em
segundo plano quando h& a criminalizacdo do aborto —, bem como o indice de probabilidade
desta pratica pelas mulheres pobres, negras e de periferia, assim, as feministas conseguiram
obter o apoio da esquerda (BARSTED, 1992). Os movimentos feministas foram ganhando

cada vez mais participacdo no Poder Legislativo do pais:

Em uma analise cronol6gica dessa participacdo ressalte-se inicialmente a
atuacdo de Cristina Tavares, parlamentar que apresentou dois projetos de lei
sobre a matéria sendo o de 1983 o primeiro projeto a tramitar no Congresso
Nacional que recebeu a influéncia do movimento feminista. Saliente-se
ainda durante os anos 80 a presenca de José Genoino que apresentou
também duas proposic¢des sobre o assunto e por fim a de Luiz Saloméo que
remeteu uma proposicdo — o0s dois deputados identificados com as
reivindicagGes do movimento de mulheres (Rocha, 1996, p. 391-392).

Neste interim, é notorio como o debate tanto acerca do aborto, bem como em relagéo a

sexualidade e outros temas de suma relevancia para as mulheres?’ ganharam respaldo no

2" “No inicio da década de 1980 surgiram pelo Brasil inimeras organizagées de apoio & mulher vitima
de violéncia; a primeira delas foi o0 SOS Mulher, inaugurado no Rio de Janeiro em 1981. O objetivo
do SOS Mulher era constituir um espaco de atendimento a mulheres vitimas de violéncia e também
um espaco de reflexdo e de mudanga das condi¢des de vida dessas mulheres. [...]. Esse momento ¢
um divisor de dguas nos movimentos feministas. Até entdo as mulheres militantes identificavam-se
como sujeitos de sua causa: elas eram as vitimas da opressdo contra a qual lutavam. [...]. As mulheres
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cenario nacional, em especial a partir de 1983%, seja por meio de Conferéncias, Encontros,
Projetos de Lei, quanto por meio da criagdo de Conselhos® relacionados a essa questio.

O ano de 1983 é um marco no debate pablico acerca do aborto. Foi realizado no Rio
de Janeiro, por algumas feministas, um encontro sobre salde, sexualidade, contracep¢édo e
aborto. O debate foi responsdvel pelo inicio de uma luta compartilhada em torno da
autonomia sobre o corpo da mulher e, a partir da sua realizacao, ficou definido o dia 28 de
setembro como o dia Nacional da Luta pelo direito ao aborto (BARSTED, 1992).

Outrossim, no mesmo ano foi criado o Programa de Assisténcia Integral de Salde da
mulher (PAISM)* pelo Ministério da Satde e mais tarde, em 1986, viria a se tornar politica
do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) (COSTA,
2008).

O PAISM foi visto um avanco no que diz respeito a salde, pois abarcava todas as

que formavam o SOS Mulher ndo eram as vitimas da violéncia fisica. A vitima era, isso sim, a outra,
aquela que néo era feminista, aquela que ndo tinha cultura, aquela que n&o tinha condicdo econdmica.
(PINTO, 2003, p. 81).

% «A década de 1980 foi fundamental na luta das feministas brasileiras em relagio a questio da satide
em dois niveis: na criagdo de grupos que buscavam formas alternativas de atendimento a mulher e na
implantacdo do PAISM pelo Ministério da Saude, em 1983. (PINTO, 2003, p. 84). A autora elenca
ainda outros grupos que foram surgindo no pais na mesma década, tanto o SOS Corpo de Recife,
enquanto referéncia a satde da mulher, quanto o Coletivo Feminista Sexualidade e Salde, que surge
em Sdo Paulo: “estes grupos por um lado sdo grupos de discussdo que elaboram documentos e
demandam politicas publicas. Por outro, fazem uma espécie de assisténcia social qualificada as
mulheres das classes populares” (PINTO, 2003, p. 84).

9«0 encontro entre o movimento e o campo politico traz uma problematica fundamental que deriva
da prépria natureza do movimento social, colocando-o diante de duas alternativas: atrelar-se a um
partido e ameacar a sua unidade e sua autonomia ou manter unido e limitar sua participagdo politica a
pressao. Se for tomada a primeira opcdo, e é ela que nos interessa aqui, novamente a duas
possibilidades: o caminho da representacdo, ou seja, de candidatura a cargos eletivos nos parlamentos,
ou 0 caminho da ocupagdo de espagos no aparelho estatal, tanto por meio da instituicdo de novos
espacos, como o dos conselhos, como pela ocupacdo de cargos propriamente politicos e/ou
burocraticos. A institucionalizagdo acabou acontecendo. Sua forma mais visivel foi a dos conselhos da
condi¢do da mulher, mas ndo foi a unica e possivelmente também ndo foi a mais bem sucedida. [...].
A proposta de conselho foi apresentada ao governador por um grupo de mulheres do PMDB e ele foi
oficializado por decreto em abril de 1983, tornando-se o primeiro 6rgao desse tipo a ser criado no
Brasil. O Conselho Estadual da Condigdo Feminina (SP) tinha carater consultivo e propositivo, ndo
possuia orcamento proprio e era composto por mulheres do partido vencedor” (PINTO, 2003, p. 69 -
70). Todavia, apesar da autora nos apresentar os conselhos enquanto a Unica forma de
institucionalizacdo viavel, ela mesmo pondera a respeito da falta de apoio do Estado para aceitar a
presenca dessas mulheres. Assim, Celi Pinto aponta enquanto um dos maiores problemas que é
encontrado pela institucionaliza¢do na contemporaneidade: “os grupos sdo suficientemente forte para
romper a impermeabilidade estatal, mas ndo o bastante para ocupar um espago nas instancias
decisorias” (PINTO, 2003, p. 70). E, ¢ justamente um impacto em instancias decisorias que 0S
movimentos feministas pretendem causar no que diz respeito a permissibilidade da realizacdo do
aborto.

%0 «0 PAISM foi sem davida uma das mais bem sucedidas interven¢des de um movimento social
organizado na esfera das politicas publicas” (PINTO, 2003, p. 84).
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fases da vida da mulher, desde a adolescéncia até a velhice, e para isso, ndo lidava somente
com aspectos bioldgicos, atuava além, com problemas sociais, vislumbrando as condigdes em
que a maioria das mulheres viviam, segundo apontamentos de Celi Pinto (2003). A mesma
autora também afirma que, infelizmente, apesar da abordagem a que se propunha o referido
programa, analisado a longo prazo, evidencia-se que ele obteve pouco éxito em sua
implantagdo “deixando, na década de 1990, de ser uma politica publica abrangente e se
restringindo a experiéncias pontuais, em que pese continuar até hoje uma referéncia no que
diz respeito a saide da mulher” (PINTO, 2003, p. 85). Apesar do empenho das feministas no
que diz respeito a implementacdo do programa, em relacdo ao aborto voluntério, observava
somente breves referéncias (ROCHA, 2006).

Em 1985% evidencia-se mais um episédio de suma relevancia na luta pré-aborto. A
deputada Lucia Arruda (PT — RJ), enquanto mulher feminista apresenta um projeto de lei na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, que apds ser aprovado se torna a Lei 832/85, a qual
obrigava a rede publica de saude a realizar o aborto ja permitido legalmente. Todavia, o que
ndo causa nenhuma estranheza, a Igreja Catolica do Rio de Janeiro, iniciou uma campanha
contra o referido dispositivo legal, e, consequentemente o Conselho de Medicina do Rio de
Janeiro se posicionou de forma contréria ao projeto de lei.

Nesse episodio, que poderia representar 0 maior avango ja visto em toda a historia da
luta de movimentos feministas no Brasil em defesa do aborto, se ndo o apice de sua

legalizacdo, a conclusdo possivel de se evidenciar é que a Igreja Catélica® atuou de forma a

3t Aqui, cabe esclarecer que o pais passou por um processo de redemocratizagio nesse periodo.
Assim, “com a redemocratizagdo, a discussdo politica ird arrefecer um pouco devido a derrocada da
ditadura, dando inicio a um processo lento, mas gradual, de relativa abertura as reivindicacbes de
carater mais propriamente feminista. Satde da mulher, aborto e violéncia sexual passam a configurar
como agenda prioritaria do movimento (FREITAS, 2011: 9), passando a repercutir de forma mais
ampla na sociedade brasileira. O abrandamento a censura e a instauracdo de uma critica a maneira
tradicional de se fazer politica sdo fatores que contribuem para a abertura do pais a esses “novos
debates” ainda no final dos anos 1970 — periodo intitulado “pds-luta armada” (LEITE, 2003:236),
momento em que ocorre uma intensificacdo dos direitos democraticos e um aumento do papel da
sociedade civil na discussao desse crescente leque de questdes.” (DALMOLIN, p. 01).

%2 0 reflexo da atuagio da Igreja em dissonancia com a defesa pro aborto na atualidade: “Em especial
entre o inicio dos anos 1990 e os dias atuais, 0 aborto ganhou prioridade crescente entre 0S grupos
religiosos. Passou a ser uma das tematicas centrais na sua atuacdo no Congresso Nacional. [...] No
ano de 2015, foram aprovados em comissdes na Cémara dos Deputados e permaneceram em
tramitacdo projetos que atingem diretamente os grupos em defesa ao aborto, e deles retiram direitos ja
conquistados. E o caso do PL 5069/2013, que cria obstaculos para o atendimento de mulheres vitimas
de estupro no SUS, dificultando seu acesso ao aborto legal e mesmo a chamada pilula do dia seguinte
— e também ameacando os profissionais de salde que as socorrerem. Outro exemplo importante é o
chamado Estatuto da Familia (PL 6583/2013), em que a ideia de uma organizagdo familiar “natural” -
com mal disfarcada base religiosa — é mobilizada para garantir privilégios a quem se encaixa ao
modelo de familia que retine um homem, uma mulher e seus filhos. [...] Sdo exemplos claros de como
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obstaculizar toda essa conquista. Mostra 0 quanto ela detém uma influéncia na questdo do
aborto e, sobretudo, no proprio Estado, especialmente em questdes que envolvem tanto a
moralidade, quanto a sexualidade, assuntos vistos enquanto tabu (BARSTED, 1992).

Cabe pontuar que a interferéncia nitida da Igreja fere um dos pressupostos basilares do
pais: a laicidade®®. Sobre o tema, Luiz Felipe Miguel (2016, p. 14) dispde:

A laicidade é entendida ndo apenas como separacdo formal entre Igreja e
Estado, entre poder politico e poder religioso. Ela inclui também a ideia de
que os artigos de fé podem presidir as decisdes individuais daqueles que
escolhem segui-los, mas ndo as normas que regem a vida comum da
sociedade. E uma consequéncia necessaria e indispensavel do pluralismo
social e do respeito a liberdade individual. Numa sociedade em que
convivem fieis de diferentes crencas, além de descrentes, o respeito a
qualquer preceito religioso ndo pode ser imposto pelo poder publico.

Em 1986 foi realizada a Conferéncia Nacional de Salde e Direitos da Mulher em
Brasilia, reunindo mulheres vindas de todo o Brasil. No ano de 1987, mais uma vez o tema
acerca da possibilidade do aborto em casos de feto anencefalico, se torna pauta de discusséao
entre as feministas. Haviam aquelas que acreditavam que a questdo girava em torno da
descriminalizacdo; em contraposi¢do, haviam as que entendiam ser uma abordagem que
poderia ser entendida enquanto racista e eugénica. (BARSTED, 2009).

Também no ano de 1987 outro marco relevante ocorreu no Rio de Janeiro, quando o
primeiro servico de aborto foi implantado em um hospital, o qual abarcava os dois casos
permitidos pelo Cddigo Penal. Aqui, houve uma articulacdo politica, entre 0s movimentos
feministas e o Chefe do Poder Executivo a época — Roberto Saturnino Braga — buscava
juntamente com o Estado oferecer, mesmo que minimamente, um cenario apto para o
cumprimento do permissivo legal. (CORREA e AVILA, 2003). Evidencia-se que esta
articulacdo foi de suma relevancia para obtencédo do resultado almejado.

Para efetivar o que fora abordado acima, houve o respaldo também de lei municipal

0 desrespeito a laicidade do Estado corresponde a subtracdo de direitos e ao comprometimento de sua
efetividade”. (BIROLLI; MIGUEL, 2016, p. 11-12).

% A laicidade do Estado reflete seu postulado em alguns artigos de nossa Carta Magna:

“art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo aos locais de culto e a suas liturgias;

art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragdo de interesse publico” (BRASIL, 1988).
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que criava dois hospitais de referéncia para casos de aborto (BARSTED, 2009). Contudo,
mais uma vez, a oposicdo ideoldgica, moral e conservadora do pais, foi um obstaculo para
que o servico continuasse e fosse ganhando um maior respaldo pelo pais, até que houvesse a
permissibilidade em um sentido geral, com a descriminalizacdo do aborto e sua legalizagéo
(CORREA e AVILA, 2003).

Felizmente, em 1989, dando prosseguimento ao que fora fracassado no Rio de Janeiro
e apOs muita luta e enfrentamento de resisténcias internas, foi criado o primeiro servigo

publico direcionado ao aborto legal®

nos casos permitidos por lei, agora em Sao Paulo, sob a
gestdo da prefeita Luiza Erundina, por meio da Coordenacao de Saude da Mulher, utilizando-

se de uma Portaria Administrativa da Secretaria Municipal de Saude:

Seguindo essa orientacdo, o primeiro servi¢o de aborto legal comegou a
funcionar no hospital Jabaquara em 1989. Embora a implantacdo de servicgos
prescindisse de legislacdo especifica, um projeto de lei foi apresentado ao
Congresso Nacional em 1991 (PL n. 20/1991), pois uma lei federal tornaria
0S servicos universais, fazendo com que 0 acesso ao procedimento nédo
ficasse condicionado a vontade ou ideologia de administradores locais.
(CORREA e AVILLA, 2003, p. 40).

Cabe destacar que esta conquista em defesa ao direito pelo aborto, esteve amplamente
amparada por analises, pesquisas, apontamentos, seminarios e discussdes envolvendo além de
pessoas sensibilizadas com o assunto, também aqueles que possuem capacidade a fim de
emitir pareceres a respeito, pois, tendo em vista tratar-se de um assunto polémico, toda

cautela é imprescindivel®.

% Cabe salientar que, conforme disposto no Dossié sobre aborto legal em hospitais publicos
brasileiros (1989-2004) o hospital pioneiro para essa permissibilidade, foi o Hospital Municipal Artur
Ribeiro de Saboya, mais conhecido como Hospital Jabaquara, que foi palco de pioneirismo e
inovagdo: “Embora tardio, o servigo merece ser efetivamente considerado pioneiro ndo sé no Brasil
como em toda a América do Sul. Como pioneiro, tem uma histéria de percalcos, incertezas e
conquistas gque merece ser contada, sobretudo porque ela se parece e até se confunde, em muitos
aspectos, com o0s obstaculos e conquistas verificados em outros servicos que passaram a atender as
brasileiras que a eles recorrem para a realizagdo do aborto previsto em lei” (TALIB e CITELIL p. 13).

Bowp administracdo municipal de Sdo Paulo, conhecendo a delicadeza do assunto, cercou-se de
cuidados e beneficiou-se de uma conjuncdo de elementos favordveis. A prefeita Luiza Erundina
nomeara Secretario Municipal de Saide o médico Eduardo Jorge, sensivel as demandas das mulheres,
que, por sua vez, indicou a médica feminista Maria José Araljo para o Programa de Saude da Mulher;
esta atribuiu a Edna Rolland, feminista negra, a responsabilidade de coordenar uma comisséo
responsavel pela implantacdo do servico em hospitais municipais. Por cautela, além de sondagens para
identificar em qual hospital encontraria profissionais sensibilizados para o problema, essa comissao
realizou semindrios reunindo juristas conceituados, feministas, representantes de conselhos e
federacbes médicas. Depois colheu pareceres juridicos. Foram consultados, entre outros, o Conselho
Regional de Medicina, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Comissdo da Mulher Advogada,
entdo recém-criada na OAB-SP; finalmente, a comissdo encaminhou a Procuradoria Geral do
municipio uma ementa da portaria regulamentadora. A procuradora Arabela M. Sampaio de Castro
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Assim, como licdo, tem-se que, ao contrario do que é argumentado por aqueles que
vao de encontro a legalizacdo do aborto, a sua permissibilidade serd abarcada por estudos,
pesquisas, orientacdes, pareceres de especialistas e envolvidos com o tema, ndo serd uma
implantacdo discricionaria e sem o arcabougo necessario para protecao daqueles envolvidos.

Diante disso, cabe indagar: se h4 30 anos houve equipe suficiente e capacitada a fim
de nortear todo o arcabouco de estudos envoltos a implementacdo do servico em hospitais,
para 0s casos de aborto permitidos por lei, hoje, com toda estrutura académica, tecnoldgica e
desenvolvimentista, seria o Brasil deficitario para permitir a legalizacdo?

A estruturacdo do referido hospital para atendimento nos casos de aborto, alem de
uma grande conquista que envolve a luta dos movimentos feministas, foi também um
episddio carregado de sucesso, que refletiu em um destaque midiatico em relacéo ao trabalho
que ali era feito. E evidente o quanto a questfo relacionada ao aborto foi trazida ao publico,
ganhando cada vez mais notoriedade.

De acordo com o Dossié realizado sobre o tema, abordando a problematica no periodo
de 1989 até 2004, sob a coordenacao de Rosangela Aparecida Talib e Maria Teresa Citeli, por
meio do acesso que tiveram a alguns materiais da equipe que participou do hospital, foi
destacado o cuidado e zelo que eles tiveram com o0s registros, o que possibilitou o
acompanhamento dos casos que foram atendidos pela equipe.

Apesar dos diversos obstaculos que surgiram, o apoio daqueles que se sensibilizaram
com a causa, e, com a extrema competéncia dos profissionais de satde do Hospital Jabaquara,
0s envolvidos corajosamente estiveram dispostos a atender pacientes das mais diversas
idades. Além disso, houve a publicacdo dos resultados deste investimento, bem como o
acompanhamento da midia e o registro em nimeros, dos atendimentos realizados, que cresceu

significativamente com o passar dos anos*®.

solicitou algumas alteracGes e a nova verséo foi examinada por outra procuradora, Ana Maria Cruz de
Moraes que, em seu parecer favoravel de 16 de maio de 1989, confirmou: “julgo oportuno ressaltar
que foram efetuadas exaustivas pesquisas de jurisprudéncia no intento de se resguardar o Municipio
no tratamento da matéria, que é indiscutivelmente delicada, e sobre a qual levantaram-se muitos
equivocados, ao longo do tempo, certamente suscitados pelo tratamento hipécrita dado ao
abortamento nos casos de gravidez resultante de estupro”. E conclui: “O abortamento legal, cercado
das precaucOes estatuidas na proposta da portaria examinada, pelas unidades da rede hospitalar
publica municipal, constituira ndo s6 a concretizacdo da vontade da lei, mas a efetivacdo de um
servigo de saude importante e necessario” (TALIB e CITELIL p. 13-14).

% Claro que o objetivo do presente estudo ndo é fazer uma apologia a pratica de aborto no Brasil. O
que pode ser concluido a partir dos nimeros e registros ao longo do tempo é o quanto a
permissibilidade, acompanhada de bons profissionais e investimentos em politicas publicas, pode, ao
contrario do que é visto pela oposicdo, trazer resultados surpreendentes e de grande valia para as
mulheres, principalmente pobres e marginalizadas, que fazem um apelo por esta conquista.
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Ademais, ndo h& duvidas que, desde os primdérdios até a atualidade, percorrendo
inimeras décadas, diversas conquistas, tanto no que diz respeito a salde, reproducéo e
sexualidade das mulheres, quanto aos espacos que elas conquistam, seja na politica, nas
universidades, ou melhor, em qualquer espago que antes era primordialmente dominado pelos
homens, todos estes avancos e lutas se devem, primordialmente, a atuacdo dos movimentos
feministas. Ao longo da historia, estes movimentos atuam de forma fundamental, enraizando
na sociedade brasileira seu legado: “vem defendendo e apoiando a implantacdo de agdes
norteadas pela nocdo de direitos reprodutivos e pelo direito da escolha autdbnoma da
maternidade e de decisdo se, como e quando ter filhos” (TALIB e CITELL p. 13).

Ainda na década de 1980, um momento de suma relevancia, que engloba uma das
maiores conquistas de direitos ja vista na sociedade brasileira, se ndo a maior, com a
participagdo ndo sé dos movimentos feministas, mas dos movimentos sociais em um sentido
geral, foi a Assembleia Nacional Constituinte®” realizada nos anos de 1987 e 1988, dando
origem a nossa “Constituicdo Cidada”.

Este momento foi de destaque e de grandes conquistas para varios segmentos da
sociedade brasileira, pois vislumbrou-se uma oportunidade para que os diversos setores da
sociedade civil fossem capazes de contribuir na elaboragdo da nossa Constituicdo Federal.
Viu-se maior participacdo da sociedade brasileira na sua elaboracdo, seja por meio das
subcomissbes tematicas ou através de iniciativas populares, que com 30 mil assinaturas
possibilitavam enviar a Constituinte emenda diretamente, sem que houvesse a necessidade do
apoio de um deputado.

Neste momento, ha um grande destaque dos movimentos feministas, que tiveram um
grande sucesso em suas mobilizacdes, bem como no encaminhamento de suas reivindicacfes
as quais eram amparadas em maiores direitos as mulheres brasileiras. Apesar de mais de dez
anos da luta dos movimentos feministas no Brasil, a representacdo de mulheres no Legislativo
ndo havia mudado. Todavia, felizmente este ndo foi um grande empecilho para auséncia do
movimento nos trabalhos constituintes e na conquista de direitos inéditos para as mulheres.

“Na historia recente do pais, a Assembleia Constituinte € um momento paradigmatico do tipo

%" Ainda nesse amplo periodo anterior & década de 1990, vale salientar que “o tema aborto provocado
foi considerado uma das questBes polémicas da Assembleia Nacional Constituinte — 1987/1988 — e,
exatamente por esse teor polémico, acabou ndo constando da nova Carta. O tema, inclusive, foi objeto
de propostas da sociedade apresentadas aos parlamentares — as chamadas emendas populares. No
contexto da Constituinte, aparecem de modo transparente as sérias divergéncias em relacdo a essa
mateéria, concernentes a defesa da vida desde o momento da concepcéo ou, diferentemente, a defesa do
direito de decisdo da mulher sobre esse assunto. A primeira posicdo, influenciada pela opinido da
hierarquia da Igreja Catolica e por algumas denominacfes evangélicas; a segunda posicao,
influenciada pelo movimento feminista” (ROCHA, 2009, p. 168).



26

de participagdo, até entdo possivel, do movimento feminista na politica” (PINTO, 2003, p.
72).

Segundo essa autora, apesar da inexpressiva participacdo no Legislativo, mesmo as
poucas mulheres que foram eleitas deputadas, tiveram uma trajetoria significativa. Elas se
autodenominaram de “bancada feminina” e trouxeram 30 emendas relacionadas aos direitos
das mulheres, trazendo para discussdo praticamente todas as demandas dos movimentos
feministas ao longo da historia no pais. A autora mencionada elenca trés razGes para a tomada

de posic¢éo dessa bancada diante da Constituinte:

A primeira ¢ a presenca de trés emendas populares promovidas por
movimentos de mulheres, que propunham o alargamento dos direitos da
mulher; a segunda a presenca do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
na época dirigido pela socidloga Jaqueline Pitanguy, que mobilizou os
movimentos de mulheres para uma atuacdo constante junto aos constituintes
e, principalmente, as deputadas constituintes, no sentido de incorporar a
nova Carta pontos fundamentais dos direitos da mulher, pelos quais o
movimento feminista lutava havia algum tempo no Brasil; finalmente, deve-
se ter presente a propria dinamica interna da Camara dos Deputados, espago
privilegiadamente masculino que, certamente, colaborou para o crescimento
de uma identidade e de uma solidariedade feminina entre essas 26 mulheres.
(PINTO, 2003, p. 74).

O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres foi um ator de suma relevancia e com
presenca fundamental na preparacdo de propostas e, posteriormente, em relacdo aos trabalhos
propriamente da Assembleia Nacional Constituinte (PINTO, 2003, p. 74). O documento
enviado para a Assembleia e produzido pelos movimentos feministas foi a “Carta das
Mulheres”. Este documento deu origem a uma reunido que ocorreu em Brasilia, a qual foi
organizado pelo CNDM e contou com um grande grupo de feministas. A Carta representa, até
a atualidade um dos maiores expoentes de luta em defesa dos direitos das mulheres: “foi o
documento mais completo e abrangente produzido na época, e possivelmente um dos mais
importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporaneo”. (PINTO, 2003, p. 75).

O documento possuia duas divisdes. Uma primeira que defendia uma pauta mais
geral, ou melhor, direitos mais abrangentes para as mulheres, envolvendo outros segmentos
da sociedade. Dentro dessa pauta ingressariam, a justica social, a criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), ensino publico e gratuito, autonomia sindical, reforma agraria, entre outros. Ja a
segunda parte continha de forma mais explicita o que estd relacionado as demandas que
propriamente estdo interligadas aos direitos das mulheres, como trabalho, salde, sociedade
conjugal e outras abordagens. (PINTO, 2003). E inegavel a originalidade dessa Carta, bem

como sua completude em relagdo aos assuntos que de alguma forma deveriam estar presentes
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ao tratar de uma conquista que seria tdo grande para as mulheres brasileiras. Elas
despontariam no cenario da nacdo de uma forma que anos atras era inimaginavel. Contudo,
apesar do despontar de direitos imprescindiveis para as mulheres, a Carta ndo abarcou de
forma explicita a legalizacdo do aborto, apenas fez referéncia de forma vaga: “sera garantido
a mulher o direito de conhecer e decidir sobre o seu proprio corpo”.

Em um outro ponto de anélise, nota-se que, apesar de a nossa Constituicdo nédo ter
tratado especificamente do tema, ao adotar a “premissa de um direito universal a satde e nao
incluir o direito a vida desde a concepgdo” (CORREA e AVILA, 2003, p. 39), observa-se um
caminho para essa discussdo, com um arcabouco favoravel para o tema.

Como apresentado pela autora Leila Barsted (1992), o inicio dos debates relacionados
a nova Constituinte em 1987, traz também uma articulacdo dos movimentos feministas que
visava discutir a estratégia que seria utilizada junto aos deputados em defesa do direito ao
aborto.

Em um primeiro momento a ideia das feministas era que o direito ao aborto fosse
incluido em nossa Constituicdo atual enquanto permissivo legal. Mas, 0s grupos
conservadores, qual seja, a Igreja Catélica, bem como os deputados evangélicos, lutavam em
dissonédncia ao que era pretendido pelos movimentos, pretendendo que o aborto fosse
declarado crime.

A Igreja, enquanto forte aliada do conservadorismo, em defesa da familia, além de
defender a criminalizagdo do aborto na Carta Magna, consequentemente jogaria por terra 0s

permissivos ja disciplinados em lei:

Quanto a defesa da descriminalizag¢&o do aborto, também houve polarizagao.
De um lado, as feministas favoraveis a descriminalizagdo ou, em ultimo
caso, a ndo inclusdo no texto constitucional de artigos que o penalizassem.
Do outro lado, as correntes conservadoras, dentre as quais se sobressaiam as
religiosas. No primeiro relatério da sub-comissdo dos Direitos e Garantias
Individuais estava |4 explicitamente: ... & crime o aborto diretamente
provocado'. Depois, se transformou em ... direito a vida desde a concepgao
até a morte natural'. Este mesmo enunciado aparecia, também, nas
subcomissdes de Saude e Familia. Na sub-comisséo da Familia houve muita
discussdao. A Igreja, através de seus representantes, exibiu o filme
tendencioso e feito por encomenda de anti-abortistas “O Grito Silencioso”,
que gerou discussGes em torno do bem e do mal. Nds alertamos, mesmo 0s
Constituintes mais conservadores, sobre o retrocesso que um artigo desta
natureza poderia provocar no Cédigo Penal, onde, desde 1940, o aborto ja é
permitido em duas situacdes (...). (GOMES apud BARSTED, 1992).

Evidencia-se como a Igreja Catolica atuou de maneira intensa com o escopo de incluir

um dispositivo constitucional que proibisse o aborto em qualquer de suas modalidades, de
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forma a incluir no artigo 5° da Constituicdo, acerca da inviolabilidade do direito a vida, desde
a sua concepcdo. Assim, além de haver um retrocesso na legislacdo, diante dos permissivos
legais que seriam desconsiderados, qualquer modificacdo posterior, a fim de transformar o
cenario que fosse constituido pela Igreja Catdlica, seria muito mais dificil, pois, teria como
base a alteracdo de matéria prevista na Lei Magna.

Diante desse cenario de possiveis retrocessos, completamente desfavoravel a demanda
em defesa do aborto, a solucdo encontrada foi o recuo dos movimentos® visando uma maior
seguranca posteriormente. Com isso, as feministas passaram a atuar de forma a evitar que a
questdo acerca do aborto fosse tratada em nossa Constituicdo® o que geraria maiores
dificuldades posteriormente. Deixaram a abordagem sobre a legalizacdo para uma possivel
revisao no Cédigo Penal.

Essa tentativa, apesar de retroceder nos ideais que anteriormente foram almejados,
acabou por ser a Unica forma de defesa encontrada pelos movimentos. Se ndo encaminhassem
a luta por esse caminho, o tema entraria em pauta com a derrota dos movimentos e
consequente retrocesso no que ja fora alcancado. O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), como estratégia argumentativa, defendeu entdo que o tema aborto ndo era
passivel de discussdo no ambito constitucional, e assim, ndo deveria ser tratado naquela
ocasido.

O movimento, ao optar por um recuo tatico, ocasionou uma das maiores batalhas dos
movimentos feministas com a Igreja Cat6lica e grupos evangélicos, com a consequente
decisdo de que a discussdo acerca do aborto ensejaria uma possivel revisdo na legislacdo
penal. Este embate, que se deu de forma mais acirrada no periodo da Constituinte,
permaneceu nos anos seguinte e se faz presente na atualidade, com uma presenca cada vez
mais persistente de conservadorismo. E nesse contexto moralista defendido pela Igreja, que se
inserem 0s principais argumentos contrarios a permissibilidade do aborto no Brasil.

Em relacdo a notoriedade que os movimentos feministas ganharam na Constituinte,

% Segundo Celi Pinto (2003, p. 76): “a auséncia da questdo do aborto era um recuo tatico diante do
avanco do pensamento conservador. A iminéncia de criminalizagdo do aborto mesmo em caso de
estupro e perigo de vida da gestante levou 0 CNDM a promover uma campanha nacional para que
fossem mandados telegramas para manter o direito ao aborto nesses casos”.

% «Atuar politicamente por meio de pressio organizada, capaz inclusive de ser propositiva, foi uma
das marcas do movimento feminista brasileiro do final da década de 1980. O caso da Constituinte €
particularmente interessante, pois ndo se tratava de forma alguma de um Congresso Constituinte
feminista, nem mesmo de uma bancada feminina feminista. Todavia, foram muitas as vitérias do
movimento. Esses éxitos foram consequéncias de uma bem montada estratégia de mobilizacdo que
reuniu mulheres no pais inteiro, levou para Brasilia liderancas religiosas, promoveu campanhas e
manteve um atento acompanhamento ao longo dos trabalhos” (PINTO, 2003, p. 76).
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cabe salientar:

A mobilizagdo do movimento feminista durante os preparativos para a
constituinte e durante o proprio periodo dos trabalhos constituintes
possivelmente é um dos melhores exemplos na entdo jovem democracia
brasileira de organizacdo da sociedade civil com o objetivo de intervir
diretamente no campo politico (PINTO, 2003, p. 78).

Prosseguindo, tem-se que 0 CNDM em sua constante atuacdo enquanto 6rgdo de
mobilizagdo nacional das mulheres organizou em 1989, em Brasilia o “Encontro Nacional de
Salde da Mulher — Um Direito a Ser conquistado”, com o objetivo de abordar questdes como:
a morbidade e mortalidade materna, assisténcia ao parto, o problema da cesariana, as questoes
da contracepcéo, da esterilizacdo e do aborto (BARSTED, 1992).

Observa-se como as questdes ligadas a salde e aos direitos sexuais das mulheres védo
ganhando notoriedade e, mesmo com a discussdo entre setores conservadores e progressistas
da Constituinte, o tema aborto ainda continuou como pauta de analise e discussoes.

Ressalta-se que o tema em questdo ganhou especial tratamento ao ser abordado em um
painel especifico “sob a otica da ética, da politica, da lei e da medicina” (BARSTED, 1992, p.
123). Nessa perspectiva, houve o apoio de expoentes significativos, tanto médicos, como
deputados que definiram uma posicéo favoravel ao aborto.

O Encontro foi de suma relevéncia para o tema aqui debatido. Como concluséo houve
a redacdo da “Carta das mulheres em defesa de seu direito a satde” pelo Conselho das
Mulheres. Com um arcabougo pré-aborto e com objetivos em defesa dos direitos das

mulheres que abortam:

No que se refere ao aborto, afirma-se que: 1. o aborto voluntario deve ser
considerado um problema da saude da mulher; 2. é preciso a imediata
revogacgdo de todos os artigos do Codigo Penal que definem o aborto como
crime, considerando-se que a Constituicdo em vigor, em seu artigo 196,
determina que a salde é um direito de todos e um dever do Estado; 3. o
aborto voluntario deve ser atendido pela rede publica de servigos de saude
no ambito federal, estadual e municipal. 4. é urgente a elaboracdo de um
anteprojeto de lei contemplando os seguintes principios: a) a mulher tem o
direito de interromper a gravidez; b) o Estado é responsavel pela assisténcia
integral & salde da mulher na rede publica, tendo em vista seu direito de
conceber, evitar a concepgdo e interromper a gravidez; c) o dia 28 de
setembro € o Dia Nacional de Luta pela Descriminalizagdo do Aborto.
(BARSTED, 1992, p. 123-124).

Conforme a anélise histérica apresentada, a década de 1980* além de trazer consigo

%0 Conforme abordado por Celi Pinto (2003, p. 89): “o feminismo brasileiro chegou ao fim da década



30

direitos inimaginaveis para o periodo e tutelados por uma Constituicdo Federal democratica,
foi de intensa mobilizacdo na luta pelo aborto, com a utilizacdo de diversificadas estratégias
de acdo.

Nesse contexto, os movimentos feministas trouxeram a tona o aborto enquanto uma
questdo politica, passivel de gerar adesdes, reacdes e mais do que nunca, discussdes publicas
a respeito do tema. As feministas propiciaram uma maior visibilidade para os direitos
basilares que as mulheres possuem: nas questdes de trabalho, direitos civis, assisténcia a
salde e, na questdo do repudio a violéncia doméstica. Mas, como ja era previsivel, a defesa
do direito ao aborto encontrou obstaculos nos segmentos conservadores, patriarcais, e

dominados pela Igreja.

2.3 Avancos e retrocessos: da década de 1990 até os dias atuais

Os anos 1990* iniciam com um marco de grande relevancia, qual seja: a Constituicdo
Cidadd que traz consigo um novo paradigma. Além de abarcar direitos e garantias
fundamentais para o ser humano, trouxe também direitos especiais para as mulheres, que é
pauta de discussdes no presente trabalho.

Apesar de haver um plano legislativo favoravel as questdes debatidas, conforme visto
acima, em 1989, as mulheres perderam um grande aliado, que foi basilar para as articulacfes
nacionais e conquistas evidenciadas na Constituicdo Federal, qual seja, o Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres (BARSTED, 1992). O Conselho foi fundamental enquanto

de 1980 com uma feicdo muito diversa daquela com a qual entrou. E dificil avaliar se 0 movimento se
fortaleceu ou ndo ao longo do periodo. Se tomarmos como parametro sua capacidade de aumentar o
nimero de militantes e promover uma ampla discussdo no pais sobre as questfes das relagdes de
género, certamente 0 movimento nao saiu fortalecido. Teremos a mesma avaliacdo se considerarmos a
sua capacidade de ocupar espagos na agenda politico partidaria. Entretanto, se for tomada como
pardmetro a capacidade de se infiltrar no aparato estatal, sem ddvida néo se pode deixar de observar o0s
avancos. Paralelamente a sua vida politica, 0 movimento, como foi possivel observar, avangou, com
certeza, nas discussdes das questdes de saude e violéncia”. Como € possivel observar, os avangos no
ambito das discussdes acerca do aborto se inserem no contexto mais abrangente, qual seja, a satde da
mulher. Corroborando, sobre a importancia que o aborto assume no &mbito das questdes de salde da
mulher: “levantamento sobre a situa¢do da pesquisa no campo da sexualidade e dos direitos sexuais e
reprodutivos no Brasil, realizado por Citeli (2005), destaca o aborto como o0 objeto de maior nimero
de estudos localizados no tema da salde reprodutiva, analisado sob diversos angulos, incluindo os
estudos relativos ao debate sobre o aborto na sociedade, em especial no movimento de mulheres”
(BARSTED, 2009, p. 228).

! “Deve-se prestar atengio nesse inicio de milénio as novas formas que o pensamento e 0 proprio
movimento tomaram, e, para tanto, dois cendrios sdo particularmente importantes: o primeiro refere-se
a dissociacdo entre o pensamento feminista e 0 movimento; o segundo, a profissionalizacdo do
movimento por meio do aparecimento de um grande nimero de ONG's voltadas para as questdes das
mulheres” (PINTO, 2003, p. 91).
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representacdo direta das mulheres, o qual possibilitou articular redes de apoio, de
comunicacdo e de aliancas nacionais. Por isso, foi lamentavel o seu processo de
esvaziamento.

Ainda no final dos anos 1980, inicio de anos 1990*, tem-se que os movimentos
feministas continuam se articulando de forma direcionada ao Estado®. Nesse momento, as
demandas relacionadas com o direito ao aborto sdo: descriminalizacdo e /ou aumento dos
casos de abortamento, bem como um aumento de atendimento dos casos previstos em lei na
rede publica de saude.

Barsted (1992), ao escrever seu artigo no inicio dos anos 1990, encontra-se frente as
transformacdes iniciais que ocorreram na referida década. Assim, elenca que os movimentos
feministas, em um primeiro momento, tentaram se articular para alteracdo do Cddigo Penal,
objetivando a descriminalizacdo do aborto, ou que outras possiveis permissibilidades fossem
incluidas. Além disso, buscaram, mais uma vez, um amparo nos hospitais publicos, para
aqueles casos legalmente permitidos, com o intuito de que esses hospitais pudessem
realmente atuar com o fornecimento minimo de dignidade, atencdo e cuidado para aquelas
que submetem ao aborto legalmente permitido.

Apesar das tentativas de parte dos movimentos feministas, que buscavam influenciar
as legislacBes municipais, estaduais e em nivel federal, para que houvesse a criacdo de
permissivos a fim de efetivar os casos de abortos ja permitidos por lei em hospitais publicos,
tem-se que, no inicio dos anos 1990, o ponto basilar para discussdo na area de salde da
mulher, diz respeito & denincia de esterilizacdes em massa*. O resultado aqui é que os
movimentos feministas, inicialmente, ndo se pautaram em investigacdo e denuncia do aborto

clandestino no pais, infere-se que ha um aparente “cansa¢o” dos movimentos no que diz

2 «A partir dos anos de 1990, & medida que a revolugdo sexual era assimilada & vida cotidiana, as
bandeiras feministas sofrem mudancas no contexto da contemporaneidade, da globaliza¢éo selvagem,
da alta comunicagdo, 0 movimento comeca a ter seu cardter difuso e maleavel, feministas
nacionalizam as inovagdes internacionais, 0S interesses tornam-se mais fragmentados nas
comunidades académicas” (Disponivel em:
http://www.ufpb.br/evento/index.php/17redor/17redor/paper/downloadSuppFile/236/88. Acesso em:
15 out. 2019).

® “Durante a década de 1990 houve um crescente aumento do espago dedicado as questdes
relacionadas com o direito da mulher nas campanhas eleitorais. [...] existe um feminismo difuso na
sociedade, fruto certamente de anos de militancia do movimento organizado, que se expressa na
presenca da luta pelos direitos das mulheres em campanhas eleitorais” (PINTO, 2003, p. 93).

M «A questdo da esterilizagio tem encontrado, por parte de alguns grupos de mulheres, propostas de
tratamento criminalizante, mesmo quando a laqueadura for realizada com o consentimento da mulher.
Essa posicdo é altamente problematica para a demanda pelo direito ao aborto. Se criminalizada, a
esterilizacdo com o consentimento da gestante trara em seu bojo a permanéncia da criminalizacdo do
aborto” (BARSTED, 1992, p. 126).


http://www.ufpb.br/evento/index.php/17redor/17redor/paper/downloadSuppFile/236/88
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respeito a esta temaética.

Nota-se a presenca de um cenario desfavoravel para concretizacdo da
descriminalizacdo do aborto no inicio da década de 90, mas, mesmo diante disso, alguns
acontecimentos foram relevantes em relacdo ao tema. Em 1991, houve a criacdo da Rede
Nacional Feminista de Salde e Direitos Reprodutivos®, levando ao fortalecimento dos
movimentos feministas em favor do aborto no campo da saide e dos direitos reprodutivos das
mulheres. Com a criacdo da referida Rede*®, houve a énfase na questdo do aborto, com a
organizacdo de encontros, seminarios e debates acerca do tema, bem como, relacionados a
salde da mulher. (FANTI, 2016). Houve também a criacdo, em 1993, de uma organizacdo
ndo governamental denominada Catélicas pelo Direito de Decidir*” que atua no Brasil com a
Rede Latino-Americana Catolicas por el Derecho a Decidir e com Catholics for a Free
Choice, dos Estados Unidos (BARSTED, 2009).

Nesse cenéario, nota-se articulagbes de suma relevancia, pois, tendo em vista que a
Igreja € um dos maiores expoentes contrario a descriminalizacdo do aborto, se tornando um
obstaculo a concretizacdo desse direito, hd aqui uma consonancia que articula o campo
religioso e o campo dos movimentos feministas.

Continuando nos anos 1990, cabe analisar acerca do tema em um plano

internacional*®, com a ocorréncia do Ciclo de Conferéncias Mundiais que fora promovido

* «“Congrega 110 filiadas em 20 estados. A Rede Saude tem tido um importante papel no
acompanhamento da implantagdo de politicas publicas referentes a satide da mulher [...]. Em relagdo
aos 0rgdos publicos, tem tido atuacdo destacada na defesa da implantacéo dos servigos de aborto legal
nos hospitais publicos do pais, trabalho feito tanto junto ao Ministério da Salde, como junto ao
Legislativo (PINTO, 2003, p. 102).

% «A Rede Satde fundamenta-se nos seguintes principios: 1) considera-se os direitos reprodutivos e
sexuais como direitos humanos; 2) considera-se a importancia do fortalecimento da implantacédo do
Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM) como referéncia para otimizacdo dos
servicos do Sistema Unico de Sadde; 3) considera-se a violéncia sexual e doméstica como uma
violagdo dos direitos humanos; 4) considera-se como questdes fundamentais o exercicio da saude, dos
direitos sexuais e reprodutivos e do direito de decidir sobre a realizacdo ou ndao do aborto”
(RedeSaude, “Saude da Mulher e Direitos Reprodutivos — Dossiés”, 2001).

4" «“f uma entidade feminista, de carater inter-religioso, fundada no Brasil em 1993, formalizando-se
juridicamente em 1994, e atua em articulagdo com uma rede latino-americana dos Estados Unidos, e
com companheiras na Espanha. Promove os direitos das mulheres (especialmente 0s sexuais e 0S
reprodutivos) e luta pela igualdade nas relacdes de género e pela cidadania das mulheres, tanto na
sociedade quanto no interior da Igreja Catolica e de outras igrejas e religides, além de divulgar o
pensamento religioso progressista em favor da autonomia das mulheres, reconhecendo sua autoridade
moral e sua capacidade ética de tomar decisdes sobre todos os campos de suas vidas”
(CAVALCANTI; XAVIER, 2006, p. 34 apud in COSTA,; VIANA; SOUSA).

8 “Para tanto os movimentos e eventos de ambito internacional tiveram concreta influéncia dos
movimentos nacionais que pautaram sobre o assunto tais como: Carta das Nacbes Unidas (1945);
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Convencado Interamericana Sobre a Concessao
dos Direitos Civis & Mulher (1948); Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher (1953);
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pela ONU, que houve a participacdo intensa dos movimentos feministas. A importancia em
relacdo ao aborto € notoria, visto que o tema foi incluido na pauta mais ampla relacionada aos

direitos sexuais e reprodutivos, entendido ainda enquanto direitos humanos. Corroborando:

E na Conferéncia Internacional de Populacio e Desenvolvimento do Cairo,
realizada em 1994, que o conceito é consagrado em um documento das
Nacbes Unidas e o aborto é reconhecido como um grave problema de salde
publica. No ano seguinte, na IV Conferéncia Mundial sobre Mulher de
Beijing, na qual esse novo “quadro interpretativo” dos direitos reprodutivos
é reiterado, o conceito se consolida e expande. Em tal Conferéncia foi
adotada a recomendacdo de que 0s paises revissem suas leis que punem a
préatica de aborto voluntario. (FANTI, 2016, p. 16).

Cabe salientar o quanto essas Conferéncias internacionais trazem a tona uma nova
visualizacdo a respeito do tema. Esse deixa de ser tratado tdo somente enquanto um direito
individual, pautado na autonomia da mulher em relacdo ao préprio corpo. Surge um direito
que abrange o direito a saude de um modo mais geral e, especialmente, os direitos
reprodutivos. Emerge uma mudanca paradigmatica em relacdo a interpretacdo desse tema,
alcancando um direito comum*®, em contraposicdo a um direito que era individual, em um
primeiro momento.

A autora Leila Scavone (2008) elenca duas perspectivas de andlise em relacdo as
mudancgas ocorridas posteriormente ao avango internacional a respeito do tema. Tem-se,
primeiramente, que o aborto como visto, deslocou de uma analise tdo somente individual,
despontando em uma questdo social, pois passou a envolver uma problematica de salde

publica: “tratar o aborto como direito social significa questionar as condigdes precarias em

Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial - CERD (1966);
Convencdo Americana de Direitos Humanos, S&o José (1969); | Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Cidade do México, 1975); Convencdo Para Eliminar Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher - CEDAW (1979); Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Copenhague, 1980). ; I
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Nairébi, 1985). ; Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993); Il Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 94);
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convencao
de Belém do Pard (1994) e IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 95).Tais eventos
tornaram-se instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatério, onde os mais importantes a
politica publica nacional ao abortamento e a sua humanizagdo sdao os da Conferéncia de Populagéo e
Desenvolvimento, no Cairo (1994) e na 4% Conferéncia Mundial da Mulher, em Beijing, (1995). Neste
contexto, a norma do Ministério da Saude, deve estar em consonancia com a legislacdo interna e
internacional, assegurando o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.” (PORTELLA,
1993; FAUNDES et al., 1997; TORRES, 1999).

* “Em consonancia com as preocupagdes das feministas brasileiras dos anos 1980, as feministas dos
anos 1990 passaram a considerar a alta incidéncia de abortos clandestinos no pais como um problema
de satde publica pela alta mortalidade que Ihe estava associada, qualificando-o de aborto inseguro
aborto inseguro. Essa posicdo foi expandida pelas Conferéncias do Cairo e de Beijing e reforcou as
ligacdes das estratégias locais e globais” (SCAVONE, 2008, p. 676-677).
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que ele ¢ realizado no pais, ao arriscar a saude e a vida das mulheres” (SCAVONE, 2008, p.
676). Com essa nova perspectiva a respeito do tema, além de enquadrar os segmentos
diversificados em que se encontram as mulheres brasileiras, trouxe também uma
“aproximacdo do movimento com a esquerda” (FANTI, 2016, p. 17), e também,
possivelmente uma sensibilizacdo da populagdo em relagdo ao tema e receptividade na esfera
dos Poderes do Estado — Judiciario e Legislativo.

Uma segunda perspectiva trata da abrangéncia internacional que o tema foi
alcangcando no decorrer dos anos 1990, e como consequéncia passou a servir de sustentaculo

para o desenvolvimento dessa problemaética e possivel aceitagdo no Brasil. Corroborando:

Os textos finais de referidas Conferéncias tornam-se um instrumento de
pressdo politica para o movimento feminista, na medida em que
recomendam a revisdo da legislacdo punitiva do aborto nos paises que o
regulam assim (CORREA e AVILA, 2003). H& portanto, uma
ressignificagdo do aborto no debate publico, que apesar de continuar a ser
crime segundo a legislacao, passa a ser tratado como direito pelas feministas
e seus aliados. (FANT], 2016, p. 163).

Como demonstrado por Scavone, no periodo de 1990, os movimentos feministas ja
contavam com apoio de diversos segmentos da sociedade brasileira. Houve o apoio tanto dos
profissionais de salde, juristas e até mesmo parlamentares e segmentos vinculados a Igreja —
0 que era inimaginavel na década anterior. Em outras palavras, esse foi o “periodo em que
houve maior nimero de projetos de lei relacionados ao aborto no Congresso Nacional — com
posicBes favoraveis, desfavoraveis e intermediarias, evidenciando o crescimento democréatico
do debate” (SCAVONE, 2008, p. 678). Segundo Maria Isabel Baltar Rocha (2009, p. 169):
“até o inicio dos anos 1990, foram apresentadas 31 proposig¢des; nesse conjunto, a grande
maioria refletia uma posicao contréria a permissdo da pratica do aborto”.

Destaca-se 0 projeto 20/91 de autoria do deputado Eduardo Jorge, o qual visava o
atendimento obrigatério nos casos de aborto legal pelo Sistema Unico de Saude. Ele foi
aprovado nas Comissfes ligadas a familia, mas com uma votacdo bastante apertada.
Infelizmente, por conta da influéncia que a Igreja exerce sobre o Estado, o projeto foi vetado,
apesar de estar em consonancia com os tramites legislativos necessarios a sua aprovacao.

Assim:

O projeto entdo deveria seguir para 0 Senado para a fase final de tramitagéo.
Contudo, naquele ano de 1997, o papa Jodo Paulo Il visitou o Brasil e esse
fato fez com que aumentasse a reacdo conservadora ao PL 20/91. O Ministro
da Saude a época, por exemplo, declarou que solicitaria ao Presidente da
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Republica que o projeto fosse vetado (CORREA e AVILA, 2003). Houve
grande objecdo dos deputados catdlicos contra o projeto, que realizaram
pressdo para que ele fosse votado no Plenario da Camara antes de remetido
ao Senado. A discussdo do projeto acabou adiada por pressdo de tais
deputados, devido a possibilidade deles serem derrotados e sua tramitagédo
paralisada (ROCHA, 2009; ROCHA e NETO, 2003). (FANTI, 2016, p. 18).

Como resposta a rejeicdo do referido projeto houve a criacdo de uma campanha, a
qual intitulava: Vida das Mulheres — Nenhum direito a menos em favor do PL 20/91, que
obteve a coleta de 20 mil assinaturas que foram levadas ao Congresso Nacional.

Leila Barsted identifica uma mudanca de postura dos movimentos feministas no que
diz respeito a descriminalizagdo do aborto nesse periodo inicial dos anos 1990. Segundo ela, a
busca pela descriminalizacdo e ampliacdo dos permissivos legais dispostos no Codigo Penal
ficou em um segundo plano, pois 0s movimentos consideraram que aquele ndo era um
momento oportuno para os projetos de descriminalizacdo. Para ela, a estratégia dos
movimentos deveria se pautar na exigéncia pela legalizacdo do aborto diretamente no &mbito
do Poder Executivo.

Nesse periodo inicial houve também uma reacdo dos setores conservadores, que, além
de terem atuado de forma a obstaculizar o desenvolvimento do Projeto de Lei mencionado
acima, passaram a apresentar propostas em sentidos opostos as que visavam a ampliacdo do
aborto no pais.

A mais significativa dessas propostas foi a Emenda Constitucional (PEC) 25/95,
proposta pelo deputado Severino Cavalcanti. Aqui a discussdo fazia um retrocesso a época da
Constituinte, quando a proposta naquela época era incluir no art. 5° da Constituicdo Federal:
“a inviolabilidade do direito a vida desde a concep¢do”. Nesse momento € visto uma forte
atuacdo dos movimentos feministas, a fim de barrar a proposta de Emenda Constitucional
(BARSTED, 2009), logrando éxito em sua atuacdo. A PEC acabou por ser rejeitada pelo
relator, pela Comissdo Especial e por fim, pelo Plenario da Camara dos Deputados, o que
demonstra o fortalecimento dos movimentos feministas em relacdo a descriminalizagdo e seu
tratamento no ambito legislativo.

Como visto, a partir da virada da década de 1980 ja iniciam mudancas no cenério de
atuacdo dos movimentos feministas em defesa ao aborto. Enquanto nos anos 1980, o
movimento se colocava na sociedade sem apoio de outros grupos relevantes no cenario social,
sem a contribuicdo de instituicdes que fossem favoraveis & causa, na década de 1990,
felizmente, o cenario comega a se mostrar mais favoravel e com alteragdes significativas.

Desponta novamente uma discussao relacionada aos casos de anomalia fetal grave, dessa vez,
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com o apoio do Conselho Federal de Medicina>’. Vejamos:

As instituicbes médicas argumentavam a respeito do direito da mulher e do
casal desejarem ter filhos com possibilidade de ter vida plena, que o0s
avancos cientificos j& eram capazes de detectar tais tipos de anomalia fetal
grave, mas ndo eram considerados pela legislacdo penal, e que ja havia
profissionais e clinicas que realizavam esse tipo de aborto e ndo eram
considerados transgressores da ética médica. Assim, a classe médica se
juntou as feministas no que diz respeito a estratégia de incluir o chamado
“aborto piedoso” no rol daqueles permitidos pelo Cddigo Penal, mas ndo a
busca da descriminalizacao total (BARSTED, apud FANTI, 2016, p. 20).

O cenério favoravel sobre o tema comeca a despontar cada vez mais com a
internacionalizacdo do discurso a respeito da permissibilidade do aborto. Bem com um
deslocamento na seara de atuacdo dos movimentos. Isso porque, como ja apresentado, agora
o foco das feministas em defesa ao aborto era intimamente relacionado a questdo de salde
publica, tratando acerca da autonomia da mulher em um segundo plano. Aqui, a saude da
mulher foi reconduzida na pauta governamental e alocada como fundamento de suma
relevancia a ensejar a permissibilidade do aborto.

Um fato relevante relacionado ao apoio da medicina nesse debate, diz respeito a
realizacdo, em 1996, da 10 Conferéncia Nacional de Saude com a participacdo das
integrantes dos movimentos feministas. Como resultado, tem-se a exigéncia de que a Atengéo
Integral de Saude da Mulher incluisse o atendimento nos casos de aborto permitidos por lei
(CAMARGO, 2009).

Além disso, houve a recomposicdo de um érgdo para assessoramento do Conselho
Nacional de Saude, a Comissdo Intersetorial da Saude da Mulher (CISMU) e, como
consequéncia houve a elaboracdo de uma norma técnica para a implementacédo de servicos de
atendimento a violéncia sexual que incluisse o aborto, tudo isso em consonancia com
Membros do Ministério da Saude. Essa norma técnica foi editada em novembro de 1998 e
dispbe sobre a forma de atendimento de mulheres vitimas de violéncia sexual, e a inclusdo da
possibilidade de aborto, nesses casos, com o possivel acompanhamento para sua realizacdo de

forma digna as mulheres.

%0 “Importante instituigio médica no apoio a inclusdo de tal permissivo em caso de anomalia fetal
grave foi a Federacdo Brasileira de Obstetricia e Ginecologia (FEBRASGO), que se manifestou
favoravel e defendeu publicamente as autorizagdes judiciais para que as mulheres com esse tipo de
gestacdo pudessem interrompé-la a qualquer momento, e se mobilizaram politicamente para tanto
(BARSTED, 2009). A FEBRASGO também participou ativamente na implantacdo de servicos de
aborto legal pelo Brasil, juntamente com o movimento feminista e 0 governo do local onde estava
sendo criado (VILELLA e LAGO, 2007)” (FANTI, 2016, p. 20).
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A importancia que essa norma técnica assumiu no cendrio brasileiro daquela época é
inegavel. Foi ela um elemento basilar para concretizar a politica de atendimento pelo SUS as
mulheres que sofreram alguma violéncia sexual. A partir dai foram criados diversos servicos
nesse sentido pelo Brasil.

Com uma evolucdo clara a respeito do tema, era de se esperar que 0 cenario se
tornasse cada vez mais favoravel. Mas, como sempre ha atuacdo de grupos conservadores
contrarios a defesa do direito ao aborto, houve a mobilizacao deles com a finalidade de buscar
suspender a Norma Técnica supramencionada.

Foi apresentado na Camara dos Deputados um Projeto de Decreto Legislativo
(737/98) que, felizmente, apds um grande debate entre os dois grupos opostos, foi rejeitado
nas Comiss@es de Seguridade Social e Familia, bem como Comissdo de Constitui¢do e Justica
e de Redacgdo. Os grupos conservadores apresentaram um recurso contrario ao que fora
decido pela Comisséao de Justica e isso fez com que o projeto continuasse sendo discutido até
recentemente, e por fim, arquivado (FANTI, 2016).

Como apontado, 0s grupos conservadores ndo ficaram inertes as conquistas
alcancadas pelos movimentos feministas, atuaram a fim de neutralizar as vitorias alcancadas
em relacdo ao aborto, até mesmo quando elas aconteciam no interior do plano legislativo,
com apoio de grupos sociais diferenciados e com a chancela do Poder Executivo e
Legislativo.

Neste mesmo periodo, comecam a despontar as atuacdes do Poder Judiciario que
inicia sua atuagdo a partir dos anos 1990, “por médicos que pediam autorizacdo judicial para
a realizagdo de aborto em casos de anomalias fetais graves” (FANTI, 2016, p. 22), uma vez
gue esses casos excepcionais ainda ndo eram constituidos enquanto permissivos legais™.
Foram surgindo decisbes favoraveis nesse aspecto, que serviram de arcabouco legal para
mobilizagdes feministas em 2000, com esse cenario juridico.

Cabe salientar que, embora ndo fosse a descriminalizagcdo almejada pelos movimentos
feministas, ja significava um avanco de grande relevancia para esse ponto de discussao,
impondo assim, um arcabouco legal suficiente para discussdes mais fundamentadas a respeito
da legalizacéo.

Infere-se entdo que, nesse periodo dos anos 1990, houve intensa mobilizagdo dos
movimentos feministas em prol de uma possivel legalizacdo do aborto, e como consequéncia,

obtiveram diversas conquistas. Apesar dos empecilhos evidenciados no ambito do

1 Como ja demonstrado, a anomalia fetal se constituiu enquanto permissivo legal nos casos de
abortamento, somente em 2012.
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Legislativo, tendo em vista os parlamentares ligados as Igrejas, tanto catdlica quanto
evangélicas, 0s movimentos conseguiram conguistas no ambito do Executivo, com a edicéao
da Norma Técnica do Ministério da Saude que ¢é considerado enquanto o maior avango legal
da pauta feminista em favor do aborto, nos anos de 1990. Como reflexo dessa atuacgéo ligada
ao Poder Executivo, observa-se também a mobilizacdo do Poder Judiciério, que passou a dar
concessdes para a realizacdo de casos envolvendo anomalia fetal grave.

Adentra-se no século atual, e, com o inicio dos anos 2000°* j& evidenciam-se
mudancas significativas no cenario politico do pafs, marcadas pela eleicdo> de Luiz Inacio
Lula da Silva, que carrega em sua bagagem uma historia de militdncia em favor das classes
menos abastadas da sociedade brasileira. Além de pertencer ao Partido dos Trabalhadores
(PT), possibilitou uma oportunidade de aproximacdo entre os movimentos feministas e o
Poder Executivo.

Inicialmente, foi criada a Secretaria de Politica Especial para Mulheres (SPM) que,
além de ser uma das demandas dos movimentos feministas, estava vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica™.

Nota-se que, se no cenario do Poder Legislativo, a situacdo ndo era tdo favoravel aos

%2 “Nessa primeira década de 2000, o0 movimento de mulheres continua a lutar pela descriminalizagéo
do aborto por atuagdes diversas, mantendo os objetivos e as estratégias da década anterior —
resisténcia as propostas de retrocesso promovidas pelos setores religiosos; defesa da norma técnica do
Ministério da Saude relativa aos agravos da violéncia sexual, para a implantagdo e ampliacdo de
servicos de aborto legal; defesa da interrup¢cdo da gestacdo de feto com anencefalia em respeito a
dignidade da gestante e com a preocupagdo com danos a sua salde fisica e mental; propositura de
projeto de descriminalizagdo do aborto” (BARSTED, 2009, p. 246-247).

3 “Apesar do declinio da possibilidade de alcangar a demanda almejada, nossas entrevistadas
apresentam 0s seguintes ganhos durante esse periodo: 1. articulagdo do governo — atribuido,
principalmente, ao entdo ministro da Saude, José Temporao — para impedir a instauracdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Aborto; 2. sensibilizagdo de gestores publicos realizada através da
forca-tarefa do movimento feminista para discussdo do tema; 3. mudanca de percepg¢do sobre 0s casos
de interrupgdo voluntaria da gravidez nos casos de fetos anencéfalos, atualmente permitido; 4.
mudanca da abordagem da midia sobre o tema: apesar de ndo ser considerada totalmente satisfatoria,
devido a polarizacdo do debate, observa-se que o aborto ndo é mais tratado apenas como “caso de
policia”; 5. fortalecimento da articulagdo do movimento feminista e ndo-feministas para incidir em
casos de criminalizacdo ou omissdo no direito ao abortamento (como no caso de Alagoinhas); 6.
amadurecimento da discussao pelo proprio movimento; 7. a possibilidade de atuacdo proativa nesse
tema entre 2003 e 2007” (NOGUEIRA, 37° Encontro Anual da ANPOCS).

> “Em 2003, o Governo Lula introduziu estratégias politicas de concertagido com a movimentag&o
feminista como nenhum outro governo brasileiro se propusera. Foi constituida a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) vinculada diretamente ao Gabinete Civil, chefiada por secretaria
com status de ministra. Status que implicava autonomia or¢amentéria e reconhecia a necessidade de
producdo de politicas publicas especificas, e de coordenacao e incentivo de acdes nos demais 6rgéos
governamentais, com vistas a transversalidade das questdes sociais de género. O status de ministra e 0
vinculo direto da SPM com o Gabinete Civil se manteve até outubro de 2015 no segundo governo
Dilma” (MACHADO, 2016, p. 05).
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movimentos, com constantes atuacdes de grupos de oposicdo®. J&4 no &mbito do Poder
Executivo, no inicio dos anos 2000, verificam-se atuacGes favoraveis ao despontar desses
movimentos.

No ano de 2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva convoca a | Conferéncia
Nacional de Politica para as Mulheres, a qual foi realizada pela SPM e pelo CNDM (que
passou a integrar a estrutura da SPM). Com a participacdo intensa dos movimentos
feministas, o objetivo era propiciar uma discussdo a respeito das bases para a formulacéo do
Plano Nacional de Politica para Mulheres. Houve resultados favoraveis a pauta de

descriminalizagéo do aborto, vejamos:

Dentre as diretrizes produzidas pela Conferéncia encontrava-se a proposta
de descriminalizacéo e legalizagdo do aborto, aprovada por unanimidade em
tal evento (BATISTA e COSTA, 2012; BARSTED, 2009; CAMARGO;
2009). A SPM acolheu algumas das diretrizes da | Conferéncia no Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, dentre elas a pauta da revisdo da
legislacdo sobre o aborto como uma questdo prioritaria (BARSTED, 2009),
comprometendo-se a encaminhar para o Congresso Nacional um projeto de
lei com esse objetivo. (FANTI, 2016, p. 171).

Na oportunidade, cabe esclarecer acerca de um grande acontecimento anterior a
Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres. Os movimentos feministas se
organizaram em consonancia a retomada da demanda pela legalizacdo do aborto e, assim, se
articularam no grupo “Jornadas Brasileiras pelo Aborto Legal e Seguro”. Essas Jornadas,
conforme apresentado por Barsted (2009), sdo fruto de uma grande articulacdo de redes, de
organizacbes e de feministas de quase todos os estados brasileiros, além de uma ampla
participacdo de todos os setores, bem como parceiros as instituicbes médicas, associacdes de
gays, léshicas e transgéneros, juristas, jornalistas e profissionais de saide, demonstrando o
amplo apoio de diferentes segmentos da sociedade brasileira.

Os objetivos dessa atuacdo eram: estimular e organizar o debate em relacdo ao aborto
legal e seguro no pais; apoiar projetos de lei que ampliem permissivos legais para essa
questdo; contrapor-se aos projetos de lei que apresentam retrocessos a tematica; ampliacdo do
leque dos aliados em defesa ao aborto legal e seguro, a fim de promover o debate

» “E importante enfatizar o grande numero de projetos apresentados nesse periodo com postura
contraria ao aborto como um direito da mulher, principalmente no periodo 1999-2003. Projetos, como
foi visto, que abrem um leque de aspectos envolvendo proibi¢bes legais & pratica do aborto,
organizacdo de servigos para denuncid-lo, estimulos para se evitar o abortamento, inclusive em
vitimas do estupro e, mesmo, datas especificas para combater o aborto provocado. Ha, sem duvida,
nessa articulacdo, uma evidente participacdo de congressistas vinculados as religides, com énfase no
grupo de parlamentares catolicos” (ROCHA, 2009, p. 171).
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(BARSTED, 2009). As Jornadas levam o debate para as Conferéncias Estaduais e, de todas
elas, somente em Minas Gerais ndo foi aprovado a revisdo da punibilidade em relacdo ao
aborto.

O destaque, ocorrido no ano de 2005°® diz respeito & criacio de uma Comiss&o
Tripartite de Revisdo da Legislagdo Punitiva do Aborto, designada pela Secretaria de Politica
para Mulheres (SPM). O objetivo primordial visado pela criacdo da referida Comisséo,
tratava da elaboracdo de um anteprojeto de lei que seria, posteriormente, encaminhado para o
Congresso Nacional. A comissdo discutia amplamente a tematica, passando, inclusive, pela
legislacdo de outros paises em relacéo ao aborto:

Apresentado a SPM e ao Congresso Nacional que, articulada sob a forma de
um anteprojeto, propunha a normatizacdo das condi¢fes em que o aborto
podera ser realizado pelo Sistema Unico de Salde, definindo prazos
diferenciados para a interrup¢do voluntaria da gravidez e recomendando a
criminalizacdo apenas nos casos de aborto forgado. (BARSTED, 2009, p.
248).

Apesar desse avanco significativo relacionado ao tema, na entrega do anteprojeto ao
Congresso Nacional houve um recuo do Poder Executivo. Autores defendem que em grande
medida, 0 recuo se deve a crise politica em que se encontrava o governo Lula naquele
momento, a chamada crise do “mensalao” (SCAVONE, 2008). Scavone ressalta a conjuntura
politica em que se encontrava o pais, pois, no momento em que foi enviado o anteprojeto, o
Brasil estava afetado pela mais grave crise politica do governo do ex-presidente Lula, e,
consequentemente um debate/projeto acerca de um tema tdo polémico, ndo encontrava

respaldo favoravel no Congresso Nacional aquela época®’.

% «A grande tensdo que mudou os termos da negociacio entre feminismo e Estado ndo se iniciou,
como muitos dizem, em 2010 — na campanha da candidata Dilma Roussef, mas, antes, em 2005/2006.
A Ministra Nilcéia Freire, em nome da SPM, e em resposta a demanda da | Conferéncia, instaurara a
Comisséo Tripartite para a elaboragdo de minuta de projeto de lei para legalizar a interrupgdo da
gravidez e se encaminhava para apresenta-la a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados. Nesse exato momento ocorria a denincia do Mensaldo. A partir desse fato, as
condigOes se tornaram propicias & troca de moedas politicas: apoio da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) ao governo desde que se retirasse o projeto do aborto ou que pelo menos
ndo o levasse adiante. A ministra entregou a minuta a relatora da Comissao da Camara em 27 de
setembro de 2005, mas a partir dai, as feministas foram informadas que a ministra ou o Governo
Federal ndo mais negociariam favoravelmente & implementac&o da minuta do projeto, dado o contexto
politico” (MACHADO, 2016, p. 06).

> “Mas levar adiante a tramitagdo desse projeto ndo foi prioridade do primeiro governo Lula, nem dos
governos posteriores do PT, apesar de que nas duas Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulheres seguintes, em 2007 e 2011, o direito ao aborto tenha sido novamente apresentado e
aprovado com ampla votacao favoravel em defesa da sua descriminalizagdo e legalizacdo. No entanto,
desde o governo foram estabelecidas outras prioridades, como as acdes de combate a violéncia sexista,
articulagdo para a ampliacdo da autonomia econdmica e da atengdo a satide das mulheres”
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Em novembro de 2005, o projeto entrou em debate em audiéncias publicas, mas,
infelizmente, ndo foi aprovado pelo Poder Executivo. No ano de 2008 o Projeto de Lei foi
votado e rejeitado pelo Congresso e, em 2011 foi arquivado. Tem-se gque, sua redacdo apenas
previa e retirada do Cddigo Penal dos artigos que criminalizam o aborto.

Em 2005, a Norma Técnica para Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, que fora editada em 1998, foi atualizada e
reeditada, e como conquista fundamental aos direitos das mulheres, depois de muita luta dos
movimentos feministas, houve a desobrigacdo das mulheres apresentarem o Boletim de
Ocorréncia para a interrupgdo de gestacao fruto de violéncia sexual (BARSTED, 2009).

Ademais, em 2004, houve a atuacdo da Politica Nacional de Atencdo a Saude da
Mulher que incluiu em seu plano de acdo 2004-2007 o objetivo de uma humanizacdo dos
casos de abortamento no Brasil, com o fim de garantir uma dignidade para aquelas mulheres
que dependiam dos servigos para realizagdo do aborto com um processo minimamente
humanizado. (BARSTED, 2009).

Salienta-se aqui que 0s avancos que aconteceram no ambito do Ministério da Saude,
com uma mudanca significativa no tratamento dos casos de aborto, ocorreram gragas ao
dilogo e a articulagdo dos movimentos feministas em defesa dessa tematica.

Um fato relevante, que causou impacto significativo em nossa legislacéo, diz respeito
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54, interposta pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores de Salde, que, em 2004, apresentou um questionamento quanto a
constitucionalidade da punicdo na hipotese de interrupcdo da gravidez de feto anencefélico.
Aqui vé-se surgir um didlogo dos movimentos em prol do aborto com o Poder Judiciario,
visando a permissdo de mais uma possibilidade de abortamento, além dos dois ja previstos
em lei. Felizmente, como sera apresentado mais a frente, a referida acdo foi aceita pelo STF
em 2012, trazendo a tona mais um permissivo legal no caso de aborto.

No ano de 2005 comeca a despontar intensa mobilizacdo daqueles grupos contrarios
ao aborto presentes no Congresso Nacional. Inicialmente, houve a “Frente Parlamentar Mista
Em Defesa da Vida Contra o Aborto” e, no Congresso Nacional, as articulagfes eram
diversas, com o intuito de obstaculizar os grandes avancos ja alcancados pelos grupos
feministas em defesa do tema.

Estes grupos sdo formados por interesses catélicos, evangélicos e da comunidade

(SILVEIRA; FARIA; MORENO; VITORIA; COELHO, 2018, p. 36).
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espirita, o que demonstra, nitidamente, mais uma vez, a desconsideracdo da laicidade®® do
Estado, em assuntos relacionados a defesa de direitos humanos. A articulacdo da sociedade
civil, contrariamente ao aborto, também se deu nesse periodo, a exemplo do “Movimento
Nacional de Defesa da Vida” (FANTI, 2016).

Na oportunidade, cabe esclarecer que, com a intensificacdo dessas Frentes contra o
aborto, houve a disseminacdo de noticias falsas em relacdo ao projeto que fora apresentado
pela Comisséo tripartite. Alegavam que a proposta era de autorizar o aborto até 9 meses, com
0 intuito de causar certo repudio na sociedade em relacdo ao assunto. Esses grupos
constituiam comités denominados “Brasil sem Aborto” e realizavam atos publicos. A analise
de composicdo e movimentacdo dessas Frentes, bem como a proposicdo de projetos,
demonstram que a lideranca daqueles que se posicionavam contrarios ao aborto ndo estava
restrita aos parlamentares evangelicos, nem em partidos especificos (SILVEIRA; FARIA,
MORENO; VITORIA; COELHO, 2018, p. 36-37).

Nesse periodo, o qual compreende, de 2005 até o final da primeira década do ano
2000, apesar de diversas conquistas notorias para 0s movimentos feministas em prol do
direito ao abortamento seguro, como j& dito, houve também diversas articulacGes e

mobilizaces em contrario ao que era buscado pelos movimentos®.

%8 «Os pronunciamentos de autoridades piblicas, especialmente do Presidente da Repdblica, em defesa
do estado laico, quando da visita do Papa em 2007, foram considerados pelo movimento de mulheres
de grande importancia para o debate sobre o aborto” (BARSTED, 2009, p. 249).

% “Mas essa ofensiva se deu para além dos muros do Congresso Nacional e dos cultos. A propaganda
antiaborto é intensificada em outdoors espalhados em vérias capitais brasileiras. A ofensiva de
criminalizacdo comecou a ganhar forma, com fechamentos de clinicas que praticavam aborto, em
operacdes policiais sempre acompanhadas de cmeras de jornais dos grandes conglomerados de
comunicacdo, como a Rede Globo. [...] Tentativas de criminalizar as ativistas também acompanharam
essa ofensiva. Manifestagbes da defesa do direito ao aborto em lambe-lambes espalhados pelas
cidades foram consideradas “apologia ao crime” no Mato Grosso do Sul. Felizmente os inquéritos ndo
foram adiante. O direito de questionar a criminalizacdo do aborto faz parte da possibilidade de critica
do dispositivo que controla o direito fundamental a autonomia e a dignidade das mulheres.
Categorizar esse tipo de manifestacdo como crime fere a liberdade de expressdo e o direito a
informacdo, necessarios para o funcionamento da democracia” (SILVEIRA; FARIA; MORENO;
VITORIA; COELHO, 2018, p. 37).

% Conforme apresentado em um recorte tedrico feito por Fabiola Fanti, em sua Tese de Doutorado
(2016, p. 174 -175): “ainda em 2005, foi apresentado o PL 6150 pelos deputados Osménio Pereira
(PTB/MG) e Elimar Maximo Damasceno (PRONA/SP), em resposta ao anteprojeto apresentado pela
Comissao Tripartite, conhecido como “Estatuto do Nascituro”, que propunha, entre outras medidas, a
protecdo integral do embrido, ao considerd-lo um ser humano desde o momento da concepgao,
inviabilizando, assim, qualquer forma legal de aborto. Esse projeto foi arquivado em 2007, e no
mesmo ano um projeto semelhante foi proposto pelos deputados Luiz Bassum (PT/BA) e Miguel
Martini (PHS/MG), o PL 478/2007, que tinha como proposta, além das j& presentes no projeto
anterior, tonar o aborto crime hediondo. Em 2008, as referidas frentes parlamentares contrarias ao
aborto criaram uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados para
investigar clinicas que o praticam ilegalmente, o comércio de medicamentos abortivos, assim como a
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Ja no final da década, observa-se a arbitrariedade na atuagdo frente a criminalizagdo
do direito ao aborto. Foi em 2007, um episddio na cidade de Campo Grande, no Mato Grosso
do Sul, que deu origem a novas mobilizacdes dos movimentos feministas. Uma clinica
médica, com suspeita de realizacdo de abortos clandestinos, foi fechada, pelo Ministério
Publico do Mato Grosso do Sul, causando repercussao geral por todo o pais.

A arbitrariedade na atuacdo de policiais, como dito, é evidente, uma vez que
prontudrios médicos de quase 10.000 mulheres que teriam sido atendidas de forma ilegal
foram, apreendidos, violando, claramente, o sigilo médico e a privacidade daquelas mulheres.
Com essa atuacgdo, diversas mulheres foram processadas e condenadas pela pratica de aborto,
bem como funcionarios da clinica, e a médica responsavel (FANTI, 2016).

Nesse diapasdo, em resposta a essa atuacdo repressiva, houve a articulacdo dos
movimentos feministas, como, em 2008, a Frente Nacional contra a Criminalizagdo das
Mulheres e pela Legalizacdo do Aborto.”" Representou uma forma de oposicdo aos grupos
que vinham despontando contrariamente ao aborto, tanto na sociedade civil, quanto no
Parlamento. Aqui, observam-se acOes que eram voltadas a sociedade civil, no geral.

Autoras como Scavone (2008), por exemplo, identificam como um ponto fraco dos
movimentos feministas justamente a falta de um debate e aprofundamento das discussdes

relacionadas ao aborto juntamente com a sociedade civil:

Um dos pontos fracos das politicas feministas do aborto tem sido a
impossibilidade material e simbolica de atingir um publico maior, ja que o
filtro dos meios de comunicacdo e das instituicGes educacionais e religiosas
na maioria das vezes evita ou amaldicoa o tema. Entretanto, a cada
possibilidade de liberagcdo do aborto as forgas conservadoras contra-atacam,
cada vez com maior agressividade, cooptando a opinido publica
favoravelmente. Esse é um desafio a ser enfrentado pelas feministas
brasileiras empenhadas nessa luta, 0 que nos leva a concluir que essas
negociacOes tiveram mais éxito em nivel politico do que social, pois nao
lograram alcancar e sensibilizar camadas mais amplas da populagéo.
(p.679).

Com isso, observa-se que 0 cerne da questdo ndo reside na falta de debate dos

acdo de organizacGes feministas que defendem a interrupcéo da gravidez de forma legal e segura. Para
que a CPI seja instaurada é necessario haver um nimero minimo de parlamentares que a integrem, o
que ainda nao foi alcancado. Nesse sentido, 0 movimento feminista tem pressionado partidos e seus
lideres para que sua instauragdo ndo aconteca” (FREITAS, 2011).

81 “Com altos e baixos em termos de capacidade de convocatoria e de articulagdo de estratégias
unificadas, a Frente realizou Assembleias Nacionais, produziu materiais de divulgacéo,
posicionamentos contundentes em momentos chave da conjuntura politica em torno do direito ao
aborto e elaborou um importante dossié sobre a criminalizagdo das mulheres entre 2007 e 2014”
(SILVEIRA; FARIA; MORENO; VITORIA; COELHO, 2018, p. 39).
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movimentos com a sociedade civil, mas sim, que nesse debate 0s setores contra essa
permissibilidade tem logrado mais éxito do que os atores sociais em questéo.

Para melhor elucidar os fatos, com base nessa abordagem tedrica que caminha para
alcancar a atual realidade acerca do tema em comento, € notavel que os anos 2000 ndo so
foram, como continuam sendo anos de atuacdo dos movimentos feministas em direcdo a
descriminalizacdo do aborto. Tem-se que, como apontado por Barsted (2009), que os debates
acerca do tema foram se difundido amplamente, envolvendo outros aliados além de setores da
salde: sindicalistas, tedlogos, juizes, juristas, cientistas, parlamentares, académicos, bem
como demais setores da intelectualidade brasileira, que passam a dar suporte ao debate.

Houve também a mobilizacdo do Judiciario, especialmente com a proposta de ADPF
n°® 54 no STF, bem como em relacdo ao Poder Legislativo que, apesar das controvérsias, foi
um ator importante na defesa em relacdo ao aborto. Ja no Poder Executivo, houve um didlogo
que se fortaleceu, entre 0 Ministério da Salde e grupos feministas, a exemplo da criacdo e
regulamentacdo de Normas Técnicas que tratam da saude das mulheres.

Infelizmente, como ja abordado, no final da década, o Congresso Nacional comeca a
fechar as portas diante das defesas em prol do aborto, posicionando-se contrariamente a
qualquer mudanca legislativa quanto a permissibilidade diante da pratica do abortamento.
Fabiola Fanti (2016) observa que, com o final do governo Lula, ha polémicas relacionadas a
forma como o aborto foi tratado no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
de 2009. O referido Programa propde a necessidade de apoiar um projeto de lei que seja
favoravel a descriminalizacdo do aborto, para isso, foi utilizado o argumento relacionado a
autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos.

Com esse contetido vindo a publico, houve manifestacao clara da Igreja Catdlica em
oposicao a essa proposta de descriminalizacdo. Obviamente, apds isso, 0 entdo Secretario de
Direitos Humanos declarou que o texto deveria ser modificado, com o argumento falho de
que o que fora apresentado pelos movimentos feministas, ndo era compativel com o
posicionamento do governo em relacdo a possibilidade de descriminalizagdo. Assim, mesmo
com diversas atuacdes contrarias a esse posicionamento, o presidente Lula assinou em maio
de 2010 um decreto que fazia alteracBes nas disposi¢es do Programa de Direitos Humanos,
suprimindo a acao que foi prevista anteriormente em relacdo ao aborto.

Com isso, evidencia-se 0 quanto o Poder Executivo acabou por ceder as pressées dos
grupos religiosos contrarios a legalizacdo do aborto. Além desse ato, o Projeto de Lei
478/2007, 0 “Estatuto do Nascituro”, foi aprovado também em maio de 2010. Observa-se que

com essas articulagdes do Poder Executivo que vao de encontro a permissibilidade do aborto,
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abrem margem para as forcas contrarias também se despontarem em completa contrariedade,
como exemplo do Projeto de Lei 478/2007.

Com a candidatura da ex-presidenta Dilma Rousseff, vemos uma maior atuacao
contréria ao debate sobre aborto® bem como uma maior afronta em relagdo & laicidade do
Estado. Aqui nota-se a forga que 0s movimentos conservadores apresentaram nas questoes
relacionadas ao tema, especialmente nos anos de candidatura da ex presidenta (2010 e 2014).
Como apontado na Cartilha: Direito ao aborto, autonomia e igualdade, SILVEIRA; FARIA,;
MORENO; VITORIA; COELHO, 2018; o ponto crucial desse momento foi a chantagem dos
grupos contrarios a descriminalizacdo, que reforgou ainda mais a misoginia, enquanto marco
dessas elei¢bes. Diante disso, no ano de 2010 a referida candidata sofreu ataques diversos,
por conta de sua posicdo pro-legalizacdo do aborto. Principalmente em relacdo a midia, que
acabou por reforcar a pauta conservadora, com o intuito de enfraquecer sua candidatura®.

Apesar de ter sido um momento oportuno para que houvessem acfes de repudio ao
conservadorismo da sociedade brasileira, bem como em relacdo a afronta de um Estado que
teoricamente deveria se pautar em sua laicidade, o que apresentou foi algo contrario a isso,

que reflete cada vez mais uma confusdo entre religi&o e politica®.

62 «As eleigdes presidenciais de 2010 foram outro exemplo da forca adquirida pelos atores religiosos
no contexto politico na disputa pela descriminalizagdo do aborto. Evangélicos e catdlicos pautaram a
questdo do aborto para barrar qualquer tipo de avango na préxima legislatura. A entdo candidata pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) Dilma Rousseff ja havia se pronunciado sobre a questdo do aborto a
Folha de Séo Paulo, dizendo ser um absurdo o aborto ainda ndo ser descriminalizado no Brasil e que
isso era uma questdo de salde publica. Na tentativa de se aproximar da comunidade cristd, catélica e
evangélica, Dilma Rousseff langou, no inicio de sua campanha eleitoral, a “Carta Aberta ao Povo de
Deus”, no qual ela reconhece a “grande importancia das igrejas evangélicas” (sic) ao Brasil e se
compromete a deixar a cargo do Congresso Nacional pautas como formacao familiar, unido estavel e a
questdo do aborto” (OLIVEIRA, 2016, p. 52).

%3 «A rejeigdo a legalizagdo do aborto era a maior em quase 20 anos: segundo a pesquisa Datafolha,
71% da populacdo acreditava que a legislacdo sobre aborto deveria ficar como estava e apenas 7%
defendiam a descriminalizagdo. Em 1994 esse numero era 34%, sendo que 19% defendiam a
descriminalizacdo em qualquer caso. Ja em 2006, o indice relativo & conservacdo da lei era de 63%,
sendo que 11% defendiam a descriminalizagdo” (SILVEIRA; FARIA; MORENO; VITORIA;
COELHO, 2018, p. 40).

% “Nio ¢ a toa que as feministas e setores democraticos da sociedade defendemos que o Estado deve
ser laico, assim como é garantido pela nossa Constituicdo. A expressdo da fé é um tema de foro
pessoal e ndo pode interferir na promocdo de direitos para a populacdo. O Estado deve garantir a
liberdade religiosa sem se tornar refém de dogmas cristdos. Mas nado é essa a situacdo do Brasil. O
poder da influéncia religiosa na politica cresceu com o controle de radios e TVs pelas Igrejas: A
pesquisa sobre a propriedade dos meios de comunicacdo no Brasil (Media Ownership Monitor Brasil),
desenvolvida pelo coletivo Intervozes, em parceria com a ONG Repdrteres Sem Fronteiras,
identificou que, dos 50 veiculos com maior audiéncia ou capacidade de influéncia sobre o publico,
nove sdo controlados por liderancas religiosas, sejam catdlicas, cristds ou evangélicas
(https://brazil. mom-rsf.org/). Entre 2015 e 2018, a bancada religiosa estd composta por 182
integrantes, sendo 77 evangélicos e os demais de outras religies. Na bancada eleita para 2019-2022,
subiu para 80 o numero de deputados federais evangélicos, eleitos afirmando a pauta contraria ao
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Tendo em vista que o segundo turno da candidata se constituiu como uma disputa
acirrada, a campanha do PT se deixou levar pelas chantagens de setores religiosos e
conservadores (BIROLI, et al, 2017) e, apresentou um documento considerado inaceitavel
pelas feministas, e outros setores progressistas da sociedade, denominado “Carta aberta ao
povo de Deus” no qual se comprometeu a ndo avangar em relacdo as discussdes favoraveis ao
aborto, deixando a responsabilidade tdo somente para o Congresso Nacional.

Essa atitude da primeira presidenta do Brasil teve o intuito somente de conseguir o
amparo dos setores conservadores que estdo presentes no Estado. Mas, claramente, houve
consequéncias, como a restri¢cdo do tratamento do tema no seu governo, que praticamente ndo
tratou a respeito. Foi a primeira vez que o Brasil foi governado por uma mulher, e, o resultado
no tratamento das questdes relacionadas ao aborto, foi obviamente, causa de uma grande
decepc¢do dos movimentos feministas, pois, era de se esperar que a questdo ganhasse espago
na agenda politica de uma mulher no mais alto escaldo do governo. Foram poucos avangos,

vejamos:

Um dos poucos avangos nessa area foi a sangdo sem vetos da Lei n°® 12.845,
de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre o atendimento obrigatério pela
rede de hospitais do Sistema Unico de Saide as mulheres que sofreram
violéncia sexual. Uma das entrevistadas da Catolicas pelo Direito de Decidir
afirma que apesar do contetdo de referida lei ja estar previsto na Norma
Técnica de 2005 que regulamentava a questdo, té-la transformado em lei
federal é importante na medida em que obriga todos os hospitais a realizar
tal atendimento, e ndo apenas aqueles especializados nessa questdo. Além
disso, torna a implantagdo desse tipo de atendimento mais facilmente de ser
cobrado dos gestores locais de saude, assim como faz com que esse tipo de
demanda seja mais facilmente judicializavel (FANTI, 2016, p. 179).

O ano de 2012 é visto um dos maiores avancos relacionados ao tema® O Supremo
Tribunal Federal decidiu favoravelmente em relacdo a ADPF n.° 54 que, foi proposta em

2004,% com o objetivo de reconhecimento do direito constitucional de que gestantes de fetos

estado laico. Esse cenario se complica ainda mais em 2018, quando o presidente eleito aparece em
toda a midia fazendo uma oracdo ao vivo junto com seu pronunciamento apds a divulgacdo dos
resultados do segundo turno do pleito” (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018, p. 39).

% Como mencionado por Débora Diniz (2014), foi a primeira vez em que a questdo do aborto chegou
ao STF.

% Interessante ressaltar a respeito da origem do tema objeto de ADPF em 2004: “Uma mulher gravida
de feto anencéfalo e assessorada juridicamente pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro consegue
autorizacdo de uma desembargadora do Tribunal de Justica daquele estado para realizar o
procedimento, depois de ter seu pedido negado por uma juiza da primeira instancia. Apés ficar
sabendo da noticia, um padre membro do Grupo Pr6-Vida de Anapolis, em Goias, impetra um habeas
corpus em favor do feto no Superior Tribunal de Justica (STJ), em Brasilia, e no inicio de 2004 o
pedido é deferido por tal corte. Em fevereiro do mesmo ano, a ANIS, em parceria com duas outras
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anencéfalos realizassem a antecipacdo do parto, sem que recaisse sobre elas qualquer
criminalizacdo. Diante da repercussao que o tema assumiu em todo o Brasil, com uma intensa
mobilizacdo da midia, bem como dos movimentos contrarios a possibilidade do aborto, em
setembro de 2004, o Ministro Marco Aurélio convoca as primeiras audiéncias publicas
realizadas pelo STF visando a instru¢cdo da ADPF 54. Essas, ocorreram em agosto e setembro
de 2008, no total de quatro dias, com a participacdo de 20 organizagdes de ambos os polos de

argumentacao. Vejamos a licdo a respeito do tema:

Durante esse processo foi bastante importante a articulagdo do movimento
feminista em torno do debate, realizada em grande medida pela Rede
Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos. A tese
apresentada na ADPF 54, de que “obrigar uma mulher a se manter gravida
contra a sua vontade de um feto anencefélico seria um ato de tortura do
Estado” ganhou forca entre as feministas (DINIZ, 2014, p. 173). Em 2009, a
CEPIA — Cidadania, Estudo, Pesquisa e Acdo, organizacdo feminista
localizada no Rio de Janeiro e coordenada por Leila Linhares Barsted e
Jacqueline Pitanguy, em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, langou uma campanha publicitaria em prol da causa da ADPF 54.
Assim, foram espalhados outdoors em cidades estratégicas abordando o
tema. Finalmente, em 2012, o STF, em decisdo histérica, considera a
“antecipacao terapéutica do parto” como constitucional, o que na préatica
transformou o aborto em caso de feto anencéfalo em mais uma das hipoteses
permitidas pelo ordenamento juridico brasileiro, ampliando o aborto legal.
(FANTI, 2016, p. 182).

Destaca-se em relacdo ao voto do relator, Marco Aurélio Mello que o direito a vida de
um feto sem chances de sobreviver ndo poderia sobrepor a dignidade e autonomia da mulher.
(SILVEIRA; FARIA, et. al, 2018, p. 41). Aqui, como apontado por Fabiola Fanti (2016), com
base no relato da ADPF 54 ha uma relacdo entre 0s movimentos feministas, direito e Poder
Judiciario, ou seja, o caso representa uma oportunidade juridica na busca pelo direito ao
aborto, que o movimento feminista, especialmente a ANIS (Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género — sediada em Brasilia), soube reconhecer e se engajar.

Em outra esfera de analise, observa-se que a discussdo relativa ao tema, como
claramente demonstrado na tramitacdo da referida ADPF, perpassa um caminho de grandes
debates e andlises que demandam tempo, disposi¢do e mobiliza¢fes feministas em prol dessa

luta, em que pese a demora (2004-2012) na tramitagéo e aprovacdo da ADPF, bem como

organizagdes feministas, a Themis, de Porto Alegre e a Agende, de Brasilia, entram com um pedido de
habeas corpus em favor da gestante no Supremo Tribunal Federal, sendo esta a primeira vez na
historia que o tema do aborto chega ao STF. O habeas corpus foi aceito, e quando comegou a ser
julgado, em marco, a Suprema Corte recebeu a noticia de que a crianca havia nascido e morrido logo
apos o parto, e assim o caso foi encerrado por perda de objeto” (DINIZ apud FANTI, 2016, p. 180).
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todas nuances a respeito.

Ressalta-se que o tratamento nesse caso foi somente relacionado a uma possibilidade
de permissivo legal em relacdo ao aborto. Imaginemos entdo quando a abordagem for
ampliativa, como defende-se no presente trabalho! Contudo, o importante é focar no resultado
de extrema relevancia, uma vez que houve a primeira ampliacdo substantiva do direito ao
aborto no ordenamento juridico brasileiro.

Prosseguindo a andlise historica dos movimentos feministas em defesa ao aborto, tem-
se que, desde 2013, os feminismos tém ocupado as ruas brasileiras para barrar propostas
conservadoras em relacdo ao tema®” (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018). Todavia, autores
como Luis Felipe Miguel (2016) elencam que 0s movimentos em suas escolhas, acabaram por
reduzir a possibilidade de capitanear o debate em relacdo ao aborto. Segundo o autor, estes
movimentos estdo atuando em conjunto ao Estado e tém considerado valido reduzir a luta em
prol do aborto em suas agendas, em nome de certas posi¢des e garantias que se enquadrariam
enguanto mais importantes em dado contexto. Luis Felipe Miguel (2016) enquadra os direitos
individuais como moedas de troca para a manutencdo de aliancas e votacdes relacionadas a
outras tematicas.

Para o referido autor, em 2016, havia no Congresso Nacional mais iniciativas que
representam retrocessos na legislacdo atual do que consideraveis avangos, pois 0S grupos
conservadores e fundamentalistas religiosos vém ganhando terreno gradativamente. A
tematica relacionada ao direito ao aborto tem recebido atencdo em campanhas eleitorais, mas,
infelizmente, de forma retrograda.

Em 2013, por exemplo, é colocado em pauta o Projeto de Lei 5069/2013 que criava
obstaculos para as mulheres vitimas de estupro no SUS, dificultando a possibilidade do
aborto legal, ou mesmo o uso da chamada pilula do dia seguinte. Nesse caso, observa-se que,
as mulheres que necessitam desse atendimento, sendo vitimas de uma violéncia cruel, séo
mais uma vez violentadas, conforme os obstaculos em casos que ja sdo permitidos na
legislacéo.

Assim, diante dessa afronta, milhares de mulheres protestaram (em novembro de

2015%) contra o referido Projeto de Lei que foi autoria do deputado federal Eduardo Cunha.

%7 “Convocada nas redes sociais e construida junto com os movimentos sociais organizados, uma
mobilizacdo contraria ao Estatuto do Nascituro juntou mais de 3 mil mulheres na Praca da Sé em
junho de 2013, inaugurando um novo momento de convergéncia de movimentos para a luta pelo
direito a autonomia de nossos corpos” (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018, p. 42).

% Cabe esclarecer a respeito de outro fato relevante que ocorreu no mesmo periodo: “Entre os dias 26
e 28 de setembro de 2015, 500 mulheres argentinas, brasileiras e uruguaias se encontraram em
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Utilizaram de cartazes com palavras de ordem que, além de serem formas de denuncia em
relacdo ao projeto, reivindicavam o aborto e a saida de Cunha da presidéncia do Congresso.
Tem-se que as feministas atuaram de forma incisiva no desgaste do parlamentar e também na
luta contra o golpe parlamentar no ano seguinte, que redundou na deposi¢cdo de Dilma
Rousseff. (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018).

Posteriormente, em 2016, o Habeas Corpus 124.306 do STF trouxe o entendimento
que a consideracdo do aborto enquanto um crime, de acordo com o que é estabelecido pelo
Codigo Penal, é incompativel com os direitos sexuais e reprodutivos, a autonomia e a
integridade fisica e psiquica da mulher. Aqui € vista a possibilidade de um despontar
favoravel a respeito do tema na atualidade.

Em 2017, com base nessa decisdo o PSOL, em parceria com a ANIS — Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género, propds a ADPF 442 a qual requer a descriminalizacao
do aborto até a 122 semana®. A argumentacdo utilizada pela referida ADPF diz respeito ao
fato de que, o aborto seria um crime que viola diretamente a Constituicdo Federal, no que
tange aos direitos como a dignidade, a cidadania e a vida. Sugere entdo que o STF analise o
caso tendo em vista que o Codigo Penal é anterior a Constituicdo de 1988. Dessa forma, seria
criado um precedente pelo Tribunal, que impediria a aplicacdo dos artigos 124 e 126 do
Cadigo Penal.

Como resultado dessa Arguicdo, tem-se o destaque de um marco tedrico que é

fundamental para o desdobramento do presente trabalho, qual seja, a realizacdo pelo STF de

Santana do Livramento (fronteira Brasil/Uruguai) na “Primavera pelo direito ao corpo e a vida das
mulheres”, parte da Quarta Agdo Internacional da Marcha Mundial das Mulheres. A ac¢do aconteceu
na fronteira Brasil Uruguai, em Santana do Livramento Rivera, para colocar em pratica o sentido da
palavra fronteira como espago comum e compartilhado, na perspectiva da integragdo dos povos. As
mulheres afirmaram compartilhar uma realidade de controle sobre os corpos, sexualidade e vidas, mas
também a forga, a teimosia e a irreveréncia feminista que muda o mundo. Na declaracdo, as mulheres
afirmaram: Enquanto a criminalizagdo do aborto nos empurra para a clandestinidade, a solidariedade
entre as mulheres salva vidas e garante nossa autonomia. Inspiradas pelas companheiras argentinas
nos comprometemos a disputar os sentidos do aborto, como uma experiéncia de autonomia e
autodeterminagdo” (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018, p. 44).

% Diferenca entre descriminalizar e legalizar o aborto: “a primeira diferenca esta na necessidade de
promover leis e politicas que garantam o exercicio desse direito. Ou seja, a legalizagdo do aborto
implica que o Estado reconhecga o aborto como um direito e ndo apenas assegure que as mulheres ndo
sejam criminalizadas, mas garanta que elas tenham acesso a informacédo e a procedimentos seguros,
que possam fazer abortos no servico publico de salde, com acompanhamento adequado. A
descriminalizacdo pode significar o fim da perseguicdo juridica as mulheres, mas ndo resolve
automaticamente e nem se propBe a superar as barreiras morais ou econdémicas que as mulheres
enfrentam ao buscar interromper uma gravidez. A defesa da legalizacdo do aborto estd totalmente
entrelacada & defesa da satde publica como direito. Descriminalizar sem garantir o direito integrado a
politica publica de salde mantém restrito 0 acesso, a0 mesmo tempo em que libera e organiza um
mercado significativo para as empresas farmacéuticas transnacionais que produzem os medicamentos
abortivos, como o misoprostol” (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018, p. 49).
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Audiéncia Pablica em 2018, para ouvir os argumentos contrérios e favoraveis a proposicao
que foi levantada. Observa-se um avango do conservadorismo patriarcal, o qual atinge todas
as estruturas do poder, inclusive e fortemente, o Judiciario.

Na atualidade, evidencia-se que a luta pelo direito ao aborto legal, seguro e gratuito se
torna cada vez mais desafiadora, mas isso ndo descaracteriza o carater urgente do tema. Como
precedente favoravel, tem-se a legalizacdo recente em nosso pais vizinho, a Argentina.
Naquele contexto, foi a mobilizacdo em massa, forte e intensa de milhares de mulheres que
alavancou a reivindicagdo para outro patamar, €, é evidente que essa luta ndo tera fim com a
votacdo de um projeto de lei, ou mesmo com uma eleicdo (SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018).

Sobre a licdo para perspectivas futuras, vejamos:

A busca por ampliar o direito ao aborto e alcangar sua legalizagdo por meio
de recursos legislativos e juridicos sem que haja um debate intenso desde as
mulheres dos movimentos populares é limitada. Além de ndo garantir a
correlagdo de forcas necessaria para sua legalizacdo, essa estratégia nao
garante que o direito ao aborto — uma vez legalizado — seja de fato
implementado no servico publico de salde e que se alterem as
representacdes sociais misdginas sobre ele. A questdo do aborto precisa ser
mais politizada e ndo pode ser reduzida a uma experiéncia individual, como
se fosse desvinculada de processos coletivos e sociais. Mais do que a
afirmacdo de discursos feministas como “meu corpo, eu que decido”,
compreendemos a necessidade de se reforcar processos amplos de formagéo
e educacdo popular. Estes devem se pautar a partir do feminismo, da
afirmacgéo da justica e da autonomia das mulheres, do reconhecimento das
relagbes de poder e do enfrentamento as contradigBes vivenciadas pelas
mulheres no cotidiano das batalhas para que o corpo/vida sejam de fato seus.
(SILVEIRA; FARIA, et. al. 2018, p. 43).

Com a atual conjuntura politica, a luta pelo direito ao aborto encontra-se inserida em
um cenario de golpe, sucedido pelo autoritarismo legitimado nas elei¢des, que pode contribuir
para obstaculizar um avango nessa tematica. Mais uma vez, traz a baila o desafio de articular
o direito ao aborto com a disputa mais geral na sociedade brasileira, sobretudo em defesa da
democracia (SILVEIRA, FARIA, et. Al. 2018).

Observa-se que os feminismos brasileiros estdo em constantes dialogos com o Estado,
em busca de direitos sociais, civis e politicos, bem como politicas pablicas para as mulheres.
Tanto coalizGes positivas quanto negativas tiveram lugar em diferentes episodicos da historia
do Brasil.

Como apontado por Lia Zanotta Machado (2016), desde 2003, os formatos

" No préximo capitulo havera um desdobramento com a anélise dos discursos dos movimentos
feministas apresentados na referida audiéncia publica.
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diferenciados dos diélogos entre os feminismos e 0 governo produziram dimensdes positivas
e de grande éxito para a incorporacdo de muitas das pautas feministas. Todavia, pautas em
relacdo a direitos sexuais e reprodutivos, que pareciam emergir no inicio do milénio, estdo
blogueadas. Para essas pautas evidencia-se um Congresso que parece cada vez mais sensivel
as pautas neoconservadoras, diante do qual se coloca um Executivo fraco.

Mesmo com base nesse cenario pouco promissor, estdo a continuidade das redes e
organizacfes ndo governamentais feministas e do feminismo académico, com a emergéncia
de novos feminismos presenciais e em redes virtuais, além das parcerias entre feministas
juristas, médicas, cientistas, educadoras, bem como de outros segmentos da sociedade civil.

Assim, conforme o que fora abordado em Cartilha (Direito ao aborto, autonomia e
igualdade, SILVEIRA; FARIA; MORENO; VITORIA; COELHO, 2018) a respeito do tema,
0 desafio estd em manter um patamar de lutas permanentes, que vdo além de lutas
mobilizadoras, que sejam popularizadas e que se ampliem para outros setores. Dessa forma,
0s movimentos feministas conseguirdo garantir as mulheres autonomia tanto em relacdo a
seus corpos, quanto em relacdo a suas proprias vidas. “Os desafios estdo a frente”

(MACHADO, 2016, p. 11).

3. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA PELO STF - DESCRIMINALIZAGAO DO
ABORTO ATE A 122 SEMANA DE GESTACAO (ADPF 442).

Inicialmente, cabe mencionar que o presente capitulo tem, como foco primordial, a
analise dos argumentos apresentados pelos movimentos feministas em Audiéncia Publica
realizada em 2018 pelo STF, cujo tema do debate constitucional diz respeito a
descriminalizacdo do aborto até a 122 semana de gestacdo.

Para isso, primeiramente faz-se imprescindivel uma analise da importancia que as
Audiéncias Publicas, no geral, assumem no cenario da democracia contemporanea, bem como
0 carater de inovacdo que estas propdem para a atualidade, o que sera objeto de discussao no
presente topico. Em seguida, a fim de contextualizar o objeto de estudo desse capitulo, tem-se
o0 item posterior que visa adentrar nas especificidades da referida Audiéncia Publica, que
decorreu da Acdo de descumprimento de Preceito Fundamental 442 — pela descriminalizagdo
do aborto. Na forma de anexo, houve a transcricdo dos argumentos feministas expostos na
Audiéncia Publica pela descriminalizagido do aborto, bem como as falas desses movimentos,
em especifico. Por fim, o Ultimo tépico do capitulo em questdo dedicou-se a analisar o que foi

apresentado por esses atores sociais em seus discursos.
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3.1 Audiéncias Publicas e a relevancia para o Estado Democrético de Direito.

Adentra-se agora em um pequeno recorte tedrico acerca do processo historico das
audiéncias publicas (AP) no Brasil, bem como a relevancia que elas assumem na democracia
contemporanea.

Conforme apresentado pelo autor’* do artigo Constituicdo e Sociedade: caminhos
percorridos e a percorrer no controle da constitucionalidade é de suma relevancia
demonstrar que a Constituicdo Federal de 1988, dentre as mudancas no cenario do pais, com
a transicdo do autoritarismo burocratico-militar para a democracia, conferiu também grande
abertura ao controle abstrato de constitucionalidade no Brasil e dessa abertura foi possivel o
surgimento das AP’s.

Anteriormente havia um controle de constitucionalidade que pouco objetivava a
protecdo da democracia e dos direitos fundamentais, além de ser completamente inacessivel
para a sociedade civil, o que claramente esta em dissonancia com um Estado Democratico e
de Direito. Cabe destacar que isso se deve ao fato que a Representacdo de
Inconstitucionalidade originou-se menos de dois meses apds a edi¢do do Ato Institucional n.
02/65, que consistiu em um dos mais duros ataques sofridos pelo Supremo Tribunal Federal
em sua histéria’.

De fato, a Constituicdo de 1988 significou um rompimento de paradigma, enquanto
marco juridico do processo de redemocratizacdo no pais. Como exposto no artigo acima

mencionado, houve, por exemplo, a ampliacdo’ dos legitimados para a propositura de Ac&o

"'Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-
10112014> Acesso em 26 de Out. Ressalta-se que no referido sitio eletrdnico composto por artigos
sobre temas diversos, ndo faz mencdo alguma ao nome do autor da publicacdo, ha apenas uma
referéncia: “Professor-adjunto de Direito Constitucional da UERJ e Procurador do Municipio do Rio
de Janeiro”.

?Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-
10112014> Acesso em 17 nov. Esse mesmo artigo apresenta que “através do referido ato, o nimero
de Ministros do STF foi aumentado de onze para dezesseis, tendo sido suspensa a garantia da
vitaliciedade dos seus membros. Apds 0 A.l. n. 5/68, e as subsequentes cassa¢des dos Ministros Victor
Nunes Leal, Evandro Lins e Silva e Hermes e rentncias de Gongalves de Oliveira e Lafayette de
Andrada, as condicGes para uma atuacdo independente do STF em face do governo ainda mais se
deterioraram. Neste contexto, a atribuicdo da legitimidade para a propositura da Representacdo de
Inconstitucionalidade exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica, a época ocupante de cargo
de livre nomeacdo e exoneracdo pelo Presidente da Republica, ndo deixa davidas de que o controle
abstrato de constitucionalidade foi concebido no Brasil muito mais como instrumento de
governabilidade do que como mecanismo de limitacdo do poder estatal.”

7 “Na ultima década, o STF tem se manifestado sobre questdes de méaxima relevancia politica, social
e econdmica, sendo notavel, nesse tocante, a ampliacdo da representacdo e da participacdo de atores
sociais no ambito do controle judicial de constitucionalidade, com destaque para a amplia¢éo do rol de


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
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Direta de Inconstitucionalidade. Passaram a fazer parte desse rol ndo somente autoridades e
orgdos publicos (Presidente da Republica, Mesa da Camara e do Senado, Governador de
Estado e Procurador Geral da Republica) como também as entidades da sociedade civil
(OAB, partidos politicos com representacdo no Congresso, confederacfes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional).

Tudo isso, bem como os direitos fundamentais constitucionalmente previstos e a
estabilidade democrética, permitiram, além de uma inovagdo, também uma limitacdo do
poder estatal, 0 que é propdsito imprescindivel para implantacdo e conservacdo de um Estado
Democratico e de Direito, o que se pretendia consolidar com a Constituicdo de 1988.

As inovacles no cendrio juridico brasileiro ndo pararam. Houve a criacdo da Lei
9.868/99, que dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e
da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, com especial
atencdo ao seu art. 9 §1°, que é relevante para o proposito do presente trabalho ao trazer a
previsdo legal das AP’s’, as quais™ destinam-se a “ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria” (art. 9 §1°)°.

A disciplina do instituto das AP’s se deu também no &mbito da Lei n. 9.882 de 1999 a
qual visa regulara Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental que, como analisado
no presente trabalho, foi a acdo que deu ensejo a AP em prol da descriminalizacdo do

aborto”’.

legitimados para a propositura das acgdes constitucionais no Brasil (art. 103 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988)”. (MARONA e ROCHA, 2016, p. 132).

™ Sobre a definicio das audiéncias publicas: “ndo ha consenso em relacio a uma definicdo de
audiéncia publica na literatura académica especializada, mas da forma como vém sendo praticadas nas
casas legislativas brasileiras, as APs consistem em reunides abertas promovidas pelas comissdes
parlamentares, das quais podem participar legisladores, cidaddos, representantes de entidades da
sociedade civil, técnicos e especialistas com o objetivo de promover o debate em torno de temas ou
questdes de interesse publico na area da respectiva comissao”. (MARONA e ROCHA, 2016, p. 137).
O que pode ser visto na composicéo da Audiéncia Pablica pela descriminalizagdo do aborto.
Interessante ressaltar aqui, de forma breve, acerca das audiéncias pablicas em um plano internacional:
Mariana Mencio menciona que os fundamentos internacionais que justificam a democracia
participativa sdo os mesmos que fundamentam as audiéncias publicas, como o Pacto de S&o José da
Costa Rica e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, tratados internacionais incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro. (SILVA; SANTOS e PAULINO, 2015, p. 238).

" «Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério, com copia a todos 0s
Ministros, e pediré dia para julgamento.

§ 1°Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notéria
insuficiéncia das informacdes existentes nos autos, podera o relator requisitar informagoes adicionais,
designar perito ou comisséo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.

" Na lei em questdio, a mencdo as audiéncias publicas se da no art. 6° §1° Apreciado o pedido de
liminar, o relator solicitara as informacdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato
questionado, no prazo de dez dias.
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Diante disso, salienta-se que as AP’s sd0 um instrumento de participacdo social’.
Com a Constituicdo de 1988, inaugurou-se a previsdo desse instituto, no art. 58 82°, 11, que
dispde que as Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal cabem, em razédo da
matéria de sua competéncia, realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil
(MARONA e ROCHA, 2016). Na propria Assembleia Nacional Constituinte, as audiéncias
publicas tiveram grande relevancia, tendo em vista a prépria participacdo de diversos setores
da sociedade civil com intimeras propostas (BACKES, AZEVEDO e ARAUJO 2009).

O resultado disso foi a multiplicacdo do dialogo, a pluralidade na constru¢do do bem
comum’ e a efetivagdo de direitos fundamentais previsto na Constituicdo Federal, agora com
novos atores sociais que passaram a participar da jurisdi¢do constitucional abstrata, trazendo
a publico discussbes polémicas e antes restritas aos espagos juridicos

Sobre esse cenario:

Uma leitura bastante otimista desse cenario poderia concluir pela existéncia
de um amplo e efetivo didlogo do Supremo Tribunal Federal com a
sociedade brasileira. Alias, ndo raro é utilizado o conceito de sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo, de Peter Haberle, para designar que
as referidas inovagdes conferiram aspecto plural a jurisdicdo constitucional
abstrata, j& que ela teria deixado de ser um dominio exclusivo dos intérpretes
oficiais da Constituicao, para abrir-se a sociedade®.

Autores como Gustavo Henrique Justino de Oliveira (1997) também vao apontar que
as AP’s sdo instrumentos para garantia de direitos fundamentais dos cidad&os, que seria o
direito de ser ouvido, o direito de poder opinar, em relacdo a assuntos que sao de relevancia
para a coletividade. O referido autor também elenca essas audiéncias no bojo de direitos
coletivos, pois sempre que esses direitos estiverem em questdo, haveria espaco para

realizacdo de audiéncias publicas.

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicao,
requisitar informaces adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre
a questdo, ou ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

8 «Ao lado da coleta de opinido, debates e consultas publicas, colegiado publico e diversas formas de
co-gestdo, a audiéncia publica esta inserida no rol dos mecanismos ou instrumentos de participacdo
dos cidaddos na esfera administrativa”. (OLIVEIRA, 1997, p. 276).

" «A introdugdo das audiéncias plblicas no controle concentrado de constitucionalidade suscitou um
interessante debate sobre os potenciais do mecanismo para ampliar a legitimidade da atuacdo da corte
e introduzir uma dimensdo participativo-deliberativa no processo (Vestena 2012; Naves 2012). Tais
reflexdes tangenciam, ainda, outra questdo, referente a capacidade das APs de ativar a legitimidade
reflexiva do STF (Rosanvallon 2011) ao multiplicar os enfoques parciais e plurais na construgéo do
bem comum.” (MARONA e ROCHA, 2016, p. 132).

®Disponivel em: < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-
10112014> Acesso em 26 de Out.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
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Observa-se como as pluralizagdes da jurisdigdo constitucional que foram promovidas
pela Constituicdo de 1988 e com as Leis supramencionadas criaram um arcabouco
institucional adequado para que fosse possivel uma deliberacdo racional e condizente com 0s
direitos fundamentais previstos em nosso ordenamento, o que é essencial a uma democracia
deliberativa®™. E isso que se esperava, minimamente, da AP que foi consequéncia da ADPF
442.

Cabe salientar que apenas em 2009, por meio da Emenda Regimental n° 29, passou a
constar no Regime Interno do Supremo Tribunal Federal, matéria sobre a regulamentacéo das
AP’s, que estdo reguladas pelos arts. 13, XVII, 21, XVII, e paragrafo unico do art. 154 do
Regimento Interno do STF®?,

No ambito do Senado Federal®

, a regulamentacdo se deu pelos artigos 93 a 95, e pelo
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a regulamentacdo esté disciplinada nos artigos
255 a 258. Em ambos os casos ha o procedimento das AP’s, em suas comissGes. Com 0
intuito de instruir matéria que estejam em discussdo e de interesse publico relevante, visando
também o carater informativo. (SILVA; SANTOS e PAULINO, 2015).

Nesse sentido, autoras como Marjorie Marona e Marta Mendes da Rocha observam o

quanto as AP’S, de modo geral, estdo sendo frequentemente analisadas na perspectiva tedrica

81 Cabe fazer uma breve mencéo acerca do que alguns autores entendem por democracia deliberativa:
“a corrente deliberativa tornou-se, nos Ultimos vinte anos, a principal alternativa teérica a democracia
liberal-pluralista. Sua principal matriz, embora néo a Unica, € a filosofia de Jiirgen Habermas [...]. Em
primeiro lugar, a corrente rompe com a percep¢do da democracia como simples método para a
agregacdo de preferéncias individuais j& dadas. Longe de constituirem elementos prévios, as
preferéncias sdo construidas e reconstruidas por meio das interagdes na esfera publica, em especial do
debate entre os envolvidos. Em segundo lugar, ha a énfase na igualdade de participagdo, um aspecto
constitutivo do sentido cléssico da democracia, mas que foi relegado a plano secundéario pelas
vertentes hegemonicas da teoria democratica contemporénea. Por fim, a autonomia, isto €, a producgao
das normas sociais pelos proprios integrantes da sociedade, é resgatada como o valor fundamental que
guia o projeto democratico. A democracia deliberativa apresenta-se como um modelo normativo que
produz a critica da politica vigente a partir de um parametro ideal [...].O ideal normativo que guia sua
reflex&o (Jiirgen Habermas) é a agdo voltada para o entendimento mutuo, por intermédio do diélogo,
em oposicdo a acdo estratégica que busca apenas 0 sucesso e utiliza caracteristicamente operadores
sistémicos como o poder e o dinheiro.” (MIGUEL, 2005, p. 13).

82 «Apesar de existir, desde 1999, previsio legal para a realizagdo de APs no ambito da jurisdicio
constitucional, quando, em 2007, o STF de fato realizou a primeira audiéncia publica, ndo havia
norma regimental que dispusesse sobre o procedimento a ser adotado. Por essa razdo, como
esclarecido pelo relator na ocasido, Ministro Ayres Brito, foram adotados os parametros do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Conforme ja mencionado, apenas em 2009, por meio da Emenda
Regimental n° 29, passou a constar no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF)
disciplina acerca da realizagdo das APs”. (MARONA e ROCHA, 2016, p. 140).

8 Aqui é importante esclarecer que, apesar do foco primordial do presente trabalho serem as
audiéncias publicas do Poder Judiciario, elas estdo presentes no exercicio de todas as funcdes estatais,
sempre com 0 objetivo primordial de servir a participagcdo popular. (SILVA; SANTOS e PAULINO,
2015).
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da participacdo social. Elas refletem a participacdo da sociedade no cenério de discussdes
polémicas e de relevancia para a sociedade brasileira, elas constituem um recurso bastante
utilizavel pelo Legislativo e, cada vez mais, ganham espaco também no Executivo do pais.

Quando obervado o carater genérico das AP’s, pode-se dizer que seriam: “encontros
publicos presenciais, promovidos pelo governo em torno de temaéticas especificas, com o
objetivo de discutir aspectos concernentes a uma determinada politica, sendo aberta a
participa¢do dos individuos ¢ grupos interessados” (Pires & Vaz 2012, p.13). Todavia, as
audiéncias que ocorrem no Supremo possuem particularidades proprias.

Tendo em vista 0 que é estabelecido pelo Regimento Interno supramencionado, sua
determinacéo é sintética e se restringe a competéncia do presidente da corte ou do relator do
processo decisorio para convocar a AP, estabelecendo que deve haver a participacdo das
diversas correntes de opinido e o ministro relator quem tera a competéncia para selecionar as
pessoas que serdo ouvidas, divulgando a lista dos habilitados, com a determinagdo da ordem
dos trabalhos e o tempo que cada um dispora para se manifestar. De acordo como Regimento,
as AP’s também devem ser transmitidas pela TV e pela Radio Justi¢a, 0 que lhes dardo um
carater maior de publicidade, além de poderem ser veiculadas a outras transmissoras que 0
requererem (MARONA e ROCHA, 2016).

Conforme observado pelas referidas autoras, o formato de uma AP pode variar
considerando que o relator possui ampla liberdade para definir tanto a respeito dos
representantes que participardo, quanto também em relagdo as regras inerentes a ordem e
interacdo entre 0s expositores.

Cabe ressaltar que, quando se considera que o Judiciario € sobrecarregado de acdes
em tramite, notadamente as que chegam ao STF e do total que tratam do controle de
constitucionalidade, o recurso as AP’s pode ser tido enquanto uma excecao a regra. Tendo em
vista, que recorrem-se a elas para a resolucdo de casos que podem ser considerados mais
complexos e controversos pela corte (MARONA e ROCHA, 2016).

Ao exemplo da discussdo do aborto, tema moralmente sensivel e controverso aos
olhos da sociedade brasileira, devido sua complexidade fora discutido tanto pela ADPF 54
(aborto em caso de anencefalia), como pela ADPF 442 em prol da descriminalizacdo do
aborto até a 122 semana, em ambos houve AP’s, pois sdo temas que envolveram o debate em
torno do direito a vida que extrapolam fronteiras constitucionais e como exposto por Marjorie
Corréa Marona e Marta Mendes da Rocha (2016, p. 141): “se encontram com discursos (e

lutas) mais contemporaneos do feminismo”.
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Por fim, pode-se constatar que a jurisdigdo p6s-88 é muito mais plural e propensa a
contencdo de arbitrariedades governamentais, por isso vislumbra-se bem mais democratica e
apta a proteger direitos fundamentais (Constituicdo e sociedade, 2014). Todavia, embora a
figura da AP seja um marco relevante para nossa democracia contemporanea, com a
participacao de relevantes entidades sociais, ainda h4 o 6bice da legitimidade ativa para ADI,
0 que preserva entdo o perfil econémico-profissional da maioria das ADIs julgadas pelo STF
e isso reflete nas discussdes que serdo objetos de audiéncias publicas.®

Enguanto obstaculos enfrentados pelas audiéncias em questdo, Carolina Alves
Vestena, a partir de uma andlise empirica das AP’s no STF, constatou que ndo h& ampla
participacdo nessas audiéncias, pois ha restricdes a “pessoas com autoridade e experiéncia no
tema” e isso, consequentemente, produz um filtro e uma limitacdo, restringindo quais sdo 0s
individuos que poderdo se pronunciar. Desse modo, apenas a comunidade cientifica podera se
manifestar sobre os temas que passam por audiéncias publicas. A participacdo de movimentos
populares e da sociedade civil tornam-se secundarios. Inclusive, observou-se aqui a
defasagem de movimentos feministas para apresentacdo de discursos em prol do aborto, na
analise da AP objeto desse trabalho. A critica da autora as audiéncias publicas judiciais
consiste na presenca de um reforcado carater técnico em detrimento de uma suposta
democratizacdo, diferente do que foi proposto. (SILVA; SANTOS e PAULINO, 2015).

Outras criticas demonstram que esse instituto tem muitas de suas expectativas,
frustradas. Além de alguns problemas mencionados anteriormente, as audiéncias também
apresentam problemas de acessibilidade e admissibilidade (GUIMARAES, 2018). Ha uma
restricdo ao amplo acesso da sociedade, também quando a selecdo dos participantes se da tdo
somente pelo ministro relator ou presidente, de forma unilateral, com a expedicdo de convites
para determinados grupos selecionados por eles. Em relacdo a admissdo ndo ha critérios
explicitos para selecdo dos participantes. (GUIMARAES, 2018). Tudo isso torna o instituto
menos transparente, descaracterizando seu teor democratico, trazendo indagacfes quanto a

selecdo de alguns atores sociais, em prol de outros. Observa-se:

Parece haver grande distancia entre o discurso e a pratica quando se
considera a forma como as APs vém sendo empregadas, muito aquém de

8 “Nao é por acaso que preponderam, no rol de ADIs julgadas pelo STF, temas econémicos,
profissionais ou corporativos, de maneira que questdes morais relevantes, como as unides
homoafetivas, o aborto de fetos anencéfalos e as cotas em universidades publicas, embora amplamente
divulgadas, correspondem a pequena parte do seu acervo decisorio”. (Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014> Acesso em 26
de Out.)


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
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suas potencialidades, particularmente em face ao grau elevado de
discricionariedade do relator, com consequéncias negativas em termos de
garantia quanto a inclusdo equanime das partes. (MARONA e ROCHA,
2016, p. 151).

Como demonstrado pela autora citada acima, a propria estrutura dessas audiéncias
acaba por gear certa incoeréncia, tanto pelo espaco fisico em que sdo realizados, que muitas
vezes dificulta a troca de informacBes entre ministros e participantes. Como também em
relacdo a propria forma de exposicdo, que demonstra apenas oposi¢oes, ou se € contra, ou a
favor de uma dada questéo juridica (GUIMARAES, 2018). Aparentemente n4o ha um dialogo
entre as informacdes, sobretudo, entre 0s expositores.

Nesse sentido, alguns autores entendem a necessidade de relevantes reformas nesse
instrumento, para que, efetivamente, promovam um amplo didlogo entre o STF e a sociedade
brasileira, sobretudo, para além de questBes tdo somente econémico-profissionais, como
demonstrado acima™. A abertura das referidas audiéncias, com a formagéo da vontade estatal
através da participacdo popular ainda necessita de muitas transformacdes e consequentemente
algumas concessdes. Assim, AP’s enquanto uma forma de ampla participacdo popular sdo um
instituto recente e, esse fato € um dos motivos que pelo qual elas ainda ndo foram plenamente
desenvolvidas. (SILVA; SANTOS e PAULINO, 2015).

8 “Embora as audiéncias publicas tenham se revelado importantes instrumentos de pluralizacdo e de
aumento do fluxo informacional na jurisdi¢do constitucional, elas igualmente podem ser aprimoradas.
Com efeito, sdo bem-vindas alteracGes institucionais que promovam maior participa¢do dos Ministros
nas audiéncias, mais intensa incorporagdo das suas contribuicdes nos respectivos acorddos, garantia de
igualdade de participagdo entre defensores de teses opostas, mais clara delimitagdo dos pontos em
discussdo na audiéncia publica, maior abertura & participacdo de pessoas que, embora ndo sejam
indicadas pelas partes, tenham notoria expertise e/ou representatividade na matéria etc”. (Disponivel
em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014> Acesso
em 26 de Out.). Cabe esclarecer que essa defasagem nas audiéncia publicas foi notavel quando da
apresentacdao dos grupos na Audiéncia Publica pela descriminalizagdo do aborto, principalmente em
relacdo aos movimentos feministas, que houve pouca representatividade, principalmente no que diz
respeito aos movimentos que lidam especificamente com direitos sexuais e reprodutivos, com o foco
especial na questdo do aborto. “A efetividade das audiéncias é ainda impactada por contar, em geral,
apenas com a presenca do ministro relator ou relatora. H4 uma média de duas audiéncias publicas ao
ano, de forma que mesmo que haja um alto volume de trabalho nos gabinetes e a possibilidade de
andlise posterior dos materiais de video e taquigréaficos gerados a partir delas, 0 compromisso e o
prestigio ao envolvimento da sociedade civil no uso dessa ferramenta deveria ser, de alguma forma,
relevante para os ministros. Ainda mais que, como dito, alguns afirmam ver no uso desta ferramenta a
possibilidade de legitimacdo das decisbes do Tribunal. Este Gltimo ponto é problematico,
especialmente tendo em vista as fragilidades ja apontadas no uso do instrumento. A isso se soma,
também, a pouca mencéo e discussdo dos argumentos apresentados em audiéncias publicas nos votos
dos ministros. A realizacdo dessas audiéncias, por si sO, ndo parece ser suficientemente capaz de
legitimar toda e qualquer decisdo do Tribunal. Ha& de se ter cuidado para que 0 seu uso ndo se torne
meramente retorico..” (GUIMARAES, 2018, disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018.
Acesso em 27 de Out.)


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018
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Apesar das dificuldades teoricas e operacionais ndo se pode retirar a importancia que
elas detém para o aprimoramento da gestdo publica brasileira. A superacdo dessas
dificuldades ira aproximéa-las de seus verdadeiros destinatarios: os cidaddos (SILVA,
SANTOS e PAULINO, 2015).

Como apresentado por Livia Guimardes (2018),° mesmo com varios aspectos
deficitarios presentes nas AP’s, ndo se pode negar a sua face inovadora. A prépria
participacdo popular, como algo novo no processo constitucional em controle de
constitucionalidade, isso ja tem o seu valor. Por esse motivo se faz necessario que essas
deficiéncias sejam reformadas pelo Tribunal, para que possam assim instruir cada vez mais o
processo de democratizacdo, como forma de potencializar as trocas de argumentos, bem

como auxiliar em uma decisdo mais legitima possivel.

3.2 Contextualizagdo da Audiéncia Publica realizada pelo STF em prol do aborto em
2018:

Conforme abordado pelo portal de noticias do STF®, a AP sobre descriminalizacéo do
aborto até a 122 semana foi realizada nos dias 03 e 06 de Agosto de 2018 nos periodos da
manha e da tarde, sendo promovida pelo Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente, em sua fala de abertura a Ministra Carmem Lucia ressaltou a

importancia da realizacdo dessa audiéncia, assim:

Toca, de forma especial, conceitos que vem de longa data, que levam a
tendéncias distintas. O que se espera em uma sociedade democratica é
tolerdncia a respeito de temas diferentes. Assim, a partir dos
posicionamentos que serdo expostos, podera haver a deliberacéo,
posteriormente. Justamente esse é o objetivo da presente Audiéncia: ouvir e
entender todos 0s posicionamentos e entendimentos a respeito do tema, bem
como 0 exame dos argumentos que serdo debatidos. E dever do Judiciario
ouvir a todos e decidir da forma que o direito dispuser.

A AP contou com o discurso e apresentacdo de argumentos de mais de 40 (quarenta)
representantes dos diversos setores envolvidos na questdo. Especialistas, instituicOes,
movimentos feministas, organizagdes nacionais e internacionais foram selecionados com o
intuito de contribuirem com informacdes, dados e argumentos sobre um tema polémico e

sensivel aos olhos da sociedade brasileira.

% Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-

merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018. Acesso em 27 de Out.
¥ Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=385093>.
Acesso em 24 de Out.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=385093

60

De acordo a relatora Ministra Rosa Weber: “Os expositores foram selecionados com
base nas suas especialidade e representacdo técnica e expertise, buscou-se assegurar a
pluralidade de pontos de vistas a serem defendidos. Pluralidade esta que é a marca da propria
sociedade brasileira” (WEBER, 2018, AP descriminalizac¢do do aborto).

Nesse sentido, como apontado no topico anterior enquanto uma das criticas do
presente instituto, ndo se buscou entdo uma representacdo popular para debater acerca do
tema, mas sim, uma representacdo técnica. O que se comprova nitidamente pelo baixo
ndmero de representantes de movimentos feministas, pois, atraves de andlise feita dos
discursos apresentados por estes movimentos, notou-se a baixa representatividade desses
atores sociais. Ao passo que 0s representantes da Igreja, contaram com 9 (nove) expositores,
com excecdo do grupo de feministas: Catolicas pelo Direito de Decidir, 0s movimentos
feministas tiveram sua representatividade consubstanciada somente em 6 (seis) grupos, que
ainda expuseram seus argumentos de forma conjunta.

Prosseguindo, tem-se que, a audiéncia se iniciava as 8h20, na sala de sessbes da
Primeira Turma do STF, e prosseguia no periodo da tarde, a partir de 14h30. Falaram
representantes de 13 entidades em cada turno e cada um deles teve o total de 20 minutos para
sua sustentacéo.

Neste contexto, cabe ressaltar quem foram os representantes que expuseram seus
argumentos na referida Audiéncia Publica®®, bem como uma abordagem, em notas de rodapé,
com uma breve passagem sobre “quem sdo” os movimentos feministas que apresentaram seus
argumentos (notas: 88- 94).

No primeiro dia (03-08-2018), falaram o0s representantes das seguintes entidades:
Ministério da Salde; Federacdo Brasileira das Associacfes de Ginecologia e Obstetricia;
Academia Nacional de Medicina; Instituto Paraibano de Pesquisa Joaquim Amorim Neto;
Instituto Liberal de S&o Paulo; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; Centro de
Pesquisa em Saude Reprodutiva de Campinas; Fundagdo Oswaldo Cruz; Conselho Federal de
Psicologia; Movimento Nacional da Cidadania pela Vida Brasil sem aborto; Instituto Baresi;
Associacdo Nacional Pré-Vida e Pro-Familia e Instituto de Bioética ANIS.

Na segunda parte da audiéncia, na tarde de sexta-feira (03-08) falaram representantes
das entidades: Centro Brasileiro de Analise e Planejamento; International Women’s Health
Coalition — IWHC; Center for Reproductive Rights; Human Rights Watch, Health, Access,

8 Essas informagdes foram disponibilizadas na descricdo dos videos disponiveis no youtube para
transmissdo de toda a Audiéncia Publica:
< https://www.youtube.com/watch?v=73iYI4OxCYE&t=11378s>. Acesso em 19 de Out.


https://www.youtube.com/watch?v=73iYl4OxCYE&t=11378s
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Rights — IPAS; Consorcio Latino-Americano contra o Aborto Inseguro — CLACALI; Instituto
de Politicas Governamentais — IPG; Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA,;
Exposicdo conjunta do Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular®; da Rede Feminista
de Juristas — DeFEMde®®; do Criola;** do Coletivo Feminista Sexualidade e Sadde (CFSS)%;
do Grupo Curumim Gestacéo e Parto® e do Centro Feminista de Estudos e Assessoria —

8 «O Coletivo Margarida Alves (CMA) surgiu em 2012, na cidade de Belo Horizonte/MG, com
objetivo de assessorar movimentos sociais, ocupacdes urbanas, comunidades tradicionais, coletivos
organizados, dentre varios outros grupos que politizam as relagfes sociais no campo e na cidade.
Realizando um trabalho voltado para a defesa e efetivagdo dos Direitos Humanos, o Coletivo realiza
suas acdes no campo da educacdo popular, articulacdo politica e garantia do acesso a justica a esses
grupos assistidos, com quem trabalha em relagdes de solidariedade e parceria”. (Disponivel em: <
https://coletivomargaridaalves.org/quem-somos/ >. Acesso em 24 de Out.).

%«A DeFEMde foi criada no inicio de 2016 por iniciativa de um grupo de advogadas feministas, com
o0 intuito de combater a discriminacdo contra mulher no ambito juridico, em suas diversas carreiras.
Desde a graduacao notamos que a aplicagdo do direito e as relagGes juridicas se desenvolvem de modo
misoginos e machistas. Deste modo, ndo nos sentindo representadas e verificando que o Direito ndo
abarcava a visao da mulher em seus diversos moldes criou-se a DeFEMde. Atualmente, a DeFEMde
conta com cerca de 20 mulheres na organizacgéo central, e cerca de 200 colaboradoras (mulheres cis e
trans e homens trans) e sua redes de apoio e parcerias de grupos que lutam pelo fim da violéncia de
género. Hoje, a DeFEMde também se utiliza do nimero de juristas associadas para poder oferecer
orientagdo juridica gratuita a distancia, suprindo uma lacuna de atendimento emergencial que as vezes
ndo consegue ser absorvida pelos organismos oficiais de defesa das mulheres. Cerca de 40 associadas
ja orientaram casos em varias especialidades (violéncia doméstica, crimes sexuais, crimes virtuais,
divorcio, guarda/penséo de filhos, alienagdo parental, feminicidio). Aos poucos, a Rede Feminista de
Juristas também tem construido iniciativas educativas e de advocacy para continuar atuando na luta
contra opressao e desigualdade de género”

(Disponivel em: https://prosas.com.br/empreendedores/18554. Acesso em 24 out. 2019).

L O Criola “¢ uma associagdo civil conduzida por mulheres negras desde o ano de 1992. Tem como
missao atuar com mulheres e jovens negras para o enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofobia e
transfobia. Visam as mulheres negras como agentes de transformacéo, contribuindo para a construgdo
de uma sociedade fundada em valores de justica, equidade e solidariedade. Busca incrementar a
pressao politica sobre instancias publicas pela efetivacdo de direitos das mulheres negras,
particularmente, direito a saide reprodutiva e sexual, 0 acesso a justica, a equidade de raga, género,
identidade de género e orientagdo sexual.” (Cartilha organizada por movimentos feministas:
CFEMEA, Coletivo Margarida Alves, Catodlicas pelo direito de decidir, entre outras: “Trajetorias e
argumentos  feministas  pelo  direito ao  aborto no  Brasil”.  Disponivel  em:
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-
trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20. Acesso em 25 out. 2019).

% «Q Coletivo Feminista Sexualidade e Salde é uma Organizacdo N&o Governamental, que
desenvolve desde 1981 um trabalho com especial foco na aten¢do priméria a satde das mulheres, a
partir de uma perspectiva feminista e humanizada. Desde sua origem, o Coletivo se estruturou a partir
de um consultério préprio e particular e ao longo de suas trés décadas pode desenvolver diversos
projetos a partir de financiamentos de organizagdes internacionais e nacionais, assim como através de
convénios com os governos. Os primeiros trabalhos do Coletivo Feminista realizaram-se em
sindicatos, associacdes de bairro e outras entidades situadas na periferia e em municipios vizinhos:
Grajau, Carapicuiba, Santa Isabel, Guarulhos, entre outros. Os cursos de sensibilizacdo para questoes
da satde da mulher estavam dirigidos para multiplicadores”.  (Disponivel em:
<https://www.mulheres.org.br/aborto/>. Acesso em 25 out. 2019).

% «O Grupo Curumim constitui-se como entidade civil feminista e antirracista, sem fins lucrativos ou
econdmicos, de ambito nacional e duracdo ilimitada, com personalidade juridica de direito privado,
fundada em 11 de Agosto de 1989. Seu macro objetivo é o fortalecimento da cidadania das mulheres,



https://coletivomargaridaalves.org/quem-somos/
https://prosas.com.br/empreendedores/18554
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
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CFEMEA®: Women on Waves; Centro de Reestruturacio para a Vida; Associacdo de Direito
da Familia e das Sucessdes — ADFAS; Sociedade Brasileira de Bioética — SBB e Instituto de
Biodireito e Bioética— IBIOS .

No periodo da manhd, do ultimo dia (06-08-2018) falaram representantes das
entidades: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Conselho Nacional do
Laicato do Brasil na Arquidiocese de Aracaju/SE (CONAL); Convencdo Geral das
Assembleias de Deus; Convencdo Batista Brasileira; Instituto de Estudos da Religido;
Federacdo Espirita Brasileira; Unido dos Juristas Catolicos de S&o Paulo; Catolicas pelo
Direito de Decidir®™; Associacdo dos Juristas Evangélicos; Confederagdo Israelita do Brasil e

em todas as fases de sua vida, através da promocgdo dos Direitos Humanos; da satde integral; dos
direitos sexuais e dos direitos reprodutivos, sob a perspectiva da igualdade étnico-racial e de género,
da justica social e da democracia. O Grupo Curumim conta com apoio técnico de um Conselho
Consultivo formado por profissionais e especialistas da area de comunicacdo, educacdo, saude e
ciéncias sociais e de representacdes do publico beneficiado direto de sua acdo como parteiras, jovens,
mulheres vivendo com AIDS, mulheres Iésbicas, negras, dentre outras. Integram o Grupo Curumim
mulheres jovens e adultas, com cursos universitarios, pos-graduacao e técnicos, estudantes do nivel
superior, médio e fundamental. O grupo de sdcias efetivas e colaboradoras vem conduzindo para uma
gestdo de forma colegiada”

(Disponivel em: http://www.grupocurumim.org.br/index.php/?page_id=17. Acesso em 25 out. 2019).
% «O CFEMEA - organizacdo ndo governamental feminista e antirracista, de carater puablico e sem
fins lucrativos — foi fundada em Brasilia, em julho de 1989, por um grupo de mulheres feministas, que
assumiram a luta pela regulamentagdo de novos direitos conquistados na Constituicdo Federal de
1988. Para o desenvolvimento do seu trabalho, o Centro adotou, ao longo dos Gltimos 25 anos,
algumas estratégias que envolvem: sensibilizacdo e conscientizacdo; articulagdo e mobilizagao;
advocacy (promocao e defesa de ideias); comunicacdo politica; acompanhamento e controle social.
Desenvolve, ainda, a difusdo das plataformas feministas na midia e em seus veiculos préprios de
comunicagdo, e produz textos para reflexdo e expansdo do debate feminista. Desde a criagdo, a luta
pelos direitos sexuais e direitos reprodutivos esta presente. Ao longo desses 25 anos, em que pesem as
inimeras tentativas reacionarias nesse campo, conseguimos alguns avangos e contivemos muitos
retrocessos”. (Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/index.php/cfemea/nossa-historia. Acesso em
25 de Out.).

% «“Catoélicas pelo Direito de Decidir surge nos anos 90 no Brasil e em outros paises da América
Latina. O movimento social se organizava através de ONGs e a abertura democratica sinalizava
avancos na criagdo de politicas e projetos voltados para a garantia dos direitos humanos da populagéo.
Foi nessa mesma época que o movimento de mulheres assumiu a defesa dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos. O debate sobre o direito ao aborto entra em cena e a Igreja Catélica que contava com a
forca das mulheres na organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base, perde liderancas femininas
que agora querem garantir ndo s6 a luta contra as injusti¢as sociais, mas também sua autonomia
individual. A Igreja Catdlica oferece a sociedade um discurso condenatério do exercicio sexual livre e
autdbnomo, e a populacdo catdlica vive uma realidade distinta: pratica a sexualidade antes do
casamento, usa camisinha, as mulheres abortam, enfim h& uma enorme defasagem entre o que a Igreja
prega e os (as) fieis vivem. Catblicas propdem articularem as ideias dos feminismos com o
cristianismo, buscando argumentacéo teoldgica consistente e oferecendo a possibilidade de encarar a
sexualidade como algo positivo, que pode nos fazer felizes, sem nos sentirmos culpadas. [...] Por
ocasido da visita do Papa Jodo Paulo Il ao Brasil, em 1998, Catolicas participa do debate publico,
como um ator expressivo, propagando amplamente posicdes favoraveis a legalizacdo do aborto no
pais. Realiza pesquisas de opinido encomendadas ao instituto IBOPE que evidenciam que a maioria da
populacdo catélica ndo criminaliza as mulheres que abortam, principalmente nos casos previstos pela
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a Federacdo das Associa¢des Muculmanas do Brasil.

Por fim, ainda na segunda-feira, ultimo dia da audiéncia pela descriminalizacdo do
aborto, falaram representantes das seguintes entidades: Conselho Nacional de Direitos
Humanos; Conectas Direitos Humanos; Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia;
Instituto Brasileiro de Direito Civil; Universidade de S&o Paulo; Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais; Defensorias Publicas da Unido de S&o Paulo e do Rio de Janeiro; Estado
de Sergipe; Clinicas de Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro e da Universidade de S&o Paulo.

A relatora da ADPF, ministra Rosa Weber, convocou a audiéncia por considerar que a
discussdo ¢ um dos temas juridicos “mais sensiveis e delicados” do nosso ordenamento, por
envolver razbes de ordem ética, moral, religiosa e de salde publica, além da tutela de direitos
fundamentais individuais.

De acordo com sua fala:

Relevo notar, que na controvérsia constitucional posta, relativa a
descriminalizacdo do aborto, nas 12 primeiras semanas de gravidez ha
conflito entre direitos fundamentais e valores constitucionais e néo
meramente questbes de alocacdo de politicas publicas ou recursos
financeiros. Trata-se de tema juridico delicado, sensivel, altamente
polémico, enquanto envolve razdes de ordem ética, moral e religiosa, e que
provoca muitas vezes reacdes extremadas. A experiéncia comparadas dos
Tribunais e das Cortes Constitucionais evidenciam esta realidade. Pontuo
que a democracia constitucional, seja na arena representativo politica, seja
na jurisdicional, é formada por debate publico continuo, que ha de preceder
aos processos decisdrios. E é nessa perspectiva que a Audiéncia Publica ao
aproximar o Supremo Tribunal Federal da sociedade e dos demais atores
politicos institucionais, atua como mecanismo procedimental pelo qual se
legitima a interpretacdo da Constituicdo e via de consequéncia mais se
legitima as decisGes que venham a ser proferidas.

O tema, descriminalizacdo do aborto, foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 442, a qual foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). Assim, a Audiéncia Pablica foi originaria da referida ADPF, na qual o PSOL
questiona acerca dos artigos 124 e 126 do Cddigo Penal, que séo os artigos que criminalizam

a pratica do aborto.

lei. Nessa ocasido Catdlicas torna-se nacionalmente uma referéncia publica, que se ople ao
pensamento oficial da Igreja, no que tange & moral sexual. O grande objetivo de Catolicas é trabalhar
para provocar mudangas em nossa cultura, desconstruindo a mentalidade conservadora e
preconceituosa que impede os avangos nos direitos humanos das mulheres”. (Disponivel em:
http://catolicas.org.br/institucional-2/historico/. Acesso em 25 out. 2019).


http://catolicas.org.br/institucional-2/historico/
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O referido partido pediu para que excluisse do ambito de incidéncia dos dois artigos a
interrupcao voluntaria da gravidez nas primeiras 12 semanas de gestacdo, com a alegacéo de
que a penalizacdo do aborto viola diversos principios fundamentais previstos no ordenamento
juridico brasileiro, tais como a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a néo
discriminacdo, a inviolabilidade da vida, a liberdade, a igualdade, a proibicdo de tortura ou
tratamento desumano e degradante, a saude e o planejamento familiar das mulheres, bem
como seus direitos sexuais e reprodutivos.

Assim, a partir da leitura do relatério da ADPF 442%, observam-se argumentos que
demonstram a realidade das mulheres brasileiras que abortam, bem como uma andlise
comparativa com paises onde hoje o aborto é permitido, além de uma demonstracéo clara, de
que a criminalizacdo fere direitos basilares que deveriam ser assegurados as mulheres

brasileiras:

O arguente afirma, inicialmente, que as razdes juridicas que levaram a
criminalizacdo do aborto pelo Cddigo Penal, em 1940, ndo mais se
sustentariam diante dos preceitos fundamentais previstos nos artigos 1°,
incisos | e 11; 3°, inciso IV; 5°, caput e incisos | e 1I; 6°, caput; 196; e 226, §
7° todos da Constituicio da Republica [...]. A longa persisténcia da
criminalizag&o do aborto seria um meio de utilizac&o do poder coercitivo do
Estado para impedir o pluralismo razoavel, na medida em que imporia as
mulheres o dever de prosseguir com uma gravidez indesejada. Menciona que
a Pesquisa Nacional do Aborto 2016 apontaria que, somente no ano de 2015,
503.000 (quinhentas e trés mil) mulheres interromperam voluntariamente a
gravidez no Brasil, concluindo que “o0 aborto é, portanto, um fato da vida
reprodutiva das mulheres brasileiras.” [...] Na ponderagéo entre a dignidade
como valor intrinseco pertencente ao embrido e a dignidade como
autonomia consistente na cidadania das mulheres, deveria prevalecer esta
ultima, ndo havendo “conflito entre direitos fundamentais, dada a
impossibilidade de se imputar direitos fundamentais ao embrido ou feto.”
[...] Nessa linha, afirma que, “porque somente mulheres engravidam, o
direito ao aborto ¢ uma condicdo de possibilidade para o exercicio da
cidadania de cada mulher”, assim como que “ndo importam as concepc¢des
de bem intimas a cada mulher; direito ao aborto é condicdo para a
plenitude de um projeto de vida.” Conclui, assim, que impor uma gravidez
coercitiva as mulheres ofenderia sua dignidade, na dimensdo do respeito a
sua autonomia. O autor acrescenta que a descriminalizacdo do aborto teria
como consequéncia a reducdo de gestacBGes indesejadas e, também, do
nimero de casos de aborto. Afirma, também, que a negacdo do direito ao
aborto causaria sofrimento agudo as mulheres, o qual poderia ser equiparado
a tortura ou a tratamento cruel, desumano ou degradante, que seria evitavel
caso ndo houvesse tal proibigao.

% Disponivel em:
<https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/08/adpf_442 - federal - codigo_penal - aborto_-
_legislador_positivo_-_direito_comparado_ _ausencia_direito_fundamental_ao_aborto_vf 1 .pdf>.
Acesso em 25 de Out.


https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/08/adpf_442_-_federal_-_codigo_penal_-_aborto_-_legislador_positivo_-_direito_comparado_%20_ausencia_direito_fundamental_ao_aborto_vf__1_.pdf
https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/08/adpf_442_-_federal_-_codigo_penal_-_aborto_-_legislador_positivo_-_direito_comparado_%20_ausencia_direito_fundamental_ao_aborto_vf__1_.pdf
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Por derradeiro, cabe esclarecer que mais de 1 (um) ano ap0és a realizagdo da Audiéncia
Publica pela descriminalizacdo do aborto, o que observa-se € o siléncio e perpetuacdo do que
ja estava enraizado na sociedade brasileira: a negligéncia dos poderes do Estado em relagéo
ao tema. Desde a audiéncia promovida pelo Supremo Tribunal Federal mais nenhuma
discussdo juridica acerca da permissibilidade do aborto. Apesar disso, muito se falou a
respeito de direitos sexuais e reprodutivos nos outros poderes da Republica, claro, de modo
infeliz®” e sem a minima observancia a preceitos legais previstos em nosso ordenamento.

Infelizmente, a luta por direitos sexuais e reprodutivos néo se restringe a possibilidade
de um debate publico acerca do tema aborto, o que foi nitido com a Audiéncia Publica de
2018. Obviamente, se a morte de meninas e mulheres todos os dias no pais como reflexo de
uma lei punitiva e ultrapassada, ndo é um tema de suma relevancia e urgéncia de violacao de
direitos fundamentais e de pauta no Judiciario, cabe entdo indagar: o que seria relevante?

O ano de 2018 foi de extrema importancia na promocao de um debate publico de um
tema de extrema sensibilidade para sociedade brasileira, mas, na reta final para findar o ano
de 2019, ndo houve mais coragem para 0 prosseguimento da discussdo. Sendo assim, o tema
continua no obscurantismo pelo Judiciario e pelos demais poderes que sdo responsaveis para
romper com esse paradigma de criminalizagéo, submisséo e retrocessos.

Apesar de todos 0s entraves, ndo se pode negar que a AP segue como uma experiéncia

enriquecedora para o pais. Buscou-se criar um amplo espaco de dialogo, participacdo social e

7«0 novo governo de Jair Bolsonaro elegeu o género como um dos centros de ataque de sua politica,
expressa desde o campo da educagéo até as relagdes exteriores. O chanceler Ernesto Aradjo alinhou a
posicdo oficial do Brasil aos paises que orientam a retirada dos termos “género” e “saude sexual e
reprodutiva das mulheres” de resolugdes internacionais, mesmo quando os temas tratados sdo
casamento infantil ou violéncia sexual. Na apresentacdo de candidatura a reeleicdo do Brasil no
Conselho de Direitos Humanos das NagOes Unidas, as prioridades do pais foram descritas pelo
presidente como “fortalecimento das estruturas familiares e exclusdo das mengdes de género”. Néao €
claro a que problemas concretos de direitos humanos se refere o “fortalecimento de estruturas
familiares”, além de uma pauta moral para rejeitar a diversidade. [...]No legislativo, a mesma
insisténcia na pauta moral desconectada de evidéncias em salde levou a uma tentativa de embate
direto com o Supremo Tribunal Federal em torno ao agendamento da ADI 5581, que trata da
reparacdo de direitos violados pela epidemia do virus zika. Seminarios na Camara dos Deputados
atacaram a possibilidade de descriminalizacdo do aborto para mulheres em sofrimento mental pelos
efeitos do virus — distorceram o pedido feito na acdo constitucional, como se tratasse de aborto em
caso de microcefalia, e ignoraram as outras quatro demandas de protecdo a direitos sociais de que a
acdo também trata. Em um contexto politico hostil, o caso pautado para maio de 2019 foi retirado da
agenda da corte. Os mesmos deputados que questionaram a legitimidade do Supremo para decidir
sobre a protecdo as vitimas do zika ndo apresentaram qualquer solugdo alternativa para as mulheres e
criangas que seguem sem acesso a beneficios sociais a que tém direito e enfrentando multiplas
barreiras para conseguir atendimento nos servicos de saude especializados. Bastou declarar-se a favor
da vida por bordao”. (Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-anis-
instituto-de-bioetica/um-ano-apos-audiencia-sobre-aborto-no-stf-a-necessaria-independencia-do-
judiciario-20082019. Acesso em 25 de Out.)


https://veja.abril.com.br/mundo/ernesto-araujo-atribui-temas-de-direitos-humanos-a-ideologias-nocivas/
https://veja.abril.com.br/mundo/ernesto-araujo-atribui-temas-de-direitos-humanos-a-ideologias-nocivas/
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1149280327665422337
https://blogs.oglobo.globo.com/bela-megale/post/stf-retira-da-pauta-descriminalizacao-do-aborto-para-gravidas-com-virus-da-zika.html
https://blogs.oglobo.globo.com/bela-megale/post/stf-retira-da-pauta-descriminalizacao-do-aborto-para-gravidas-com-virus-da-zika.html
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-anis-instituto-de-bioetica/um-ano-apos-audiencia-sobre-aborto-no-stf-a-necessaria-independencia-do-judiciario-20082019
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-anis-instituto-de-bioetica/um-ano-apos-audiencia-sobre-aborto-no-stf-a-necessaria-independencia-do-judiciario-20082019
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-anis-instituto-de-bioetica/um-ano-apos-audiencia-sobre-aborto-no-stf-a-necessaria-independencia-do-judiciario-20082019
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deliberacdo entre os vérios setores envolvidos na tematica. Conforme se depreende pela
analise dos grupos participantes, houve movimentos feministas, profissionais da area de
salde, setores vinculados a luta pelos direitos humanos, estudiosos e académicos, tanto
nacionais, como internacionais, grupos religiosos e também instituicGes publicas ligadas a
defesa de direitos. (GUIMARAES, 2018). As falas presentes na Audiéncia Publica da ADPF
442 expressam enfrentamento, tensdes, negociacdes e aliancas, bem como conjunturas,
quebra de paradigmas e forcas nacionais e internacionais em um didlogo que ha anos era
inimaginavel e incompreendido por diversos segmentos da sociedade brasileira.

Ao final da audiéncia, a Ministra também prevé a formacdo de um espaco
deliberativo, com a possibilidade de que os ministros que estavam presentes fizessem
perguntas aos expositores em relacdo aos argumentos e dados apresentados. Isso é muito
enriquecedor, com o incentivo da troca de razdes e possibilidade de teste da argumentacéo
dos diversos grupos que ali expuseram seus argumentos. O que € importante para o
aprimoramento desse atual instrumento constitucional. (GUIMARAES, 2018).

A ndo repeticdo de argumentos, bem como as falas de ambas as Ministras em relacao
a importancia na realizacdo de Audiéncias Publicas pelo STF, também foram outras
caracteristicas notorias na audiéncia publica, para que assim pudesse haver, de fato, a
pluralizacdo do debate e das diversas visfes ao redor do tema: aborto voluntario.

Em suma, observa-se que, com toda a abordagem institucional conferida as audiéncias
publicas, € possivel, realmente, levar a jurisdicdo constitucional a novos patamares
deliberativos com a superacdo dos entraves apontados no topico anterior e busca de
legitimidade nas decisdes proferidas pelo Judiciério.

Primordialmente, a ADPF 442, proposta pelo PSOL, com Amicus Curiae de diversas
ONGs feministas, insere-se na longa trajetéria de advocacia feminista pela legalizacdo do
aborto. Os argumentos que foram apresentados pelos movimentos em dois dias de audiéncia
publica revelam o quanto houve amadurecimento da defesa do aborto pelos movimentos
feministas. Tanto em relacdo aos fundamentos desses argumentos, quanto em relagdo a
campo das aliancas. Na ADPF defendeu-se a autonomia das mulheres como direito basilar
conferido constitucionalmente.

Com base nessa historica audiéncia, demonstrou-se 0 quanto a criminalizacdo do
aborto, além de ser uma clara violacdo de género, em especial, contra mulheres pobres e
negras, viola também uma série de principios constitucionais. Foi evidente que a
criminalizacdo do aborto, além de ndo produzir impacto relevante sobre a diminuicdo do

numero de abortos que ocorrem no Brasil, pelo contrério, a sua ilegalidade apenas impede
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que o aborto seja feito de modo seguro, levando a graves consequéncias para as mulheres.

Jaqueline Pitanguy e Leila Barsted mostram-nos que a mobilizacéo pela aprovacgéo da
ADPF 442 constitui um capitulo dessa longa luta dos movimentos feministas, de quatro
décadas, travada tanto pelas feministas, quanto pelas suas diversas aliangas, em prol da
autonomia e saude reprodutiva das mulheres brasileiras. Com a ADPF e a audiéncia publica a
respeito do tema, ficou demonstrada a solidez dos argumentos apresentados, o
amadurecimento das propostas e o vigor da defesa dos direitos das mulheres a salde e a
opcéo de abortar, 0 que retrata um momento fundamental na histéria de luta pelo direito ao
aborto, como apresentada no Capitulo 1.

Essa Audiéncia fortaleceu a atuacdo dos movimentos, redes e organizagdes
feministas que, mesmo em um contexto politico extremamente adverso,
seguirdo lutando pelo direito das mulheres a sua autonomia reprodutiva. A
reflexdo sobre essa experiéncia de advocacy certamente apontara para novas
estratégias, em especial, para o alargamento do campo de aliangas em prol
do direito ao aborto voluntario e seguro. A ADPF 442 entrara na pauta do
STF. Os capitulos desse percurso se escrevem com nossa luta. Vamos
manter e ampliar a mobilizacdo. Seguimos! (PITANGUY; BARSTED,
2018, p. 83. Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-
colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-
feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20. Acesso em 26 de Out).

3.3. Analise dos argumentos apresentados por movimentos feministas em Audiéncia

Publica.

Inicialmente, cabe elencar quais foram 0s argumentos centrais apresentados pelos
movimentos em suas falas, 0s quais serdo tratados no decorrer do presente topico, sendo eles:
argumentos comparativos com outros paises que ja legalizaram o aborto; argumentos de
cunho juridico, ressaltando o quanto a criminalizacdo do aborto fere direitos fundamentais
para n6s mulheres; o aborto enquanto uma questdo de salde publica e a negligéncia de
instituicdes quanto ao tratamento desses casos; o0 aborto enquanto pratica recorrente entre
mulheres marginalizadas; a atuacdo da Igreja e de grupos conservadores tais como
representantes do Legislativo e Judiciario, enquanto oponentes ao aborto; a ineficacia da
legislagdo penal no que tange a punibilidade do aborto; a criminalizagéo da préatica do aborto
como uma afronta a democracia do pais e ao direito da mulher de exercé-la plenamente; a
irracionalidade na defesa da vida em abstrato e a autonomia da mulher.

Como anteriormente explicitado, os grupos Coletivo Margarida Alves de Assessoria
Popular, da Rede Feminista de Juristas — DeFEMde, da Associagdo Criola, do Coletivo

Feminista Sexualidade e Saude (CFSS), do Grupo Curumim Gestacdo e Parto e do Centro


http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
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Feminista de Estudos e Assessoria— CFEMEA expuseram seus argumentos de modo coletivo,
subdividindo as apresentacdes entre trés expositoras integrantes desses movimentos. Houve
também a exposicdo do coletivo “Catdlicas pelo Direito de Decidir” que apresentou,
individualmente, seus principais argumentos em defesa da descriminalizagéo do aborto.

Ressalta-se que, apesar de haver outros diversos grupos que expuseram Seus
argumentos no mesmo dia que os referidos movimentos feministas, e também em outros dias,
0 objetivo do presente trabalho nédo é esgotar a analise de todos os argumentos apresentados
em AP, mas sim analisar os argumentos tratados pelos movimentos feministas. A fim de dar
prosseguimento a parte histérica de analise dos discursos destes grupos em defesa do aborto,
agora com o foco no debate mais importante que ocorreu na atualidade *.

Neste diapasdo, logo no inicio da AP, Nathalia Mario Cruz ja aborda o quanto 0s
movimentos feministas sdo essenciais na transformacdo de dialogos no pais, bem como na
luta por direitos primordiais para ndés mulheres, o que foi abordado no Capitulo | do presente
trabalho.

Os principais argumentos expostos nas primeiras falas, aléem de demonstrarem a
heterogeneidade e diversidade dos movimentos feministas, que seré discutido mais adiante,
evidenciam também a riqueza das falas apresentadas e o objetivo primordial: argumentar em
defesa do direito ao aborto, tanto pela sua legalizacdo, quanto em observancia aos impactos
de sua ilegalidade, além de demonstrar a realidade do pais no tocante ao tema.

Com base no que fora abordado, observou-se que, 0s argumentos favoraveis

apresentam estudos comparativos®, o que significa uma comparacéo com outros paises com

% Tendo em vista que a AP com a exposicdo de argumentos feministas em prol do aborto é o ato mais
recente de debate acerca do tema, sem adentrar aqui, no mérito de relevancia que uma AP, por si s0, ja
possui.

% «0 direito comparado tem um duplo objetivo cientifico e pratico. Do ponto de vista da ciéncia, o
direito comparado amplia o volume de informagdo que detemos sobre as variadas formas de regulacéo
adotadas por distintos ordenamentos juridicos; do ponto de vista pratico, ele contribui para a solucao
de problemas e casos concretos. E, especialmente, o segundo objetivo que nos leva & adogio do
método comparado para compreender as formas de regulacdo do aborto adotadas por diferentes
ordenamentos juridicos, certas de que tal compreensdo contribuird para uma solucdo justa do
problema da criminalizacdo do aborto no Brasil. Decisdes constitucionais sobre aborto, hoje uma
realidade em varios paises, sdo um desenvolvimento recente, que teve inicio a partir dos anos 1970,
com as primeiras decisdes judiciais nos Estados Unidos, Canada e Europa, a partir da ampliacdo dos
debates sobre a cidadania das mulheres. Essas decisbes foram fundamentais para impulsionar
mudancas nos ordenamentos juridicos em outros paises, no sentido do reconhecimento das mulheres
como agentes autonomas e cidadds integrais, inclusive quanto a maternidade e reproducdo”.
(Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-
publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-
brasil%20. Acesso em 26 de Out).


http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
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legislacdo mais avancada, pois ja permitiram a descriminalizacdo do aborto,” o que oferece

boas diretrizes para um progresso da legislacéo brasileira no que diz respeito a legalizacdo do
aborto. Abordam, primordialmente, que as atuacdes de altas Cortes foram de suma

relevancia'® no tocante aos contextos que ja ocorreram a legalizagdo'®

para garantia dos
direitos fundamentais das mulheres. Assim, conforme abordado pela representante do grupo

DeFEMde:

Decisdes constitucionais sobre abortamento foram e sdo fundamentais para
impulsionar mudancas nos ordenamentos juridicos em outros paises. A
interrupcdo voluntaria da gravidez é hoje uma realidade e um direito das

1% 0 Canada, por exemplo, é o Unico pais que confere o direito ao aborto de forma irrestrita.
(Disponivel em: https://mdemulher.abril.com.br/saude/paises-em-gque-aborto-nao-e-crime/. Acesso
em: 17 de outubro de 2019).

%! Tem-se aqui o exemplo do Uruguai, pais em que houve a legalizacdo do aborto e o apoio de
movimentos feministas, bem como de mulheres representantes favoraveis no Poder Legislativo, uma
esfera do poder do Estado que cada vez mais passou a contar com representacdo de mulheres, foram
de suma relevancia para a conquista: “Em 2008 o PL n° 18.426, que descriminalizava o aborto, passou
tanto na Camara quanto no Senado. Os movimentos sociais pela legalizacdo do aborto tiveram um
papel muito importante, fazendo varios atos publicos. Alguns secretarios de Estado estavam entre eles.
Assim, o projeto de lei que legalizava o aborto tinha um alto indice de aprovagdo entre a sociedade
uruguaia. Apesar de ter passado em ambas as casas, 0 presidente Vazquez a vetou. Diferentes grupos
da sociedade civil participaram do debate puablico na midia, tanto os que apoiavam a
descriminalizacdo quanto os que eram contra. A andlise dos discursos mostrou que argumentos contra
e a favor a descriminalizacdo revelam uma realidade complexa que envolve posi¢des filoséficas,
religiosas e pragmaticas (POUSADELA, 2012). [...].No periodo compreendido entre 2010 a 2013, a
guestdo do aborto tornou-se central na agenda politica. Finalmente no dia 22 de outubro de 2012, a
IVE foi aprovada.” (OLIVEIRA, 2016, p. 28 e 30).“Nos tltimos 10 anos, Portugal, Espanha e Uruguai
legalizaram a interrupgdo voluntaria da gravidez depois de décadas de organizacdo social, debates e
negociacdes no Legislativo de cada pais.” (Disponivel em:
<http://www.generonumero.media/portugal-espanha-e-uruguai-o-que-aconteceu-apos-legalizacao-do-
aborto/>. Acesso em 19 de outubro). “Também em 2012, a Corte Suprema argentina estabeleceu que
o aborto ¢é legal em todos os casos de estupro.” (RUIBAL, 2014, p. 112). Interessante ressaltar ainda,
o0 impacto que a legalizacdo do aborto teve em trés paises, quais sejam: Espanha, Uruguai e Portugal:
No Uruguai o indice de crescimento em nimero de abortos caiu de 27% entre 2013 e 2014 para 2%
entre 2016 e 2017. Fonte: Ministério da Saude Publica do Uruguai. Na Espanha a Legalizagdo passou
a valer desde 2010, nos primeiros trés anos o pais viu o0 nimero de abortos cair, e desde 2014 o
patamar se mantém. Fonte: Ministério da Salde da Espanha. Portugal teve aumento, pico e queda nos
primeiros oito anos da legalizacdo, com uma diminuicdo de 2011 até 2016. Fonte: Direcdo Geral da
Saude de Portugal.

192 Aqui, cabe mencionar em relacéo a presenca da judicializacdo da politica, bem como em relacéo ao
blacklash. A judicializacdo consiste no processo em que o Judiciario adentra em funcbes do
legislativo. Ja blacklash diz respeito a rea¢do da sociedade a essas agdes do Judiciario. “O contexto em
que a ADPF 442 foi levada ao Supremo Tribunal Federal responde, assim, a impossibilidade de um
didlogo com o legislativo, ao esvaziamento do didlogo com o executivo, com a desestruturacdo da
SPM pelo golpe institucional de 2016, e & possibilidade de um dialogo produtivo com o poder
judiciario” (Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-
publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no
brasil%20. Acesso em 19 nov. 2019). Contudo, devido a recortes ndo foi possivel esmiucar essas duas
temaéticas.


https://mdemulher.abril.com.br/saude/paises-em-que-aborto-nao-e-crime/
http://www.generonumero.media/portugal-espanha-e-uruguai-o-que-aconteceu-apos-legalizacao-do-aborto/
http://www.generonumero.media/portugal-espanha-e-uruguai-o-que-aconteceu-apos-legalizacao-do-aborto/
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no%20brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no%20brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no%20brasil
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mulheres em diversos paises, e em todos, a atuacdo das Cortes
constitucionais foi decisiva pela vida das mulheres (Ana Paula de Andrade
Lima Vianna).

O STF no controle de constitucionalidade deve atuar de forma a resguardar os direitos

3,

fundamentais'® como fizeram diversos Tribunais de paises que ja legalizaram o aborto.

%4 na atuacdo'® do STF, mesmo

Assim, nos discursos ressalta-se a respeito da legitimidade
diante de um assunto polémico e controverso. Por isso, em momento algum se observa uma
violacdo a separacdo dos poderes, mas sim o exercicio legitimo do papel da Corte
Constitucional, enquanto apta a resolver controvérsias e trazer a pablico um dialogo de suma

relevancia para a realidade do pais.

193 Nas palavras da Ministra Rosa Weber, aqui observa-se o principio da inafastabilidade da jurisdicéo
(art. 5° XXXV, da Lei Fundamental): “garante expressamente que toda lesdo ou ameaca de direito,
submetida ao Poder Judiciario, merecera uma resposta. Uma vez provocado o Judiciario tem de se
manifestar, cabendo, em se tratando de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, a
competéncia de seu julgamento ao Supremo Tribunal Federal, por expressa disposicao do art. 102 §1°
da nossa Carta Politica.”

1% Importante destacar acerca de um artigo que trata especificamente desse ponto de analise, qual seja,
a legitimacdo ou ndo do STF, para lidar com assuntos que em tese seriam de competéncia do Poder
Legislativo. Assim, de acordo com a exposi¢do Ativismo ou separacéo de poderes? Até onde o aborto
pode ponderar? (SGANZERLA p. 3-4) essa discussdo perpassa por dois grupos: os substantivistas e
os procedimentalistas, para os Ultimos, ndo importaria 0 compartilhamento de valores ou a posi¢do
que um tribunal assumiria para concretizagdo de preceitos, sobretudo, deve haver a garantia dos
contetidos procedimentais, bem como assegurar a opinido democratica de opinido, ou melhor dizendo,
o0 Poder Judiciario ndo poderia desrespeitar a separacdo de poderes, utilizado de métodos ativistas que
usurpariam a funcdo do Legislativo. J& os substantivistas ndo resumem o papel do Judiciério a essa
légica procedimental. Para eles é necessario “uma sociedade que atinja um espirito critico e que
eduque seus cidaddos. Mais do que equilibrar e harmonizar os demais Poderes, o Judiciario deveria
assumir o papel de um intérprete que pde em evidéncia, inclusive contra maiorias eventuais, a vontade
geral implicita no direito positivo, especialmente nos textos constitucionais, e nos principios
selecionados como de valor permanente na sua cultura de origem e na do Ocidente”. [...] Cabe indagar
em relagdo ao aborto e o caso emblematico da ADPF 54: “ndo se diz que o Poder Legislativo ndo o
fez, mas sim que o Poder Judiciario, aquele que ndo esta obrigado a fazé-lo, o fez. Nessa esteira, qual
foi a postura do Congresso sobre o0 assunto? O que o Poder Legislativo realizou de modo a entender a
questdo? A questdo é: num cenario constitucionalista, se 0 intuito € promover valores constitucionais e
possibilitar uma interpretacdo razoavel quando ha principios conflitantes, claramente ndo se vé uma
solucéo & vista no caso do aborto. Conforme critica realizada anteriormente, o paternalismo antiliberal
de imposicdo de valores comprovadamente ndo estd surgindo efeito. Primeiro, pois as discussdes
sobre 0 aborto, no cenério brasileiro, cada vez mais estdo distantes das esferas que, anteriormente
tinham o poder de decisdo (Poder Legislativo). Quanto mais as discussdes sobre aborto chegam ao
Poder Judiciario, mais ele é demandado a resolver a questdo em lugar do Poder Legislativo. [..]
Segundo, pois se a intencdo é que a repressao e restricdo do direito a liberdade do corpo da mulher
representa a realidade social, o objetivo, igualmente ndo esté surgindo efeito.”

% Aqui, cabe destacar acerca da decisdo histérica proferida em 1973 pelo Supremo Tribunal dos
Estados Unidos, conhecida como Roe x Wade. Tratava sobre a constitucionalidade das leis que
criminalizavam o direito ao aborto. Suscitaram um debate que continua até hoje, sobre algumas
questdes como, em que medida, o aborto pode ser tido enquanto legal, quem deve decidir acerca dessa
problematica, quais métodos o Supremo deveria utilizar na adjudicacdo constitucional e em relacdo
aos papeis de visdes religiosas e morais na esfera publica. (Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/73426/0-aborto-e-0-caso-roe-vs-wade>. Acesso em 18 nov. 2019).


https://jus.com.br/artigos/73426/o-aborto-e-o-caso-roe-vs-wade
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Nas palavras de Nathalia Mario Cruz, a expositora acima citada: “Nesse cenario
ressaltamos a importancia de que essa Corte assegure 0 debate sobre o direito ao aborto e
reconheca a urgéncia da demanda dos movimentos feministas e de mulheres pela legalizacéo
da interrupgdo voluntaria da gravidez”.

Os discursos apresentados pelos movimentos ressaltaram o quanto a criminalizacéo do

aborto viola direitos fundamentais previstos em nosso ordenamento®

, por isso a sua
descriminalizacéo trata da garantia da vida, salde, liberdade e cidadania, 0 que demonstram
0s argumentos de cunho juridico em suas falas.

H& um flagrante excesso na tipificagdo penal do aborto, conforme os artigos 124 e
126, que estdo em completa dissonancia com direitos fundamentais previstos em nossa
Constituicdo, quais sejam: direito a vida, saude, liberdade, cidadania, vedacdo a tortura, ao
tratamento degradante e desumano. Essa criminalizacdo, além de demonstrar o quanto a lei
vigente é ineficaz no que tange a coibicdo a pratica do aborto, quica para proteger a vida e a
salde das mulheres, gera também continuas violacBes a direitos que sdo fundamentais,
acarretando em severa desproporcionalidade na protecdo de valores constitucionais, o que
legitimaria o papel do STF em atuar na causa.

Além disso, uma das expositoras, Fernanda Lopes, representante do grupo Coletivo
Feminista Sexualidade e Saude, trata especificamente da relacdo e do impacto entre aborto e

racismo'®’, demonstra que o direito de abortar (ou ndo) pode significar uma oposicio ao

10 «Entre esses valores, destaco a autonomia individual, com foco especifico na autonomia das
mulheres, e a laicidade do Estado.”

“Alias, registra-se também a violacdo ao direito a privacidade e confidencialidade da relacdo entre
profissional de satde (médicos e afins) e paciente também é violado quando o profissional que atende
a mulher em situacdo de abortamento vem a denunciar a policia ou quando os registros médicos sao
utilizados pelo Estado para incrimind-la com a publicizagdo de seus dados pessoais.” (Disponivel em:
<https://www.jornaljurid.com.br/colunas/gisele-leite/a-criminalizacao-do-aborto-e-os-direitos-
humanos>. Acesso em 19 de outubro).

Conforme bem demonstrado na exposicdo de Nathalia Mario Cruz: “Nossa Constituicdo Federal é
baseada em fundamentos e principios e dentre eles a dignidade humana, a igualdade, a racionalidade,
a prevaléncia dos direitos humanos, a cidadania, a liberdade e define seu Estado como democratico e
laico. Garante ainda, direitos fundamentais, como direito a vida, a privacidade e a saude. A luta
constitucional pela construcdo de uma legislagdo que garanta integralidade dos nossos direitos
humanos reconhecendo-nos o direito a decidir sobre 0 nosso préprio corpo, esteve desde a constituinte
obstaculizada pela atuacdo politica inconstitucional, de igrejas, de diferentes denominagdes,
especialmente a crista”.

197 Para uma maior compreenséo a respeito dessa abordagem de estudo: Racismo, aborto e atencéo a
saude: uma perspectiva interccional, 2019, Emanuelle Freitas Goes.

“Na pesquisa “A cor da dor”, publicada em 2017 pela Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca, da Fundacdo Oswaldo Cruz — a primeira analise de abrangéncia nacional das influéncias da
raca/cor na experiéncia da gestagdo e parto -, ficou claro que o funcionamento cotidiano dos servigcos
de satde importa em beneficios e oportunidades diferenciadas segundo a raca/cor, mesmo quando
equiparadas as caracteristicas A ISSO — socioecondmicas e controladas as variaveis demograficas.”


https://www.jornaljurid.com.br/colunas/gisele-leite/a-criminalizacao-do-aborto-e-os-direitos-humanos
https://www.jornaljurid.com.br/colunas/gisele-leite/a-criminalizacao-do-aborto-e-os-direitos-humanos
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racismo patriarcal e a injustica racial, social e reprodutiva ao qual este se correlaciona,
trazendo para discussdo as interseccdes de sexo e género, geracao, raga e classe social que
expde tanto meninas, quanto mulheres as violéncias e as restrices mais profundas e cruéis
aos direitos sexuais e reprodutivos.

As mulheres negras e pobres s&o as que mais morrem*® por aborto clandestino sendo
submetidas a procedimentos inseguros, a violéncia e ao racismo institucional dos servicos de
salde. Aqui, vislumbra-se uma perspectiva acerca do aborto enquanto marco civilizatorio,
tanto para salde reprodutiva, quanto em dimensao racial e de género.

Conforme argumentacéo do Grupo Criola exposta na propria peti¢do inicial da ADPF
442:

Compreendemos que a escolha estatal pela criminalizagdo de mulheres que
abortam e a auséncia de execugdo de politicas publicas de salude reprodutiva,
em especial diante do elevado niumero de mortalidade materna de mulheres
negras pelo aborto inseguro e/ou de sua criminalizagcdo e aprisionamento
pela pratica, revelam o racismo institucional como fundante das iniquidades
em saude, justica e determinante chave para a manutencdo da
vulnerabilidade (programatica) em vida e satde.

(Disponivel em:  <http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-
femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-
pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.> Acesso em 25 out 2019).

E notéavel também que os discursos se atentaram para o papel das instituicdes no que

(Disponivel em: <https://racismoambiental.net.br/2019/05/20/racismo-estrutural-e-a-criminalizacao-
do-aborto-no-brasil/>. Acesso em 19 de out.).

108 “partimos da compreensdo de que as condi¢des de vida materiais e subjetivas das mulheres e o
lugar que elas ocupam na sociedade de classes séo elementos fundamentais para entender o universo
da prética do aborto para além de argumentos de cunho moral e religioso. [...] Com essa perspectiva
de anélise, o aborto ndo pode ser pensado a partir de uma Unica rela¢do social, mas da totalidade da
vida social, na qual as dimensdes de sexo, raca/etnia e classe sdo determinantes para decisao e para 0s
caminhos das diferentes mulheres que abortaram ou que podem abortar em algum momento de suas
vidas. E por isso que para nés, pensar as contradicdes dessa pratica tio antiga e comum na vida das
mulheres requer compreender as desigualdades que estruturam a sociedade patriarcal-racista-
capitalista, as quais sdo atravessadas pela divisdo sexual e racial do trabalho e seus efeitos concretos
no dia a dia das mulheres. Nesse sentido, a consubstancialidade nos oferece condigdo de analisar
criticamente os dados da realidade do aborto, evidenciando que a sua criminalizacdo é um retrato e um
refor¢o das desigualdades de sexo, raca/etnia e classe.” (CISNE; CASTRO; OLIVEIRA, 2018, p. 453
e 455).

“As que mais morrem por conta de aborto, no Brasil, sdo mulheres negras, pobres, solteiras e com
formagdo somente até o ensino fundamental, atinge mais as mulheres vulneraveis, ¢ pobres.”
(Argumento apresentado pelo Ministério Publico de Saude em sede da Audiéncia Pablica).

“A maior frequéncia se da entre mulheres de menor escolaridade, pretas, pardas e indigenas, vivendo
nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, evidenciando recortes geograficos e raciais. Mulheres
negras morrem duas vezes mais do que mulheres brancas em decorréncia de complicacdes de
abortamentos, 0 que evidencia a associagdo entre exclusdo social, racismo estrutural e institucional e
risco de morte”. (Disponivel em: https://www.mulheres.org.br/aborto/. Acesso em 25 de Out.).


http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
https://racismoambiental.net.br/2019/05/20/racismo-estrutural-e-a-criminalizacao-do-aborto-no-brasil/
https://racismoambiental.net.br/2019/05/20/racismo-estrutural-e-a-criminalizacao-do-aborto-no-brasil/
https://www.mulheres.org.br/aborto/

73

tange a legalizacdo do aborto, uma vez que elas deveriam observar integralmente a satde das
mulheres, com o objetivo majoritario de promover seus direitos reprodutivos e sexuais em
prol de uma sociedade que fosse mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, nota-se o papel da Recomendacdo Geral de n.° 24 de 1999 do Comité
CEDAW que prevé expressamente que os servicos de salde devem ser fornecidos por
profissionais qualificados a serem compativeis com a garantia dos direitos humanos das
mulheres, garantindo os direitos a autonomia, privacidade, confidencialidade e a
informacao™®.

Observou-se também argumentos que relacionam o aborto enquanto uma questdo de
salde publica, demonstrando que as mortes maternas das mulheres brasileiras estdo
intimamente relacionadas as condi¢cdes duvidosas de seguranca e de saude e as colocam,

sobretudo, na situacéo de clandestinidade™

. Os argumentos tratam do aborto enquanto uma
realidade na vida reprodutiva das mulheres, e mais uma vez, permitir a sua legalizagdo é um
dos pilares no que diz respeito aos servicos de atencdo integral a saude.

Falar de descriminalizacdo do aborto é possibilitar que ele saia do estigma, tratando
em respeito aos preceitos do direito a informagédo, uma vez que ele pode ser realizado de
forma segura, a partir de informacgdes no préprio servico de salde, promovendo acesso a

educacdo em saude e contracepcao eficaz, assim, as mulheres seriam inseridas em uma trilha

19 Disponivel em: <https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW_RG_24.pdf>. Acesso
em 19 de outubro.

1% Opserva-se diante dos estudos desse trabalho que o aborto esta entre as primeiras causas de mortes
maternas no pais devido a hemorragias e infec¢des. Conforme abordado pelo Ministério Publico da
Salude em argumentos apresentados na Audiéncia Publica: “A mortalidade materna que sabemos,
senhores, é um importante desafio para esse pais e que continua com suas causas evitaveis em mais de
90%. No Brasil as principais causas diretas de morte materna relaciona-se a hipertensdo, hemorragia,
infeccdo e abortamento que comeca a apresentar como 32 causa de morte por causa direta da mulher.
Para a reducdo da mortalidade materna, o Ministério da Saude tem fortalecido a rede assistencial,
inclusive com ampliagdo com quase 70% nos Gltimos 10 anos, das equipes direcionadas a saude da
familia. Com a finalidade de qualificar a atencdo pré natal, com captacdo precoce de gestantes para
diagndstico oportuno e tratamento efetivo, minimizando riscos e complicacdes que se ndo tratados
poderiam evoluir para morte materna. O Ministério repassou para Estados e Municipios, 14 milhGes
de reais nos ultimos 5 anos, para aquisicdo de testes rdpidos de gravidez. Do ponto de vista da
contracepcdo foram distribuidos nos dltimos 17 anos, 269 milhdes de métodos conceptivos, tornando
0 pais uma das maiores coberturas de métodos contraceptivos do mundo. Atingindo o percentual, em
2016, de 86% de mulheres que procuraram o servico de saude, atendidas em relagdo ao acesso aos
métodos contraceptivos modernos.” Aqui cabe uma indagagdo: com todo esse amparo assistencialista
do pais, o Brasil continua a ser um dos paises em que mais ocorrem abortamento no mundo. Como
justificar?

“QO aborto é a quinta causa de mortalidade materna no pais e que o procedimento clandestino vitimiza
cerca de 200 mulheres por ano, de acordo com dados do Ministério da Satde em 2016. Ja em paises
onde houve a descriminalizagdo, a mortalidade por aborto tende a zero.” (Disponivel em:
https://www.mulheres.org.br/aborto/. Acesso em 25 de Out.).


https://apublica.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW_RG_24.pdf
https://www.mulheres.org.br/aborto/
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de cuidados e acompanhamentos.

Nota-se, com isso, como a atuacdo dos trés poderes seria de suma relevancia para a
concretizacdo desse direito, 0 Executivo poderia atuar atraveés de propostas de seus
representantes, com programas e projetos que visem a descriminalizacdo do aborto; o
Legislativo poderia ser mais efetivo com proposta de leis para concretizagdo desse direito;
por fim, o Judiciario é apto para decidir em relacdo ao caso concreto, com decisdes
inovadoras e progressistas.

111

Todavia, apesar dos passos do Judiciério no sentido de regulamentar o abortamento™-,

0 Legislativo'*? vem atuando cada vez mais com o intuito de obstaculizar o que é direito das

! Conforme abordado no capitulo I: “comecam a despontar as atuacGes do Poder Judiciario que inicia
sua atuagdo a partir dos anos 1990, “por médicos que pediam autorizacdo judicial para a realizacéo de
aborto em casos de anomalias fetais graves.” (FANTIL, 2016, p. 22), uma vez que €esSes casos
excepcionais ainda ndo eram constituidos enquanto permissivos legais. Foram surgindo decisGes
favoraveis nesse aspecto, que serviram de arcabouco legal para mobilizages feministas em 2000
nesse cendrio juridico”.

Ressalta-se ainda em relagdo ao estudo feito por Fabiola Fanti em 2016, que analisa fortemente a
atuacdo do Poder Judiciario, especialmente no que diz respeito & ADPF 54 que permitiu a legalizacéo
do aborto em caso de feto anencéfalo. E importante salientar também em relagdo ao artigo de Maria
Azevedo Abreu (2016) que trata acerca de “Aborto e Maternidade”, com uma analise sistematica da
ADPF 54, bem como da ADI 3510. Nesse contexto ela ja identifica que entre esses dois julgamentos
do Supremo Tribunal Federal brasileiro, aquele que chegou mais perto de tocar no direito das
mulheres ao aborto, de uma forma geral, foi a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
54, do Distrito Federal. Ainda menciona acerca do que ja foi abordado por José Rodrigo Rodriguez
(2013) que diagnosticou que os julgamentos das Cortes brasileiras cada voto tem a ldgica de um
parecer especifico para um caso, sem a preocupacdo de uma interpretacdo sistematica pelo Tribunal
dos temas que cada caso envolve.

"2 «Qs dados aqui apresentados permitem identificar padrées no debate sobre o aborto na Camara dos
Deputados entre 0os anos 1991 e 2014 e inflexfes nesses padrdes ao longo do tempo. Eles indicam,
com significativa clareza, um recuo as posi¢Ges favoraveis ao direito ao aborto em plenario. Ainda
que tenha ocorrido avancos — limitados, mas nao despreziveis — ao longo desses anos, € mesmo como
reacdo a eles, as relagdes de forgas hoje implicam constrangimentos maiores para parlamentares que
se posicionam a favor do aborto. Isso levou a uma inequivoca retracdo das posicdes progressistas
nesse debate. Por outro lado, os dados indicam claramente que a articulacdo dos grupos religiosos
ocorre em respostas as possibilidades de ampliacdo do direito ao aborto no Brasil. Ainda que existam
diferencas entre as denominacdes religiosas e na relacdo que estabelecem com a temética do aborto, o
que ocorre em plenario é sobretudo uma convergéncia contraria a esse direito, baseada em valores
associados a nogdes convencionais de familia e que naturalizam ou mesmo respaldam explicitamente,
as desigualdades entre mulheres e homens.” (MIGUEL; BIROLI e MARIANO, 2016, p. 151).

Os dados mais recentes indicam que: “ao mesmo tempo que o assunto é coibido no debate publico, a
interrupcao voluntaria da gravidez motiva a redacao de diversos projetos de lei, geralmente contrarios
a prética e desconectado das reivindicaces populares. Desde fevereiro de 2019, quando comegou 0
ano legislativo, foram submetidas 28 propostas relacionadas, sendo que 12 delas buscam restringir os
direitos ja alcancados no Brasil. Um dos projetos mais ameacadores a liberdade das mulheres é o PL
352/2019, proposto em maio deste ano com a intencdo de impedir a interrupcdo gestacional e
promover a internagdo psiquiatrica de mulheres grévidas mediante laudo médico que ateste
“propensdo ao abortamento ilegal”, baseado nas “condigdes sociais e¢ psicoldgicas” da gestante. O
texto propbe ainda que as mulheres passem por atendimento médico, no qual seriam obrigadas a
observar sinais vitais do feto, como batidas do coragdo, além de um atendimento religioso para
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mulheres, com uma atuacao sistematica para agravar suas vidas e saude, além de criminalizéa-
las. O que revela a violéncia de género em relacdo as mulheres por parte de atores estatais e,

inclusive, ndo estatais. Nesse sentido, demonstra a expositora Nathalia Méario Cruz:

Atualmente, cerca de 60 proposi¢des legislativas atentam contra 0S n0ssos
direitos sexuais e reprodutivos, sdo proposi¢cdes que ampliam a tipificacdo
do crime de aborto, criminalizam profissionais de saude que realizam
atendimentos a vitimas de violéncia sexual e fornecam informag6es sobre as
vias legais de interrupcdo da gravidez ou ainda que transformam o aborto
em crime hediondo, tornando as mulheres que abortam fruto de um estupro,
mais criminosas que seu estuprador, ou que incitam cidaddos e cidadas
comuns a delatarem por via telefénica, mulheres que realizaram o aborto.
Todas essas, sem excecdo, ferem principios éticos juridicos e
constitucionais, ignoram os direitos fundamentais das mulheres, e legitimam
a violéncia contra nos.

Como bem abordado também no estudo realizado por Flavia Biroli Aborto em debate

na Camara dos Deputados:

No ano de 2015, ficou mais claro 0 modo como o avango conservador na
Camara dos Deputados pode afetar os direitos das mulheres e como incide
especificamente nos direitos sexuais e reprodutivos. Nao apenas pelo maior
nimero de parlamentares conservadores para quem a agenda de retrocessos
nos direitos é prioridade ou que tém se mostrado permedveis a ela: ha
também uma inflexdo na sua atuagdo, que tem sido mais articulada e mais
focada. [...] Foi também em 2015 que o debate publico sobre aborto ganhou
amplitude no Brasil, com a presenca das mulheres nas ruas contra o PL
5069/2013, cujo objetivo é restringir o atendimento as mulheres em caso de
estupro, impondo retrocessos relativamente as normas correntes. [...] Na
Camara dos Deputados, observou-se um debate balizado por parlamentares
cuja prioridade é uma agenda de retrocessos nos direitos sexuais e
reprodutivos e que atuam estrategicamente para fazé-la avancar. As e 0s
parlamentares que se identificam e mesmo priorizam uma agenda de direitos
foram colocadas/os no mais das vezes na posi¢do de “bombeiros”. Sdo
representantes de partidos que tém historicamente uma posicdo de esquerda,
em que um dos eixos ideolégicos e programaticos é a defesa dos direitos
humanos, concentrados no PT, PCdoB e PSOL. [...] O ponto principal é que
as posicOes retrogradas (mais do que conservadoras esse € um ponto
importante), no Congresso, se mostraram capazes de impor sua agenda, até

dissuadi-las da necessidade da interrupcdo. A iniciativa recebeu criticas de especialistas que a
consideram inconstitucional, pois submete qualquer mulher que tenha uma gravidez indesejada a uma
tortura psicolégica sob a possibilidade de ser internada compulsoriamente. Iniciativas como essa
estimulam a clandestinidade: a falta de politicas pablicas associada a vulnerabilidade social cria um
contexto de isolamento para a mulher que vive uma gesta¢do indesejada”. Disponivel em:
https://www.mulheres.org.br/aborto/. Acesso em 25 de Out.

“PL 478/2007, PEC 164/2012, PL 5069/2013, PEC 29/2015, PEC 181, que entre outros, se aprovados
podem eliminar os casos gue hoje ja sdo reconhecidos pela legislagdo brasileira.” (Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-
trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20. Acesso em 26 de Out.)


https://www.mulheres.org.br/aborto/
https://www.mulheres.org.br/aborto/
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil
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mesmo balizando a atuacdo de parlamentares identificados com a agenda
dos direitos sexuais e reprodutivos. Restou aos progressistas o papel de
identificar as estratégias adversarias e trabalhar para enfraquecé-las ou
bloquea-las” (2016, p. 8-9).

Claramente, os argumentos apresentados em AP sdo de suma relevancia e basilares na
construcdo de um diélogo suficiente para legalizacdo do aborto. A permissibilidade ao
abortamento trata de uma questdo de cidadania e direitos humanos. Criminalizar é afrontar a
propria democracia do pais**®, o que foi claramente ressaltado no discurso dos movimentos,

“Catolicas pelo Direito de Decidir’:

3 Primeiramente, entende-se que essa analise de afronta & democracia quando ha a criminalizagio do
aborto, é uma linha complexa de estudo e deve-se dedicar maiores pesquisas a respeito. Por isso, cabe
mencionar que o objetivo do presente trabalho ndo é adentrar e esmiucar detalhadamente cada
argumento apresentado em defesa do aborto, esse recorte tedrico seria inviavel, entdo, apenas foi
citado esse argumento bem com alguns desdobramentos a respeito. Cabe elucidar acerca do livro
organizado por Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2016) o qual visa analisar e discutir, através de
uma coletdnea de artigos, o impacto que a reprimenda ao direito de abortamento tem sobre a
democracia: “Aborto e democracia”. Assim, “o direito ao aborto é uma questdo politica. A
democracia é incompleta quando os direitos das mulheres, como cidadas, Ihes sdo retirados em nome
de crencas das quais elas ndo necessariamente compartilham. E o que ocorre quando elas sio privadas
do direito a escolher sobre a manutencdo ou ndo de uma gravidez, restringindo suas condi¢bes de
agentes morais capazes de decidir e colocando em xeque sua integridade fisica e psiquica. A
ilegalidade ndo significa que as mulheres ndo abortem, mas que abortam em condigdes insegura, 0 que
coloca sua saiide ¢ mesmo sua vida em risco.”

“Legalizar o aborto e deixar as mulheres decidirem sobre seus corpos é uma questdo de democracia.
[...]. Legislar sobre o corpo da mulher diz muito sobre uma democracia. Na verdade, diz sobre a falta
dela. Quem me atentou para isso foi Sebastian Rodriguez, Coordenador dos Programas para a
América Latina e Caribe da ONG Center for Reproductive Rights. Os apontamentos de Sebastian,
reproduzidos abaixo, ddo uma boa nogdo de como ¢é a situagdo do Brasil em comparagcdo com outros
paises. Sebastian Rodriguez, Coordenador dos Programas para a América Latina e Caribe da ONG
Center for Reproductive Rights: — Dos 7 paises que proibem totalmente o aborto, apenas um (Malta)
ndo esta na regido da América Latina e do Caribe. — A legislacdo sobre aborto é um forte indicador de
gudo desenvolvida é a democracia de um pais. Isso porque, em geral, quanto mais diversidade na
politica, mais liberais tendem a ser as legislacdes — especialmente sobre aborto e direitos LGBT. — A
democracia na América Latina esta, como um todo, sob ataque. Direitos sexuais e reprodutivos e
cidadania LGBT sdo os principais alvos desse ataque. — A América Latina é uma regido muito
catélica. O Brasil também, e é preocupante 0 aumento do poder politico das bancadas religiosas, que
estdo tentando mudar as legislacGes de direitos humanos. — Comparativamente, a legislacdo do Brasil
em relacdo a aborto é considerada mediana. — Um destaque negativo da legislagdo brasileira é a
proibicdo do aborto para preservar a saude da mulher, especialmente a mental. Isso teve impactos
claros durante a epidemia de zika, uma emergéncia de salde que trouxe sofrimento as mulheres, que
ainda assim ndo podiam interromper suas gestacdes. — Por outro lado, o Brasil é o Gnico pais que
regula especificamente sobre a anencefalia (permitindo o aborto). — O atual momento politico
brasileiro e as tentativas de banir a pratica por completo preocupam os especialistas internacionais, ja
que o Brasil ocupa um papel chave na regido, sendo uma forca politica, econdmica e social. No
entanto, as ameagas ao direito ao aborto seguro ndo acontecem apenas no Brasil.” (Disponivel em:<
https://emais.estadao.com.br/blogs/nana-soares/brasil-aborto-e-democracia/>. Acesso em 19 de out.).
Destaca-se aqui, dissertacdo de mestrado acerca da abordagem do aborto juntamente com a analise
acerca da democracia: “Corpo e poder: um olhar sobre o aborto a luz dos direitos humanos e da
democracia”’, Rulian Emmerick, 2007.


https://emais.estadao.com.br/blogs/nana-soares/brasil-aborto-e-democracia/
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A legalizacdo do aborto é também uma questdo de democracia, a realizagao
plena da cidadania para as mulheres, depende de ser reconhecido o seu
direito de controlar sua capacidade de fazer novos seres humanos.
Capacidade incrivelmente Unica, que s6 nds temos e se realiza em nossos
corpos. O respeito a esse direito, de realizar a maternidade como fruto de
decisdo pessoal, exige um Estado que nédo seja regulado por qualquer credo
religioso.

Com base nos discursos apresentados, observa-se que na contemporaneidade as
mulheres detém cada vez mais dominio sobre situacdes, como sua independéncia, salario,
busca por emprego, liberdade em construir suas proprias vidas, direitos a propriedade, entre
outros, mas, em outra dimensao, estdo completamente privadas do seu direito de decidir sobre
manter ou ndo uma gravidez, isso € uma afronta a cidadania dessas mulheres e ao papel que a
democracia deveria exercer em nosso pais.

A afronta a democracia e aos direitos basilares como a dignidade da pessoa humana, o
direito a vida, o direito a liberdade sexual e reprodutiva, o direito a salde e assisténcia
médica, é observada uma vez que a mulher se encontra munida de integridade fisica e
psiquica para manifestar em relacdo as suas decisfes, possui uma condi¢cdo enquanto sujeito
autbnomo em questdes inerentes a sua vida, mas essa autonomia é menosprezada e colocada
em segundo plano quando normas manifestas em um Estado Democratico e de Direito, tiram
delas a possibilidade de escolha e transferem o poder decisério ao Estado.

Através de uma andlise, que tenha como base a democracia, ha uma incoeréncia e
contrariedade em disseminar que a sociedade deve ser regida por normas que buscam a
igualdade entre homens e mulheres enquanto cidadaos, tanto no ambito politico e social, mas
ao mesmo tempo dissemina um ideal de compreensdo totalmente desigual, patriarcal e
machista, carregado por um discurso de cunho religioso, colocando o Estado enquanto um
Orgdo detentor de decisbes que cabem somente a mulher.

Nota-se que a autonomia das mulheres em decidir sobre o préprio corpo, podendo
ponderar se querem ou ndo prosseguir com uma gravidez, esta intimamente relacionada ao
exercicio da democracia, vez que direitos como liberdade de deciséo, e autonomia sobre o
préprio corpo sdo frutos de um debate num Estado Democratico de Direito (OLIVEIRA,
2016).

A escolha em interromper ou ndo uma gestacéo € parte essencial do direito ao proprio
corpo que esta contido entre os direitos individuais basicos, e, quando analisamos a questao
da autonomia e a liberdade individual, vé-se a perspectiva de que todos sdo donos do seu

préprio corpo e, sobretudo, possuem autonomia para decidir o que fazer com ele. Néo
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obstante, essa nocdo de liberdade e autonomia ndo se aplica as mulheres quando lhes é
negado o direito ao aborto e isso entra em contrariedade com ideais de um Estado
democratico. (BIROLI e MIGUEL, 2016).

Diante disso, a demanda que surge pelo controle da prépria sexualidade, de serem
mdes somente quando desejarem € parte da busca das mulheres por autonomia (BIROLI,
2013). Para Biroli (2014), a deciséo de prosseguir ou ndo com a gestacdo pode ser vista como
moral ou pessoal, no entanto, essa decisdo ser impedida ou prosseguida enquanto direito deve
ser justificada.

Dando prosseguimento na analise dos argumentos ora apresentados, cabe destacar
guanto a exposicdo pelos movimentos feministas em contrariedade aos fundamentos
religiosos*** que sdo abordados em desfavor a defesa do aborto. Tais argumentos religiosos
atuam enquanto um dos discursos conservadores mais fortes na atualidade os quais
repercutiram ao longo da histéria dos movimentos, enquanto obstdculo a garantia do

abortamento seguro™*®.

14 «“Em um Estado laico, democracia significa a garantia de que nenhuma norma sera produzida ou
interpretada sob viés religioso ou com fundamentos religiosos, ainda que a maioria da populacdo
adote determinada vertente religiosa, diante da exigéncia de neutralidade do Estado; 64% da
populacdo — incluindo catolicos e evangélicos — entende que (i) a mulher que realizou procedimento
para interrupcdo da gravidez ndo deve ser presa; e (ii) cabe a mulher decidir sobre a questdo; assim,
verifica-se na sociedade discordancia ao regramento positivado nos artigos 124 e 126 do Cddigo
Penal”. (Disponivel em: <http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-
publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no
brasil%?20.> Acesso em 26 de Out.).

> Com base na trajetéria histérica abordada no Capitulo I, evidenciou-se o quanto a Igreja atuou de
forma a obstaculizar o debate em prol da legalizacdo do aborto. Ainda nesse sentido, destaca-se que “a
parir da metade da década de 1980, enquanto o Brasil se redemocratizava, ap6s duas décadas de
ditadura, as agdes dos movimentos feministas se defrontavam com um contexto em que o aborto se
tornava prioridade crescente para a Igreja Catdlica”. Como ja abordado: “os movimentos tiveram
sucesso ao barrar a estratégia da Igreja em incluir no art. 5* da CF o principio do “direito a vida desde
a concep¢do”. Em margo de 1995, essa tentativa retornaria na Proposta de Emenda Constitucional
apresentada por um dos deputados mais ativos na oposigédo ao direito ao aborto no periodo. Severino
Cavalcanti (PFL-PE), a PEC 25 de 1995, que em abril de 1996 foi derrotada na Comissdo Especial
determinada para sua discussdo em Plenario (Rocha, 2008). Essa derrota da Igreja, no entanto, ndo
significou que os movimentos feministas favoraveis ao direito ao aborto tenham sido vencedores. A
“Carta das mulheres” enviada aos parlamentares constituintes com uma pauta de reivindicacdes feitas
pelos movimentos feministas em conjunto com o Conselho Nacional das Mulheres demandava
garantias para que as mulheres decidissem sobre o proprio corpo” (MIGUEL; BIROLI; MARIANO,
2016, p. 132), mas estranhamente, como visto por Celi Pinto, houve um recuo tatico diante do
pensamento conservador, ndo foi abordado ali sobre o direito ao aborto. “Evidentemente, ndo ¢
possivel tomar as diferentes denominagoes religiosas que tém presenca no debate publico no Brasil
hoje como se fossem um bloco na sua atuacéo relativa as politicas reprodutivas e em suas concepgoes
das relagBes de género. H& posicdes divergentes; por exemplo, o chefe de uma das maiores Igrejas
neopentecostais do pais, o bispo Edir Macedo, da Igreja Universal do Reino de Deus, defende
publicamente ha tempos a legalizacdo do aborto. Ainda assim, elas convergem na defesa da familia
(Machado, 2013), assumindo posi¢des opostas a individualizagcdo das mulheres, isto é, a sua defini¢do


http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no%20brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no%20brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no%20brasil%20.
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Evidentemente, ha incompatibilidade dos artigos do Cddigo Penal com um Estado que
é laico e democratico, no caso do Brasil. Os artigos 124 e 126 do referido Codigo se baseiam
em fundamentos religiosos que perpetuam o machismo, o retrocesso e a submissdo do corpo
das mulheres aos ditames do Estado.

A expositora, representante do grupo de feministas “Catolicas pelo Direito de
Decidir”, demonstra a irracionalidade argumentativa no que tange a defesa da vida em
abstrato, pois, como argumento contrario a defesa do aborto, ele ndo ¢ suficiente. Segundo
exposto pelo referido grupo, a prépria histdria do catolicismo é prodiga em contraposi¢des e
mudancas de entendimento quanto a0 momento em que se inicia a vida humana e em relacao
ao potencial ofensivo da interrupcdo da gravidez, o que reflete posicionamentos na Igreja
Catolica que sdo favoraveis ao aborto.

Nesse sentido, com base no que fora trazido em Cartilha a respeito dos argumentos
feministas apresentados em AP, tem-se que:

Questdes como o momento no qual se inicia a vida e a protecdo irrestrita a
vida configuram uma cortina de fumacga para disfargar o fato de que a ideia
da criminalizacdo da interrupcdo da gravidez ndo é proteger vidas, mas
submeter e constranger o corpo e a autonomia da mulher e manter estruturas
de dominag&o e subalternizacdo da populacéo negra.

(Disponivel em:  <http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-
femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-
pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.> Acesso em 26 de Out.)

O principio juridico da ponderacdo de direitos convida a reflexdo sobre o direito a
vida das mulheres, bem como em relacdo ao papel que as mulheres desempenhamos em
sociedade. Assim, mudancas no papel das mulheres com a descriminalizagdo da interrupgao
da gravidez afasta a condicdo das mulheres engquanto reprodutoras, rompendo com 0 processo
de naturalizacdo de assimetrias por imperativos pseudo-biologicos e enraizados em nossa
sociedade.

Descriminalizar o aborto traz a reflex&o da autonomia das mulheres, bem como, tira o
estigma da maternidade como um dever, pois descriminalizar nas condi¢fes previamente
estabelecidas e a sua pratica de forma acompanhada é uma medida indispensavel nas relacoes
de estruturacdo de género e, primordialmente, na reparacdo da desigualdade de tratamento as
mulheres.

Ainda nesse contexto de analise dos argumentos feministas apresentados em AP

como sujeito de direitos e interesses.” (MIGUEL; BIROLI; MARIANO, 2016, p. 133).


http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
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realizada pelo STF, cabe uma breve exposicdo em relacdo a heterogeneidade desses
movimentos — de forma geral, sem adentrar em cada um — que foi evidente nos discursos das
expositoras, bem como na analise da composicdo desses atores sociais.

Evidencia-se que nos discursos da Audiéncia, as expositoras abordaram tanto aspectos
ligados ao aborto de forma mais geral, como também elucidaram questdes especificas, tais
como a criminalizacdo do aborto enquanto reflexo na pratica do racismo, bem como o papel
da Igreja em sua criminalizacdo. O que demonstra a diversidade, sobre as variantes dos
discursos apresentados e em relacéo as pautas especificas de defesa por cada movimento.

Além disso, ha a heterogeneidade na composic¢do de mulheres em cada movimento, a
exemplo da expositora dos movimentos “Catélicas pelo Direito de Decidir” que se apresentou
enquanto adepta a religido Catolica, com o seu discurso focado na atuacdo da Igreja ao longo
da histéria enquanto grupos conservadores que sempre obstaculizaram a luta em defesa pelo
aborto. Igualmente, nota-se a expositora negra, Fernanda Lopes que, em particular,
apresentou sua indignacdo quanto a criminalizacdo do aborto e o reflexo, especialmente, nas
mulheres negras da sociedade, associando esses fatores a praticas racistas que ainda causam
grandes impactos nesses discursos, demonstrando outro viés de argumentacdo em defesa ao
aborto, qual seja, 0 impacto nas classes minoritarias da sociedade.

Assim, como abordado por Mayara Lustosa ¢ Josefa Lusitdnia em “Questdes e
tensdes: alguns paradoxos do feminismo”, 2018, através do estudo que elas propuseram, ha
diversas vertentes dos movimentos feministas, tanto tedricas, quanto praticas, que foram se
construindo diante de diversas décadas de movimentos e que destoam entre si 0S Seus
discursos e interpretacées, 0 que desagua na heterogeneidade do feminismo.

A dimensdo de abordagem dos movimentos feministas caracteriza, principalmente,

por ndo ter um carater estavel e pré definido:

Existem feministas em diversas areas de estudos académicos — antropologia,
ciéncias sociais, economia, comunicacao, filosofia, ciéncias politicas,
literatura, estudos culturais, para ficas s6 nos exemplos mais 6bvios — e a
militancia segue pelos mesmos caminhos diversificados. Liberais, radicais,
anarquistas, marxistas, pos- estruturalistas, interseccionais, feminismo das
mulheres negras. Lésbicas, os movimentos refletem aquilo mesmo pelo que
lutam: outras formas de fazer politica que ndo seja centralizadoras,
autoritarias, hierdrquicas. A melhor definicdo que conheco é da filésofa
francesa Francoise Collin: o feminismo é um movimento plural, sem
hierarquia, dogmas, controle ou estruturas centralizadas, que ndo defende
uma verdade, mas estd em permanente processo de constru¢do de uma
agenda  que  evolui e se  modifica. (Disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/artigo/feminismos/. Acesso em 19 de out).


https://projetocolabora.com.br/artigo/feminismos/
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O direito ao aborto estaria enquadrado numa luta da quarta onda dos movimentos
feministas, que se configurou a partir de 1970 e trata-se de uma revolucdo sexual, debatendo-
se a respeito da sexualidade, direito ao prazer e também ao aborto (LUSITANIA e
LUSTOSA, 2018).

Com base no Capitulo | do presente trabalho, foi evidente o quanto houve evolugéo
dos discursos dos movimentos feministas em prol do aborto, ao longo dos anos, essa
abordagem histdrica, consequentemente também foi basilar para demonstrar acerca da
diversidade de tais movimentos. Observando, mais uma vez, o quanto essas lutas feministas
nem sempre, ou nunca, se deram de modo hegemdnico dentro dos préprios movimentos.

Por isso, com uma analise da autora da citacdo acima, Carla Rodrigues, é necessario
discutir os feminismos, sempre no plural, e a0 mesmo tempo sempre como uma posi¢ao
singular em que cada uma das mulheres, assume neste discurso, nesta militancia, nesta
construcdo, neste fazer historia e fazer politico uma posicéo diferente.

Outras autoras também compartilham desse entendimento:

Segundo Saffioti (1987, p. 112), ndo é possivel falar em feminismo no
singular. Para ela, “[...] pessoas com diferentes filiagdes politico-ideoldgicas
sdo partidarias de distintos feminismos”. Na sequéncia, a autora identifica
pelo menos cinco tipos de enfoques: conservantismo, liberalismo, marxismo
dogmatico, feminismo radical e feminismo socialista, posicionando-se a
favor de um feminismo que ndo ataca os homens e ndo o0s coloca em
oposicdo as mulheres, antes os humaniza, examinando também as
consequéncias que recaem sobre eles das discriminacgdes feitas as mulheres.
(LUSITANIA e LUSTOSA, 2018).

Em suma, os movimentos feministas enquanto desdobramento dos movimentos das
mulheres mais amplo (DELGADO e SOARES, 1993) carregam consigo sua caracteristica
basilar, que diz respeito & heterogeneidade, o que é fruto'® do préprio movimento das

18 <O movimento de mulheres no Brasil foi (e ainda €é) muito heterogéneo; na realidade, devemos
tratar de movimentos de mulheres, conforme apontaremos mais a frente. Trouxeram a participacédo
politica muitas mulheres, influenciadas pelo feminismo que ressurgiu também no periodo, "um
feminismo revisitado". Este termo é utilizado por Lobo ao fazer referéncia aos movimentos feministas
do inicio do século, onde mulheres lutaram pela conquista do voto e direito a educagdo”. (DELGADO
e SOARES, 1993, p. 13). Interessante ressaltar aqui que, em 1994, quando a autora Vera Soares
escreveu esse texto, que foi utilizado para apresentar em um projeto uma das perspectivas e desafios
dos movimentos feministas era justamente “incorporar a heterogeneidade como dimensdo intrinseca
[...]- Mais do que tentar separar quem € ou ndo feminista, talvez seja proficuo procurar identificar as
diversas vertentes ou os distintos feminismos, e procurar explicitar as diferencas, identificar os
distintos projetos, os diversos paradigmas, para definir com quem é possivel manter uma unidade para
elaborar projetos que mantenham acesas as nossas utopias, e criem possibilidades de construir
simbolos, valores, linguagens marcadas por relacdes de colaboracdo e ndo de dominio entre as
pessoas”. (DELGADO e SOARES, 1993, p. 23 e 24).
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mulheres no geral, e assim, enquanto ator social de suma relevancia caminha em prol da
defesa do direito ao aborto, lutando para garantia de direitos fundamentais as mulheres

brasileiras.
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4. CONSIDERACOES PROVISORIAS

Cabe, agora, retomar a proposta de trabalho de investigar tedrica e criticamente as
principais nuances que englobam o debate acerca do aborto no Brasil, entendendo o tema
envolto em uma discussao polémica e sensivel aos olhos da sociedade brasileira.

Com base em uma analise da historia dos movimentos feministas, no Brasil, em torno
da tematica acerca do aborto, entendido os grupos feministas enquanto um dos atores sociais
mais relevantes na luta e defesa do tema, retoma-se a pergunta apresentada na introducéo da
presente monografia; como o feminismo, ao longo da sua histdria, lidou com a questéo do
aborto? Diante do todo apresentado, cabe afirmar o quanto o percurso dos movimentos
feministas em defesa do abortamento foi travado por meio de lutas sociais, politicas,
democréticas e primordialmente, com um dialogo crescente direcionado a esfera pablica da
sociedade, em especial, ao Estado.

Apesar de toda a luta que vislumbra-se a frente, a evolugdo dos discursos feministas,
bem como o aprimoramento de suas pautas em defesa ao aborto, foram notorias. Assim,
identificaram-se as diversas estratégias do repertorio dos movimentos feministas ao longo da
historia no pais, que mobilizam o direito, como exemplo, as atua¢Ges direcionadas para a
Constituinte de 1988.

Observa-se que diversos direitos conquistados por mulheres no decorrer da historia de
nossa sociedade sé foram passiveis de conquistas mediante a luta de movimentos sociais. Por
isso, a importancia de se adentrar em argumentos trazidos por movimentos feministas que em
grande medida buscam a garantia de direitos e asseveram, dentre outros argumentos, a
necessidade de garantir a autonomia da mulher sobre seu préprio corpo.

Evidencia-se, desse modo, que o presente trabalho é de suma importancia no atual
cenario brasileiro, pois, além de tratar de um assunto que é tema de grandes debates na
atualidade, € de pertinéncia principalmente no ambito das mulheres do curso de Direito. Com
0 proposito de esclarecer pontos de duavidas em relagdo a argumentos favoraveis a
descriminalizacdo do aborto, apresentando direitos que vao de encontro a essa interferéncia
estatal, elucidando ideias e fomentando uma maior discussdo de um tema que ja foi visto
enquanto tabu, e hoje pode ser tido enquanto basilar em discussdes da realidade brasileira,
sendo até mesmo apresentado em propostas politicas nas elei¢ces de 2018.

As feministas ao longo dos anos despontaram, alcangaram uma maior visibilidade
para os direitos fundamentais que as mulheres possuem nas questdes de trabalho, direitos

civis, assisténcia a saude e, na questdo do repudio a violéncia doméstica, enquanto temas que
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ganharam notoriedade e novas interpretacdes ao longo da historia brasileira. Contudo, como
ja era previsivel, a defesa dos direitos sexuais, especialmente do direito ao aborto, encontrou
e ainda encontra obstaculos nos segmentos conservadores, patriarcais, e dominados pela
Igreja.

Com isso, diante dos avangos e retrocessos notaveis desde 1990 até os dias atuais,
observou-se que os feminismos brasileiros estdo em constantes didlogos com o Estado, em
busca de direitos sociais, civis e politicos, bem como politicas pablicas para as mulheres.
Tanto coalizdes positivas quanto negativas tiveram lugar em diferentes episodios da historia
do Brasil. Em certos momentos, houve apoio de diversos segmentos em prol da defesa ao
aborto, com a conquista de um espaco publico de didlogo sobre o tema. Do mesmo modo,
houve o redirecionamento de diversas pautas feministas sobre isso, para que nao houvesse um
retrocesso em relacdo ao que ja havia conquistado, evidenciando a luta contra as coalizdes
negativas.

Exemplo dessa coalizdo foi a atitude dos movimentos feministas na Constituinte de
1988, que visando obstaculizar os retrocessos propostos pelos conservadores e que estavam
em iminéncia de acontecer, optaram naguele momento, por ndo colocar em pauta a
descriminalizacdo do aborto, pois ali o foco era impedir o despontar de direitos que iriam
perpetuar a criminalizacao.

Como demonstrado, pautas em relacdo a direitos sexuais e reprodutivos, que
comegaram a emergir de forma mais contundente no comego do milénio, estdo cada vez mais
bloqueadas e obstaculizadas, em grande medida por atuacfes do Poder Legislativo, bem
como de grupos conservadores. Evidencia-se, sobretudo, um atual Congresso que parece cada
vez mais sensivel as pautas neoconservadoras e diante da atual fragilidade politica do
Executivo em relacdo ao tema. O desafio encontra-se em manter um patamar constante de
lutas e reivindicacOes, bem como de enfrentamento aos retrocessos que podem surgir, que
sejam lutas popularizadas e que se ampliem para outros setores.

Apesar de alguns entraves nesse cenario de lutas constantes, promoveu-se um debate
publico de suma relevancia na histéria dos movimentos feministas pela descriminalizagdo do
aborto. A exposi¢édo de argumentos feministas, bem como de outros segmentos da sociedade
brasileira, em Audiéncia Publica realizada em agosto de 2018 pelo STF em prol da
descriminalizacdo do aborto até a 122 semana de gestacao.

Com o estudo dos diversos argumentos, bem como os dados e dialogos estabelecidos
nesse episodio historico para a sociedade brasileira, foi notavel pontos positivos, bem como

negativos em relacdo ao prosseguimento dessa audiéncia em analise. Cabe reafirmar o papel
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que as Audiéncias Publicas desempenham em nossa sociedade atualmente, enquanto um
instrumento de aperfeicoamento e democratizacdo dos debates publicos. E um instituto
presente nos Trés Poderes do Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario. Um marco da nossa
Constituicdo Federal, atuando a fim de efetivar um Estado Democréatico de Direito.

Conforme se depreendeu pela analise dos grupos participantes, a diversidade foi um
marco notavel: houve movimentos feministas, profissionais da area de salde, setores
vinculados as lutas pelos direitos humanos, estudiosos e académicos, tanto nacionais, como
internacionais, grupos religiosos e também institui¢cbes publicas ligadas a defesa de direitos.
As falas presentes na AP que se desdobrou da ADPF 442 expressaram enfrentamentos,
tensdes, negociacbes e aliancas, bem como conjunturas, quebra de paradigmas e forcas
nacionais e internacionais em um didlogo que ha anos era inimaginavel.

Ao final da audiéncia, a ministra também previu a formacdo de um espago
deliberativo, com a possibilidade de que 0s ministros que estavam presentes fizessem
perguntas aos expositores em relacdo aos argumentos e dados apresentados por eles,
possibilitando ainda mais a ampliacdo do didlogo. Todavia, apesar da pluralidade nas
discussbes e nos grupos participantes, observou-se que poucos foram os atores sociais de
relevo para a questdo, que estiveram presentes nesse episodio histérico. Aqui, reside uma das
maiores criticas em relacdo a esse instituto que propGe inovacdo e didlogo. Houve uma
grande restricdo a pessoas com autoridade e experiéncia no tema, o que produziu um filtro e
uma limitacéo & comunidade cientifica em torno da abordagem acerca do aborto.

Ademais, posteriormente a realizacdo da AP o0 que se observa é o siléncio e
perpetuacdo do que ja estava enraizado na sociedade brasileira: a negligéncia do Estado em
relacdo ao tema. Como visto, o ano de 2018 foi relevante, pois promoveu um debate publico
de um tema sensivel para sociedade brasileira. Mas, na reta final para findar o ano de 2019,
ndo houve mais coragem para 0 prosseguimento da discussdo, 0 tema continua no
obscurantismo pelo Judiciario.

Apesar disso, ndo se pode negar que a realizacdo dessa audiéncia, com sua abordagem
institucional, pode levar a outros patamares de jurisdicdo e democratizacdo de direitos.
Majoritariamente, observa-se o legado da ADPF 442, proposta pelo PSOL, com Amicus
Curiae de diversas ONGs feministas, enquanto inserida na longa trajetéria de advocacia
feminista pela legalizagédo do aborto.

Autores demonstraram o quanto a mobilizacdo pela aprovacdo da ADPF 442 constitui
como um capitulo dessa longa luta dos movimentos feministas, de quatro décadas, travada

tanto pelas feministas, quanto por suas diversas aliangas, em prol da autonomia e saude
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reprodutiva das mulheres brasileiras. Com a ADPF e a audiéncia publica a respeito do tema,
demonstrou a solidez dos argumentos apresentados, 0 amadurecimento das propostas e o
vigor da defesa dos direitos das mulheres a salde e a opcdo. Os movimentos feministas
seguem firmes na luta pela descriminalizacdo do aborto, combatendo retrocessos e
conquistando avancos.

Por fim, salienta-se quanto aos entraves encontrados para producdo da presente
monografia, quais sejam, a escassa bibliografia a respeito da luta de movimentos feministas
com foco na pauta especifica de defesa ao aborto, além da auséncia de uma descrigdo e
anélise em relacdo a audiéncia publica realizada ha um ano, pois até o presente momento néo
h& nenhuma publicacdo que se debruca especificamente a sua analise.

Enquanto possiveis desdobramentos da monografia, salienta-se, que, infelizmente,
ndo houve como discorrer minuciosamente em relagdo aos argumentos contrarios a defesa do
aborto, que também poderiam ser analisados com base na Audiéncia Publica, e, terem sido
contrapostos aos argumentos favoraveis, de forma critica e descritiva. Também nesse sentido,
a transcricdo de toda a AP seria de suma relevancia para futuras pesquisas sobre o tema,
devido a auséncia de publicacdo a esse respeito, ambas abordagens poderiam enquadrar
enquanto futuros desdobramentos do presente trabalho. Juntamente com uma analise que se

propusesse a adentrar no amadurecimento do Judiciario em relacdo ao tema.



87
5. REFERENCIAS

AVILA, Maria Betania. Radicalizacgdo do Feminismo, Radicalizacdo da Democracia.
Cadernos de Critica Feminista, Recife: SOS CORPO, 2007, Numero 0, Ano I.

AVILA, Maria Betania; CORREA, Sonia. “Direitos sexuais e reprodutivos — pauta global e
percursos brasileiros”. In: BERQUO, Elza (org). Sexo e vida: panorama da saude
reprodutiva no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2003.

BARBOSA, Regina; ROCHA, Maria Isabel. Aborto no Brasil e paises do Cone Sul:
panorama da situacdo e dos estudos académicos. Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacao — Nepo/Unicamp, 2009.

BARSTED, Leila de Andrade Linhares (1992). Legalizacdo e descriminalizacdo do aborto no
Brasil: 10 anos de luta feminista. In: Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, n. 0, pp.
104 a 130.

. (1997). “O movimento feminista ¢ a descriminalizagdo do aborto”. In: Revista
Estudos Feministas, Floriandpolis, n. 2, pp. 397-402.

.(2009). “O movimento de mulheres e o debate sobre o aborto”. In: ROCHA, Maria
Isabel Baltar e BARBOSA, Regina Maria (Orgs.). Aborto no Brasil e paises do Cone Sul:
panorama da situacdo e dos estudos académicos. Campinas: Nucleo de Estudos de
populagédo — NEPO/UNICAMP, pp. 228-256.

BIROLI, Flavia. Aborto em debate na Cémara dos Deputados. CFEMEA, Ipas e
Observatoério de Sexualidade e Politica, 2016.

BIROLI, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe (orgs). Aborto e Democracia. 1 ed. Sdo Paulo:
Alameda, 2016.

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vademecum. S&o
Paulo: Saraiva, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out.
2019.

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE; CEBRAP. PNDS 2006: Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude da Crianca e da Mulher: Relatdrio Final. Brasilia, 2008. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/img/relatorio_final _pnds2006.pdf>. Acesso em: 27
jun. 2019.

CAMARGO, Thais Medina Coeli Rochel de. O discurso do movimento feminista
brasileiro sobre o aborto. Trabalho de conclusdo de curso apresentado na Escola Superior
de Ciéncias Sociais da Fundagdo Getulio Vargas, 2009.

CASSIA, Silvia; SOUSA, Heloisa. Aborto é a quarta causa de morte materna no Brasil,
afirma pesquisadora. Brasil de Fato, 2018. Disponivel em: <
https://www.brasildefato.com.br/2018/07/31/aborto-e-a-quarta-causa-de-morte-materna-no-
brasil-afirma-pesquisadora/>. Acesso em: 17 jun. 2019.


https://www.brasildefato.com.br/2018/07/31/aborto-e-a-quarta-causa-de-morte-materna-no-brasil-afirma-pesquisadora/
https://www.brasildefato.com.br/2018/07/31/aborto-e-a-quarta-causa-de-morte-materna-no-brasil-afirma-pesquisadora/

88

CISNE, Mirla; OLIVEIRA, Giulia Maria Jenelle Cavalcante de. Aborto inseguro: um retrato
patriarcal e racializado da pobreza das mulheres. R. Katal., Floriandpolis, v. 21, n. 3, p. 452-
470, set./dez. 2018.

CONSTITUICAO e sociedade caminhos percorridos e a percorre no controle da
constitucionalidade, 2014. Disponivel em:
<https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e
analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014>. Acesso em: 26 Out. 2019.

COSTA, Mariana Diogo de Lima; VIANA, Alba Jean Batista, SOUSA, Eduardo Sérgio
Soares. A contribuicdo dos movimentos sociais feministas e a politica publica nacional de
atencdo as mulheres em situacdo de abortamento. UFPB. Disponivel em:
<http://www.ufpb.br/evento/index.php/17redor/17redor/paper/downloadSuppFile/236/88>.
Acesso em: 15 Out. 2019.

DALMOLIN, Aline Roses. Aborto, Igreja Catolica e movimento feminista nos anos 1980:
uma cruzada de valores. X Seminario de Estudos Histdricos quando o passado ja ndo existe:
desafios da Histdria do Tempo Presente. Organizacao: Universidade FEEVALE.

DEL RE, Alisa. “Aborto e contracep¢do”. In: HIRATA, Helena et al., Dicionario Critico do
Feminismo (tradugdo: Dictionnaire critique du féminisme, 2e. éd. augm.). Sdo Paulo:
UNESP, 20009.

DELGADO, M. B. G e SOARES, V., O Movimento de Mulheres na Transicéo
Democratica. Texto apresentado para Projeto - Estudos Comparativos sobre Movimentos
Sociais no Chile, México e Brasil. Universidade de Hannover. Alemanha, 1993.

DINIZ, Débora. O Direito das mulheres no STF — Aborto na Corte, 2017. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/aborto-na-corte/. Acesso em: 25 out. 2019.

FANTI, Fabiola. Mobilizagdo social e luta por direitos: um estudo sobre o movimento
feminista. 2016. Tese (Doutora em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2016.

FREITAS, Angela; PARANHOS, Fabiana, colaboradoras. Dossié: Criminalizagdo das
mulheres pela pratica de aborto. Sdo Paulo, 2015.

FREITAS, Angela. Aborto: guia para profissionais de comunicacdo. Coordenacéo: Paula
Viana; colaboracéo: Beatriz Galli et. al. Recife: Grupo Curumin, 2011.

GARCIA, Carla. Breve historia do feminismo. Sao Paulo: Claridade, 2011.

GUIMARAES, Livia Gil. Audiéncias Pdblicas no Supremo merecem aperfeicoamento e
inovacao, Jota, 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-
16072018.>. Acesso em 27 de Out.

HENNING, Carlos Eduardo. Interseccionalidade e pensamento feminista: as contribuicoes
historicas e os debates contemporaneos acerca do entrelacamento de marcadores sociais da


https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e%20analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e%20analise/artigos/constituicao-e-sociedade-5-10112014
http://www.ufpb.br/evento/index.php/17redor/17redor/paper/downloadSuppFile/236/88
https://diplomatique.org.br/aborto-na-corte/
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/audiencias-publicas-no-supremo-merecem-aperfeicoamento-e-inovacao-16072018

89

diferenca. MediacGes, Londrina,v. 20 n. 2, p. 97-128, jul./dez. 2015.

MACHADO, Lia Zanotta. Feminismos brasileiros nas relacdes com o Estado. Contextos e
incertezas. Caderno Pagu n°.47, Campinas, 2016 Epub July 22, 2016.

MAIA, Mbnica (org). Mdltiplos olhares sobre o aborto. Belo Horizonte: Editora Auténtica,
2008.

MARONA, Marjorie Corréa; ROCHA, Marta Mendes da. Democratizar a jurisdicdo
constitucional? O caso das audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal. Revista de
Sociologia e Politica, v. 25, n. 62, p. 131-156, jun. 2017.

MIGUEL, Luis Felipe. Teoria democratica atual: esbo¢o de mapeamento. BIB, S&o Paulo, n.
59, 1° semestre, 2005.

NOGUEIRA, Thays de Souza. Movimento feminista e Estado: aproximacdo e
afastamento a partir do debate sobre a ilegalidade do aborto. 2013. Dissertacdo para
programa de pos graduacao — Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2013.

. A trajetoria da discussdo sobre a legalizacdo do aborto no governo executivo
brasileiro entre os anos de 2004 e 2010: reflexos da relagdo movimento feminista e Estado
durante o governo Lula. 37° Encontro Anual da ANPOCS.

OLIVEIRA, Inayara. Democracia e aborto: as disputas acerca da descriminalizacdo no
Brasil e no Uruguai. 2016. Monografia (Bacharel em Ciéncia Politica) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2016.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As audiéncias publicas e 0 processo
administrativo brasileiro. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia. a. 34 n. 135 jul-set.
1997.

PESSOA, Mayara Lustosa Silva; BORGES, Josefa Lusitania de Jesus. Questdes e Tensoes:
alguns paradoxos do feminismo. Rev. Katalysis, vol.21 n°.3, Florianépolis, Set./Dez. 2018

PIMENTEL, Silvia e VILLELA, Wilza. Um pouco da histéria da luta feminista pela
descriminalizacdo do aborto no Brasil. Cien. Cult. Vol. 64, n® 2. Sdo Paulo Abril- Jun, 2012.

PINTO, Celi. Uma histdéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 2003.

ROCHA, Maria lIsabel. A questdo do aborto no Brasil: o debate no Congresso. Estudos
Feministas, n°2/96.

RUIBAL, Alba. “Feminismo frente a fundamentalismos religiosos: mobilizacdo e
contramobilizagdo em torno dos direitos reprodutivos na América Latina”. In: Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, n. 14, Brasilia, maio-agosto, pp. 111-138, 2014.

RODRIGUES, Carla. Feminismo, substantivo, plural: a singularidade de cada mulher ndo
pode impedir a diversidade do movimento, Projeto Colabora, 2016. Disponivel em:
<https://projetocolabora.com.br/artigo/feminismos/>. Acesso em: 19 Out. 2019.


https://projetocolabora.com.br/artigo/feminismos/

90

SANTOS, Murilo Giordan; SILVA, Lais Pales do Prado; PAULINO, Virginia Juliane Adami.
Audiéncias publicas: historico, conceito, caracteristicas e estudo de caso. A&C — R. de Dir.
Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte, ano 15, n. 62, p. 237-257, out.-dez.
2015.

SCAVONE, Lucila. Politicas feministas do aborto. Estudos Feministas, Floriandpolis, 16(2):
440, maio-agosto/2008.

SGANZERLA, Rogerio. Ativismo ou separacdo de poderes? Até onde o aborto pode
ponderar? Disponivel em: < http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=7164e1051f613361>.
Acesso em 19 nov. 2019.

SILVEIRA, Maria Lucia da; FARIA, Nalu; et.al. Direito ao aborto, autonomia e igualdade.
Séo Paulo: SOF Sempreviva Organizacgdo Feminista, 2018.

TALIB, Roséangela (org.). Dossié: servico de aborto legal em hospitais publicos
brasileiros, (1989-2004). Sdo Paulo: Catolicas pelo Direito de Decidir, 2005.

VIANA, Paula (coordenadora). Trajetdria e Argumentos feministas pelo direito ao aborto no
Brasil. CFEMEA; GRUPO CURUMIM, 2018. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-epublicacoes/publicacoes/4733-
trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%?20.> Acesso em 25 de
Out.


http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=7164e1051f613361
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-epublicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.
http://www.cfemea.org.br/index.php/mobile-colecao-femea-epublicacoes/publicacoes/4733-trajetorias-e-argumentos-feministas-pelo-direito-ao-aborto-no-brasil%20.

91

ANEXO A - Transcrigfes dos argumentos de grupos feministas apresentados em
Audiéncia Ptblica em Agosto de 2018 **':

Os movimentos feministas apresentaram em conjunto seus argumentos, no primeiro
dia na tarde de sexta feira (03-08-2018). Nesse mesmo dia, aléem da exposi¢do conjunta do
Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular, da Rede Feminista de Juristas — DEFEM, do
Criola, do Coletivo Feminista Sexualidade e Saude (CFSS), do Grupo Curumim Gestacao e
Parto e do Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA, falaram representantes das
seguintes entidades: Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, International Women’s
Health Coalition — IWHC, Center for Reproductive Rights, Human Rights Watch, Health,
Acess, Rights — IPAS, Consércio Latino- Americano contra o Aborto Inseguro — CLACA,
Instituto de Politicas Governamentais — IPG, Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA,
Women on Waves, Centro de Reestruturacdo para a Vida, Associacdo de Direito da Familia e
das Sucessdes — ADFAS, Sociedade Brasileira de Bioética — SBB e Instituto de Biodireito e
Bioética — IBIOS.

O segundo dia, realizado na manha de segunda-feira (06-08-2018), contou com a
exposicao do Ultimo grupo de feministas, as Catdlicas pelo Direito de Decidir, que apresentou
no mesmo dia que outros grupos representantes de entidades religiosas, quais sejam:
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Conselho Nacional do Laicato do Brasil
na Arquidiocese de Aracaju-SE (CONAL), Convencdo Geral das Assembleias de Deus,
Convencdo Batista Brasileira, Instituto de Estudos da Religido, Federagdo Espirita Brasileira,
Unido dos Juristas Catolicos de Séo Paulo, Catdlicas pelo direito de decidir, Associa¢do dos
Juristas Evangélicos, Confederacdo Israelita do Brasil e a Federacdo das AssociacOes
Mugculmanas do Brasil.

Agora, partimos para uma transcri¢cdo dos discursos apresentados em conjunto pelos
movimentos feministas, que subdividiu entre trés expositoras, e, posteriormente, havera a

transcrigdo do que fora apresentado pelo Gltimo grupo: Catdlicas pelo Direito de Decidir.

Exposi¢cdo conjunta: Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular, da Rede Feminista
de Juristas — DEFEM, da Associacdo Criola, do Coletivo Feminista Sexualidade e Saude

(CFSS), do Grupo Curumim Gestacdo e Parto e do Centro Feminista de Estudos e

17 Ressalta-se que, propde-se a analisar tdo somente os argumentos apresentados na Audiéncia pelos
movimentos feministas, que foram escolhidos tendo em vista como esses grupos se autodenominam,
sendo: “coletivo” ou “feministas”, bem como de acordo com uma analise a respeito de “quem sdo”
esses atores sociais, disponivel no préprio sitio eletrénico de cada um dos grupos escolhidos. Além
disso, trechos que abrangem formalidades e cumprimentos inerentes ao ato, ndo foram transcritos.
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Assessoria — CFEMEA.

De acordo com a primeira expositora, Nathalia Mario Cruz: “partimos da

compreensdo de que sdo as organizacfes e movimentos feministas os sujeitos politicos que ha
décadas lutam pela autonomia reprodutiva, a salde e os direitos sexuais das mulheres. Os
movimentos feministas foram e seguem sendo sujeitos transformadores na luta pela conquista
de direitos, na defesa da laicidade do Estado e pelo direito ao aborto legal, especialmente,
desde o processo da redemocratizacgéo.

Essa luta esta organicamente conectada as experiéncias cotidianas das mulheres, em
sua diversidade e suas diferentes condi¢cOes de vida, desde sempre incidimos para que muitas
das iniciativas em debate no Parlamento hoje fossem derrotadas e vencidas.

Nossa Constituicdo Federal é baseada em fundamentos e principios e dentre eles a
dignidade humana, a igualdade, a racionalidade, a prevaléncia dos direitos humanos, a
cidadania, a liberdade e define seu Estado como democrético e laico. Garante ainda, direitos
fundamentais, como direito a vida, a privacidade e a salde.

A luta constitucional pela construcdo de uma legislacdo que garanta integralidade dos
nossos direitos humanos reconhecendo-nos o direito a decidir sobre 0 nosso préprio corpo,
esteve desde a constituinte obstaculizada pela atuac@o politica inconstitucional, de igrejas, de
diferentes denominaces, especialmente a crista.

Observamos atenta, Sra. Ministra, que a atuacdo do Poder Legislativo tem se
distanciado de seu papel como espaco de didlogo, bem como deixa de cumprir os principios
da laicidade, liberdade, justica e dignidade da pessoa humana, principios estes que deveriam
orientar a sua atuagao.

Como resultado, o processo legislativo é hoje uma via incapaz de reconhecer da
vigéncia e eficacia ao exercicio dos direitos humanos de nés mulheres, em especial, nossos
direitos sexuais e reprodutivos.

Atualmente, cerca de 60 proposi¢des legislativas atentam contra 0s nossos direitos
sexuais e reprodutivos, sdo proposicOes que ampliam a tipificagdo do crime de aborto,
criminalizam profissionais de saude que realizam atendimentos a vitimas de violéncia sexual
e fornecam informacdes sobre as vias legais de interrupcdo da gravidez ou ainda que
transformam o aborto em crime hediondo, tornando as mulheres que abortam fruto de um
estupro, mais criminosas que seu estuprador, ou que incitam cidaddos e cidadds comuns a
delatarem por via telefénica, mulheres que realizaram o aborto. Todas essas, sem excecao,

ferem principios éticos juridicos e constitucionais, ignoram os direitos fundamentais das
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mulheres, e legitimam a violéncia contra nos.

Ressaltamos a inconstitucionalidade da proibicdo do aborto, e da criminalizacdo das
mulheres que o realizam. Parlamentares que afirmam publicamente defender a Biblia antes da
Constituicdo, ou que organizam cultos religiosos nas instancias publicas da Unido e advogam
o direito & vida de embrides em detrimento de direito & vida das mulheres, atuam em flagrante
ofensa a laicidade instituida e de obrigatoria observancia pelos entes e Poderes Federais,
Estaduais ou Municipais.

A defesa da laicidade e efetiva separacdo entre Estado e Igreja, sdo fundamentais para
o funcionamento da democracia e para garantia da igualdade e da liberdade, inclusive de
culto. A articulacdo de grupos religiosos no Parlamento brasileiro, tem se traduzido na
tentativa cada vez mais forte de retroceder nos direitos conquistados pelas mulheres e
estancar qualquer movimento de avanco no sentido da igualdade e da nossa autonomia. Mais
que isso, a atuacdo desses grupos vem se dando em acgdes para nos criminalizar quando
exercemos nossos direitos reprodutivos, a exemplo do emblematico caso das 10 mil mulheres
de Campo Grande denunciadas em uma acdo articulada da midia com Parlamentares
Federais, em 2007. Nem na época da Ditadura, tantas pessoas foram processadas num Unico
caso, nem presas, nem mortas.

A criminalizacdo é capaz de reduzir o nimero de abortos, mas tem impacto direto no
aumento das mortes e sequelas na salde das mulheres que o realizam, na soliddo,
clandestinidade e inseguranca. A lei vigente é ineficaz para coibir a pratica do aborto e para
proteger a vida e a saude de nés mulheres, especialmente mulheres negras e pobres. Nesse
cenario ressaltamos a importancia de que essa Corte assegure o debate sobre o direito ao
aborto e reconheca a urgéncia da demanda dos movimentos feministas e de mulheres pela
legalizacdo da interrupcédo voluntaria da gravidez.

Convocamos esse Tribunal a cumprir sua funcdo de proteger os nossos direitos. O
direito ao aborto legal e seguro, é um direito a nossa vida e é parte da funcdo do Judiciario

garantir a prote¢do e o exercicio desse direito”.

Posteriormente, conforme abordado por Fernanda Lopes (Coletivo Feminista

Sexualidade e Saude): “a pesquisa nacional sobre o aborto evidencia que 15% das mulheres

brasileiras de 18 a 39 anos ja abortaram, a maioria tem ensino fundamental incompleto. A
pesquisa Nacional de Saude, do IBGE, quando comparada as mulheres brancas e as negras, as
negras declaram mais aborto espontaneo e provocado, o maior risco de abortos induzidos é

observado no Nordeste, no Norte, no centro Oeste, regides onde também é mais limitado o
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acesso aos servigos de salde, ao aconselhamento em salde sexual e reprodutiva, aos
contraceptivos modernos. No Nordeste, por exemplo, a propor¢do de mulheres negras dobra
quando comparada ao dado nacional relacionado a realizacdo de aborto inseguro. Mulheres
socioeconomicamente incluidas induzem aborto e fazem gestao de riscos.

Seria ousado dizer que a possibilidade dos abortos seguros por mulheres brancas ou
economicamente favorecidas garante que o proprio aborto ndo seja devidamente colocado em
discussdo? Sera que a populacdo que sofre com procedimentos ilegais efetivamente néo
importa para o poder publico? A penalizacdo do aborto evidencia que o corpo e a vida das
mulheres s8o espacos a serem dominados, os territorios de maior incidéncia de dominagdo
sdo os corpos femininos, negros, pobres e de outras mulheres que compde outros grupos
historicamente discriminados. N&6s somos estas mulheres que pra além de menos
possibilidade de fazermos gestdo de riscos, menos recorremos as instituicbes que poderiam
nos proteger, dado que a pratica é penalizada. Como reiterado pela Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, se as leis contra o aborto sdo excessivamente restritivas, as respostas dos
provedores de salde, da policia e de outros setores, vdo certamente desestimular a busca por
assisténcia em situagdes de abortamento inseguro.

Como descrito na tese de doutorado: Racismo e Aborto, recém defendida, embora as
mulheres negras sejam aquelas que em maior proporcdo procuram o atendimento hospitalar
para finalizar um aborto mal sucedido, somos nds que aguardamos mais tempo para procurar
esse servico, € somos nds as principais vitimas da violéncia institucional na atencao
obstétrica.

As principais razdes da demora, sdo o medo de receber tratamento cruel e degradante
nos servicos e posteriormente o medo de sermos criminalizadas. Como a atividade é ilegal,
muitas mulheres, principalmente nés, mulheres negras, pobres, indigenas, realizamos o ato
em condic¢des inadequadas, por isso a imposicdo da penalizagdo € uma violéncia contra a
vida, contra a salde e contra a nossa dignidade.

A criminalizacdo aumenta os riscos de complicacGes, de infec¢Ges, de hemorragias
graves, de perfuracdo do uUtero e de mortes maternas. A descriminalizagdo do aborto e o
acesso ao servico de aborto legal ndo podem e ndo devem estar desconectadas do
enfrentamento ao racismo, porque ele, o racismo, estrutura nossa sociedade em diversas
formas e, para n6s, mulheres negras, a vivéncia do racismo impede 0 exercicio dos nossos
direitos, em especial, mas ndo exclusivamente, dos nossos direitos reprodutivos, quer seja na
escolha de termos filhos, quer seja na possibilidade de vé-los crescer de forma segura ou na

realizacéo de aborto sem risco.
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A maternidade e o aborto sempre se constituiram em objetos privilegiados na
construcdo de prescricdes sociais a serem seguidas, entdo, serd que nos, mulheres negras,
somos consideradas menos legitimas em nossa humanidade e por consequéncia, menos aptas
a exercer 0s nossos direitos? Historicamente, mulheres negras vivenciam a auséncia da
igualdade de direito, a auséncia da igualdade de reconhecimento, como assumido
anteriormente por essa Corte. As oportunidades desiguais, a descriminacdo, as injusticas,
fazem de noés, vitimas de violacbes sistematicas de direitos, inclusive, os direitos
reprodutivos.

Janaina Aparecida Aquino, mulher negra, que vive em situacao de rua, em Mococa, no
interior de S&o Paulo, como vocés sabem, e como a senhora, Ministra, também deve saber, foi
submetida a uma laqueadura por determinacdo do sistema de justica. Nao teriamos nds,
mulheres negras, nascidas livres e iguais em dignidade e direitos, estariamos sendo
destituidas das nossas capacidades para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas na
Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, datada de 1948?

O sistema de justica, a Igreja, o saber médico, a imprensa, foram e seguem sendo
essenciais na constituicdo de uma sensibilidade cultural para a infancia e de condenacéo da
mulher, isso no ensejo de definir praticas sociais e significados a elas atribuidos.

Entdo eu pergunto, seremos nos, mulheres negras, eleitas para carregar o fardo de uma
gravidez ndo intencional ou para sermos estigmatizadas, criminalizadas, punidas com as
nossas préprias vidas se nao os fizermos? O aparato disciplinador e os elementos usados pra
disciplinar o corpo da mulher negra, séo diferentes em relacdo as demais, por que esses
COrpos, porque 0S NOSSOS COrpos, supostamente, sdo corpos que se pode deixar morrer. E, é
por isso que nos vivemos uma realidade de o risco de uma mulher negra morrer por aborto
inseguro, ser duas vezes e meia aquele observado para as mulheres brancas.

As mulheres optam por abortar, sem a possibilidade de seguranca e de cuidado
providas pelo Estado, e isso afeta, deliberadamente, e sobremaneira a vida de mulheres negras
e de mulheres pobres. Seriamos nos, aquelas cujas mortes sdo em Ultima instancia o que vai
permitir que a vida das demais seja mais sadia? Mais pura? Esperamos nos, fortemente, que

ndo. Exigimos, veementemente, que ndo.”

Por fim, Ana Paula de Andrade Lima Vianna (DeFEMde) apresenta que: “a
sexualidade feminina e as decisdes reprodutivas, aparecem como um dos ambitos mais
polémicos e de dificil progresso. Nesse contexto, de desrespeito de direitos e ameaga de

retrocessos, a saude reprodutiva das mulheres, vem sendo alvo do poder disciplinador, a partir



96

de sua sexualidade e alvo do poder regulamentador, a partir de sua reproducdo. Como forma
de enfrentamento desse cenario, sustentamos o direito ao abortamento seguro, como uma
realidade na vida reprodutiva das mulheres e sua legalizacdo em oferta, como um dos pilares
na construgdo dos servigcos de atencdo integral a saude das mulheres, e como forma de
recolocé-las em itinerério de cuidados com informacGes para contracep¢do segura e outros
aspectos relacionados a sua vida reprodutiva e sexualidade.

O aborto sempre fez parte das nossas historias de vida, e para que Seja seguro sua
incorporagdo e sua oferta no atendimento, devem ser consideradas organizadoras da
assisténcia a saude reprodutiva.

As experiéncias, tanto em paises que legalizaram o aborto, quanto em grupos que
fazem trabalho de reducédo de danos por meio do acolhimento a informacéo, tem demonstrado
que pode ser muito seguro para as mulheres realizar um aborto medicamentoso e ndo €
necessario um grande aparato hospitalar para que as mulheres os realizem com seguranca. O
que empurra nds mulheres para situacoes de risco, € a simples falta de acesso material e a
informacdo, a existéncia de leis que restringem o aborto induzido no Brasil, é uma clara
opcdo do Estado pela descriminagdo contra as mulheres, uma vez que s6 n6s podemos
engravidar.

Nem presa, nem morta. Essas leis violam a dignidade e a autonomia das mulheres,
restringindo severamente a tomada de decisdes, em relacdo a sua vida, seu corpo, a sua saude
sexual, a sua saude reprodutiva, em especial. Por outro lado, a criminalizacdo do aborto
reforga o estigma da mulher que optou por tal caminho, diminuindo sua liberdade de escolha
quanto a seu papel na sociedade, e imputando-lhe a maternidade compulsoria.

Nesse contexto, o Relatorio Especial das Nag¢6es Unidas sobre a tortura, reitera que 0s
Estados devem garantir que as mulheres tenham acesso a cuidados médicos de emergéncia,
incluindo cuidados pds-aborto, sem medo de san¢des criminais, ou represalias.

Por tudo isso, afirmamos que a descriminalizacdo do aborto é uma medida pela vida
das mulheres e 0 aborto medicamentoso € um dos mecanismos de sua garantia. Como exposto
anteriormente, o direito a autonomia reprodutiva, sempre esteve no centro da luta pelos
direitos humanos das mulheres, quando uma mulher tem liberdade de decidir se quer ter o
filho ou néo, o nimero de filhos que deseja ter e em que momento da sua vida quer ter filhos,
ela é capaz de interferir eficientemente em todos 0s seus demais direitos fundamentais.

Ainda neste sentido, os direitos das mulheres séo direitos humanos, logo, devem ser
considerados como garantias juridicas inerentes a pessoa humana feminina, que protegem sua

liberdade e dignidade, ndo fazem distin¢do, constituem-se como bem que ndo pode ser
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transferido, sdo universais, interdependentes, indivisiveis e validos tanto no ambito
individual, quanto no ambito coletivo. N&do podem ser resguardados, dispensados ou
retirados, dados que se orientam pela dignidade inerente e de igual valor para todos os seres
humanos.

Reiterar a centralidade dos direitos sexuais e os direitos reprodutivos, tal qual
entendido nos ordenamentos juridicos internacionais e nacionais, nos é muito caro, pois
reflete uma dindmica relacionada tanto ao reconhecimento da mulher como sujeito de
direitos, quanto a compreenséo da relacéo entre cidadania e democracia.

Os compromisso internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, reiteram os direitos
das mulheres, incluindo seus direitos reprodutivos como parte integral dos direitos humanos.
Em diversos outros paises do mundo impulsionados pelas mobilizacGes feministas, a atuacdo
das Cortes constitucionais, foi decisiva para a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, com a descriminalizac¢éo do aborto.

Decisbes constitucionais sobre abortamento foram e sdo fundamentais para
impulsionar mudancas nos ordenamentos juridicos em outros paises. A interrupcao voluntaria
da gravidez é hoje uma realidade e um direito das mulheres em diversos paises, e em todos a

atuacdo das Cortes constitucionais foi decisiva pela vida das mulheres.”
Exposicdo: Catoblicas pelo Direito de Decidir

Conforme abordado pela_Dra. Maria José Fontelas Rosado Nunes: “depois da

exposicdo da Pastora Luz Marina, fiquei pensando, o que eu poderia dizer mais? O que nos
falta dizer para defender a vida das mulheres? Mas, eu preparei um texto e vou Ié-lo aqui.

Argumentos favoraveis a legalidade do aborto em nosso pais, farei isso como cidada,
pesquisadora, feminista e integrante de “Catolicas pelo Direito de Decidir”, mas, farei isso em
um primeiro momento, de um lugar bastante particular, o lugar escolhido pelo Papa
Francisco, para se posicionar em relacéo a essa questao.

Olhar para aquelas que deveriam ser as primeiras a serem consideradas, as mulheres, é
desse lugar que me posiciono pela dignidade da mulheres, pelo respeito aos seus direitos mais
fundamentais, e € isso que propde a ADPF, que se respeite a Constituicdo nessa direcao.

N&o escondo o lugar de onde falo, e discordo de quem mascara suas razdes religiosas
com supostos argumentos juridicos ou cientificos. Chamo as palavras do Papa, 0 que neste
espaco poderia ser considerado inadequado, pois o Brasil € um pais laico. Sabemos, porém,

que as mulheres catdlicas recorrem ao aborto, em grande numero, indicando mesmo as
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pesquisas que sdo a maioria das mulheres que abortam no nosso pais. E sua fé religiosa conta
no momento da sua decisdo, e conta também o peso da ilegalidade e a possibilidade de serem
maltratadas ou mesmo presas.

Tendo essas mulheres em meu horizonte, que trago o Papa Francisco nessa
intervencdo. Fui religiosa catdlica, freira, durante muitos anos. Morei no interior do Estado do
Acre e na Bahia na regido da seca, ai tive a oportunidade de conhecer e conviver com a
Tereza, com a Ni, mulheres pobres, prostitutas e com muitas outras mulheres para quem a
religido era de fato o Unico consolo na vida. E ¢ essa razdo de eu trazer aqui a forma do Papa
Francisco tratar a questdo do aborto, trazer aqui as mudancas que ele introduz.

Seria desonesto, de minha parte, dizer que ele ndo o considera um pecado,
diferentemente de nds, catdlicas feministas. No entanto, desde que logo no inicio de seu
pontificado, em um outro contexto ele disse: “quem sou eu para julgar?”’. Um
redirecionamento estabeleceu-se, ja indicado anteriormente, quando na Praga de Sdo Pedro,
em Roma, ele pediu a multidao de fieis que o abencoasse, num claro gesto de reconhecimento
da autoridade e da comunidade de fé.

Por séculos, a Igreja considerou-se a portadora Unica da verdade e da capacidade de
julgar os atos humanos e mesmo a sociedade. O que o Papa fez foi colocar-se em outro lugar,
num outro horizonte, aquele do Pastor, que ndo julga, compreende, perdoa e oferece
compaixado. Foi ainda o que reiterou quando estendeu aos padres a possibilidade de oferecer
perddo as mulheres catodlicas que tivessem abortado e se sentisse culpadas. Em lugar da
excomunhao, o acolhimento.

N&o é de se admirar que a Igreja mude, historicamente ela sempre mudou, quando
percebeu que as sociedades mudavam. Foi assim em relacdo a escraviddo e foi assim em
relacdo aos direitos humanos, recentemente, mais uma mudanca, a condenacdo da pena de
morte, por tanto tempo aprovada pela Igreja.

Por que ndo poderia reconsiderar sua posicao em relagdo ao aborto? Lembremo-nos de
que a ilegalidade faz do aborto uma forma de pena de morte para as mulheres. Estas minhas
primeiras consideracdes e a pergunta a essa Suprema Corte: ndo € também o tempo de se
mudar da criminalizacéo a legalizacdo do aborto em nosso pais?

Com relacdo ainda as religiGes, é preciso considerar que as posicdes existentes a
respeito do aborto sdo extremamente diversas. No campo evangélico organizaram-se
ultimamente mulheres favoraveis a legalizacdo do aborto, sdo as Evangélicas pela Igualdade
de Género e as Evangélicas pela Legalizacdo do Aborto. No campo catolico as disputas em

torno dessa questdo remetem a séculos de discussdes internas entre moralistas, tedlogas,
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tedlogos e a comunidade de fieis. E ha, numa antiga tradigdo cristd, um principio
fundamental, conhecido como probabilismo, segundo o qual, onde ha duvida, ha liberdade,
no latim: (pesquisar em latim), e esse é o0 caso do aborto.

H&, no entanto, outras ponderacdes a serem feitas, e quero centrar-me em algumas
delas. Primeiro, a legalizag&o do aborto responde a uma questéo de justica social e de justica
racial. N&o é preciso recorrer a dados estatisticos tdo discutidos aqui e pesquisas para
sabermos que a clandestinidade atinge prioritariamente mulheres pobres, mulheres negras.
Vitimas de procedimentos inadequados, de mal tratos em hospitais e mesmo prisdo. Basta
acompanharmos 0s poucos casos que chegam aos noticiarios para sabermos disso. Séo elas,
as primeiras vitimas. Em um pais de histdrico escravocrata e cultura racista, esta € mais uma
violéncia contra a populacéo negra.

A legalizacdo do aborto é também uma questdo de democracia, a realizagdo plena da
cidadania para as mulheres, depende de ser reconhecido o seu direito de controlar sua
capacidade de fazer novos seres humanos. Capacidade incrivelmente Unica, que s6 nos temos
e se realiza em nossos corpos. O respeito a esse direito, de realizar a maternidade como fruto
de deciséo pessoal, exige um Estado que nédo seja regulado por qualquer credo religioso.

Um Estado laico, como a Dra. Luz Marina j& nos apresentou aqui, ndo € contra as
religibes, mas ndo permite que se imponha a toda sociedade, cada dia mais diversa em suas
adesOes religiosas, normas e a agenda moral religiosa, 0 que seria um desrespeito a propria
Constituigdo.

As liberdades religiosas sdo preservadas quando se distingue crencas pessoais, ou de
grupos, do ordenamento juridico que diz respeito a totalidade da populacdo. Até mesmo
membros da hierarquia catélica fazem essa distin¢do. Alguns anos Monsenhor Alberto
Iniesta, Bispo auxiliar de Madrid, a época, ao referir-se a possibilidade de despenalizacdo do
aborto na Espanha, disse: “minha consciéncia rechaga totalmente o aborto, mas a minha
consciéncia ndo rechaga a possibilidade de que a lei ndo o considere um delito”.

E sempre bom lembrar que a legalidade do aborto ndo obriga nenhuma mulher a
recorrer ao aborto, ao contrario, penaliza aqueles ou aquelas que possam obrigar uma mulher
contra a sua vontade, a abortar.

Uma terceira consideracdo, diz respeito a compreensao do recurso ao aborto como
uma questdo ética e moral. Na tradi¢do catdlica, ao reconhecimento de que um principio
fundamental ético é o respeito ao recurso a propria consciéncia, em casos de maior
dificuldade de decisdo. Tal principio é invocado no discurso teologico, favoravel a liberdade

reprodutiva.
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Segundo a moral tradicional, escreve um te6logo e eu cito: “numa situagdo limite de
conflitos de valores, é possivel escolher qual dos valores preservar, fazendo uso do proprio
julgamento moral”. Segundo este pensamento, “¢ injusto e imoral pedir que se castigue toda a
pessoa que realiza um aborto e eu estou citando uma ética que pretenda ser para todos e ndo
somente para um grupo religioso, estara obrigada a optar por suspender o juizo diante do
aborto, quer dizer, deixar a decisdo a autonomia da pessoa, principio “sine qua non” da ética”.
Isso significa que ha um campo para o exercicio da liberdade em que a propria consciéncia
informada, é o recurso Ultimo da decisdo.

O primeiro Ministro Irlandés, democrata, cristdo, médico, por ocasido da recente
votacdo que legalizou o aborto no pais, afirmou a necessidade de se respeitar as mulheres e
acreditar nelas para que tomem suas proprias decisdes. E um dever ético da sociedade
reconhecer as mulheres, nos reconhecer como agentes morais de pleno direito, com
capacidade de escolha e decisdo. Imoral é que outros decidam sobre o que nos mulheres
podemos ou ndo fazer dos nossos corpos. Da nossa capacidade reprodutiva. Da nossa vida.

Pesquisas diversas tem mostrado que grande parte da populacédo brasileira reconhecem
que quem pode decidir sobre o que fazer diante de uma gravidez impossivel de se levar a
diante, sdo as proprias mulheres. Nao é o Estado. Néo é a Igreja ou qualquer outra instancia.
Mostra isso o fato de repudiar-se a prisdo de mulheres por razéo de abortamento.

A sociedade brasileira tem se mostrado cada vez mais permeavel a proposta de
decisdo das mulheres no caso do recurso ao aborto. A decisdo por um aborto pode ser téo
moralmente aceitdvel como aquela de manter uma gravidez. Sua legalizacdo realiza uma
ruptura ideoldgica e politica fundamental no pensamento, na Idgica e na pratica politica e
social em relacdo a um conservadorismo moral que nos confina a nés mulheres num dnico
papel de mées e esposas. Belas, recatadas e do lar.

Degradando assim, a maternidade, porque a entende como destino bioldgico e ndo
como escolha ética e questdo de direito. E desumano, é imoral, exigir das mulheres que se
facam mées simplesmente porque sdo dotadas da possibilidade bioldgica de gestar.

Quero tocar, finalmente, a questdo mais polémica e mais mistificada quando se trata
do aborto, a discusséo entorno do inicio da vida e de sua defesa. Grupos e pessoas contrarias
ao direito das mulheres de decidirem pela continuidade ou ndo de uma gravidez, afirmam a
existéncia de uma pessoa humana desde o primeiro momento da concep¢do, como uma
verdade definitiva e absoluta.

Sem recorrer a dados cientificos, eu quero lembrar que no caso da Igreja Catolica, foi
somente na segunda metade do seéculo XIX, em 1861, que o aborto foi declarado um pecado.
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Sem nunca ter se tornado objeto de dogma, o pecado que havia, como ja mostrou a Pastora
Luz Marina, era a infidelidade.

Mas, mesmo com essa declaracdo, os debates internos continuaram, uma vez que ndo
se trata de um dogma. N&o pretendo aqui banalizar o argumento da defesa da vida, ao
contrério, a vida humana é um dom precioso a ser defendido, mas, ndo se pode restringir essa
protecdo a vida do feto e seguir culpando as mulheres que abortam, condenando-as a morte
nas clinicas clandestinas, em nome de uma suposta defesa da vida. E constitui, evidente ma-
fé, tratar como bebé, como crianga, como pessoa, 0 que é um zigoto, um embrido ou mesmo
um feto no inicio da gestacéo.

Mulheres morrem em nosso pais cotidianamente devido a ilegalidade do aborto. Que
defesa da vida é essa? S30 méies, sdo jovens, em sua maioria. E em defesa delas, das suas
vidas, da vida de suas e de seus filhos, pois a maioria delas ja é mae. E nessa defesa que nds
nos posicionamos. Ndo de uma vida abstrata, mas da vida da Tereza, da vida Ni, da vida de
tantas Marias, Joanas, que arriscam sua vida, sua salde, porque a lei ndo lhes faculta outra
escolha. N&o podemos continuar fechando os olhos a essa realidade. Seria, como disse um dia
o escritor portugués, “jogar sobre a nudez forte da verdade, o manto de afano da fantasia”.

E termino, paises de histéria e cultura profundamente religiosa, como recentemente a
Irlanda, compreenderam a necessidade e a urgéncia de proteger a vida das mulheres, que o
nosso pais siga esse exemplo. Pela vida das mulheres. Nem presas, nem mortas, queremos

nossas mulheres vivas. Por um pais justo, democratico e laico. Essa € nossa luta. Obrigada”.



