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RESUMO

Em um pais de proporg¢des continentais, a gestdo do orgamento publico é um desafio constante,
pois a cada regido existem condic¢des territoriais, climaticas e culturais diversas umas das outras,
0 que torna complexo o planejamento e a adogdo de diretrizes capazes de otimizar e
potencializar os recursos, uma vez que em um periodo de instabilidade fiscal diversas medidas
devem ser adotadas pelo poder publico para fins de construir com um maior grau de eficiéncia
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O presente estudo de natureza qualitativa e abordagem
descritiva possui por objetivo analisar as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO’s) do periodo
2016-2019, no tocante a disposi¢cdo constitucional presente no artigo 165, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, que normatiza a presenca das
alteragdes na legislagdo tributaria na estrutura das LDO’s. O procedimento de coleta e
tratamento dos dados perpassou por uma analise de contetdo nos dispositivos estudados para
verificar se existem indicios de politica fiscal de carater geral. Durante a pesquisa verificou-se
como resultado a presenca de dispositivos que fazem remissdo a normas constitucionais e
infraconstitucionais, a presenca de dispositivos que estruturam e regulam a adocdo de
beneficios e/ou desoneracGes fiscais e artigos que via redistribuicdo, promovem incentivos
fiscais para regides desprovidas de estrutura para conseguirem se desenvolver sozinhas, o que
denota de uma preocupacéo vinculada a politica macroeconémica de investimento publico. Por
fim considera-se que as LDO’s poderiam adotar estrategicamente diretrizes mais pragmaticas
e especificas, em que a precisdo das a¢des se torna necessidade fundamental para o atendimento
das demandas da sociedade, enquanto ndo é criada uma Lei Geral de Financas Publicas que
tragam uma maior harmonia para o ordenamento juridico.

Palavras-chave: Lei de Diretrizes Or¢amentarias; planejamento; politica fiscal.



ABSTRACT

In a country of continental proportions, the management of the public budget is a constant
challenge, because each region has different territorial, climatic and cultural conditions, which
makes the planning and adoption of guidelines to optimize and enhancere sources complex,
since in a period of fiscal instability several measures must be adopted by the public authorities
in order to build with a great erdegree of efficiency the Annual Budget Law (LOA). This study
of qualitative nature and descriptive approach aims to analyze the BudgetaryGuidelines Laws
(LDQ's) of the period 2016-2019, with respect to the constitutional provision present in Article
165, paragraph 2 of the Federal Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, which
regulates the presence of changes in tax legislation in the structure of LDO's. The procedure of
data collection and treatment went through an analysis of content in the devices studied to verify
if there is evidence of general fiscal policy. During there search it was verified as a
resultthepresenceofprovisionsthatmakereferencetoconstitutionalandinfra-constitutionalrules,
thepresenceofprovisionsthatstructureandregulatetheadoptionofbenefitsand / or tax exemption
sand articles that via redistribution, promote tax incentives for regions without structure to be
able to develop alone, which denotes a concern linked to macroeconomic policy of public
investment. Finally, it is considered that LDO's could strategically adopt more pragmatic and
specific guidelines, in which the precision of the actions becomes a fundamental necessity to
meet the demands of society, while a General Public Finance Law is not created to bring greater
harmony to the legal system.

Keywords: BudgetaryGuidelines Law; planning; fiscal policy.
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1 INTRODUCAO

A proposta de execucdo do presente estudo perpassa pelo esforco interpretativo para se
investigar, de forma teérico-empirica a realizacdo, por parte do Poder Publico, de reformas
tributérias pautadas em critérios sustentaveis e politicamente equilibrados, sendo estas
orientadas pelas disposi¢Ges constitucionais e infraconstitucionais que regem 0 Processo
orcamentario brasileiro.

O estudo tem por objetivo aferir se as reformas atendem aos pressupostos insculpidos
na norma do artigo 165, 8 2° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) possui significativa relevancia no estudo, pois a esta é materializagdo das
alteracdes na legislacdo tributaria baseadas na sua efetivacdo por meio das instancias politicas
brasileiras. A proposta é mapear, em sede legislativa federal (LDO- Unido), o atendimento a
norma do § 2°, art.165, CF, estabelecendo indicadores e estatisticas acerca do cumprimento da
politica tributaria em sede or¢camentéria, na sua estrutura normativa.

A hipotese a ser esbocada no estudo contempla a existéncia de indicios que permitam
identificar disposi¢des juridicas favoraveis a existéncia de politicas fiscais, sejam estas voltadas
para uma finalidade redistributiva ou que se refiram ao aumento, diminui¢do ou a adocéo de
propostas que visem politicas de beneficiamento fiscal.

No que condiz a analise do presente estudo, 0 objeto compde uma avaliagédo do periodo
orcamentario 2016-2019, na qual a observancia de propostas de mudanca das alteracbes na
legislacdo tributéria dispostas em quadros sintese subdivididos entre os resultados obtidos o
auxiliara na interpretacdo com objetivo de evolucdo, manutencdo ou retrocesso no emprego de
estratégias para o planejamento diretivo da carga tributéria correspondente.

A segunda sec¢do do estudo abordara a construcao juridico politica do orgamento pablico
e a relevancia da politica fiscal para a gestdo tributaria. A terceira secdo dispde sobre as LDO’s
as unido pos redemocratizacdo. A quarta secao retrata sobre a evolucdo ou retrocesso baseada
no periodo orcamentario 2016-2019. A quinta e sexta se¢bes abordam respectivamente as

consideracdes finais e as referéncias do estudo.



2 A CONSTRUCAO JURIDICO-POLITICA DO ORCAMENTO PUBLICO

A conducdo da politica orcamentaria de um pais reflete consideravelmente nas
possibilidades de construcdo de novos arranjos institucionais e do fomento de politicas publicas
capazes de garantir os preceitos constitucionais atinentes aos direitos fundamentais que
conduzem a execu¢do do orcamento publico nos estados modernos. A construcdo da politica
orcamentaria no Brasil perpassa por grandes transformacdes, na qual a instituicdo de principios
e regras atinentes a gestdo do orcamento denota de uma grande estrutura que condiciona a
administragdo financeira dos entes federados.

O caréter politico do orcamento abrange uma posi¢cdo macro abrangente, sendo a sua
estrutura um reflexo das demandas e do planejamento dos recursos pecuniarios advindos da
arrecadacao tributaria e da alienacgéo de bens publicos que influem na composicédo da estimativa
de receitas e da fixacdo de despesas, juntamente com a avaliacdo das metas e riscos fiscais para
0 exercicio financeiro subsequente.

De forma sintética, para que o poder executivo possa direcionar as metas elencadas no
plano plurianual (PPA), as diretrizes do orcamento devem compreender as metas e prioridades
da administracdo incluindo as despesas de capital, em que a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) se materializam como um recorte periddico do PPA, para manter ou readequar a
execucdao de politicas de investimento publico ou de ampliacdo do quadro funcional da
Administracdo Publica, com a criacdo de novos 6rgaos ou cargos publicos. Outrora, no que
condiz a estrutura juridica dos orcamentos, a primazia da analise juridica deve respeitar 0s
principios e regras atinentes ao Direito Financeiro, que, em sentido estrito, mantém uma
harmonia substancial para o efetivo empenho da receita publica nas dotagcdes orcamentarias.

Nas disposicdes do artigo 165 da Constituicdo Federal, as leis de iniciativa do poder
executivo fomentam em carater especifico o planejamento, as diretrizes e a execucdo
orcamentaria, o que cumpre salientar a preponderancia das metas de curto e médio prazos
existentes para 0 bom funcionamento da Administracdo Publica e a efetivacdo do plano de

governo, sendo 0s instrumentos dispostos a seguir:
2.1 A caracterizacao do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
O plano plurianual como instrumento juridico orcamentério atribui como finalidade a

organizacao e planejamento por meio de orgamentos-programa que, em um periodo de quatro

anos que se inicia no segundo ano de mandato do governo vigente e termina no primeiro ano
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do mandato subsequente, deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do
primeiro ano de mandato. Como elemento de contraste histérico fornecido por Silvae Amorim:

(...) O PPA é resultado de uma experiéncia no processo or¢camentario iniciada
com a Lei n°® 4.320/1964, que determina em seu artigo 23 que as receitas e as
despesas de capital sejam objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicagédo
de Capital (QRAC), aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo,
no minimo, um triénio. (...) (SILVA, AMORIN, 2012, p. 4)

Pela caracterizacdo advinda deste instrumento orcamentério, o Plano Plurianual
estabelece as metas e prioridade do governo e os resultados projetados, além da insergédo de
bens e servigos garantam os direitos fundamentais e as demandas da sociedade. Perante o
estabelecimento de acdes estratégicas, a alocacdo de recursos deve ser coerente com as
diretrizes e metas estabelecidas, observando a transparéncia e o adequado prognostico das

demandas regionais.

2.2 A definicao de politica fiscal e a sua relevancia na gestéo tributéaria

A politica fiscal remete a um complexo de a¢6es e medidas do governo que vinculam a
priorizacdo de trés fungdes: a estabilizagdo macroecondmica, a redistribui¢do de renda e a
adequada alocacéo de recursos! (STN, 2019).

Na concepcao de Castro:

(...) O impacto que a politica fiscal tem no crescimento econémico esta
condicionado pelo tipo de impostos e de despesas publicas (ou da combinagéo
das duas); pelo nivel total das despesas publicas; e pelo tipo de financiamento.
Para a interpretacdo dos estudos tedricos e empiricos, importa, antes de mais,
definir despesas publicas produtivas e ndo produtivas, impostos
distorcionarios e ndo distorcionarios (...) (CASTRO, 2006, p.7)

Os ciclos orcamentarios contribuem para o desenvolvimento econdmico do pais e este
reflete as escolhas do percentual de receita discricionéria necesséria ao fomento do programas
de infraestrutura, de saude, educacéo, seguranca publica, na qual os subperiodos dispdem dos
anos entre 1994 e 2015:

1 A funcéo estabilizadora consiste na promogéo do crescimento econdmico sustentado, com baixo
desemprego e estabilidade de precos. A funcgdo redistributiva visa assegurar a distribui¢do equitativa da
renda. Por fim, a funcdo alocativa consiste no fornecimento eficiente de bens e servigos publicos,
compensando as falhas de mercado.
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3 LDO’S DA UNIAO POS REDEMOCRATIZACAO

O objeto de estudo compreende o periodo do ano calendario de 2016 a 2019, e a analise
busca estabelecer algumas vertentes a serem esbocadas para verificar se a as leis de diretrizes
orcamentarias observam ao disposto no artigo 165 paragrafo segundo da Constitui¢do Federal,
na qual as alteracOes na legislacao tributaria necessitam de uma ramifica¢do no que concerne a
especificidade ou setorizagdo necessaria ao adequado uso das LDO’S como instrumento de

planejamento orcamentario governamental.

3.1 Selecéo das legislacoes

A primeira etapa do estudo compreendeu a busca pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
da Unido no portal “Orgamento da Unido” da Camara dos Deputados concernentes ao ano
calendario 2016-2019. O objetivo da presente etapa foi a busca pela identificagdo de elementos
gue promovam a LDO como instrumento de planejamento orcamentario, em que a presenca de
indicativos permitam uma melhor compreensédo do papel das alteragdes na legislacao tributaria
e a sua respectiva evolucao histérica.

No tocante a presenca de indicativos da existéncia de politica fiscal, o parametro para a
sua categorizacgdo deve se pautar na valorizacao e defesa da ordem social, em que as diretrizes
deliberativas busquem uma otimizacao dos processos, mediante um prognostico, identificando
e orientando em acbes, como na presenca de dispositivos que elucidem o incremento e a
priorizagdo de isencdes fiscais para regides com baixo indice de desenvolvimento econdmico e

social.

3.2. Conceituacao das hipdteses para a classificacdo do estudo

Uma das tarefas mais complexas do estudo foi ratificar a hipotese de pesquisa, pois a
operacionalizagao efetiva das alteracdes na legislagao tributaria presentes nas LDO’s em alguns
casos nao direciona de forma explicita a um caminho para a efetivacdo de politicas fiscais a
nivel pragmaético, o que pode prejudicar a criacdo da Lei Orgamentéria anual (LOA), uma vez
gue, sem uma diretriz bem definida, a relevancia da politica pode se perder no fluxo de
modificacdes de dotacdes orcamentarias operacionalizadas pelo Poder Executivo para tentar

garantir uma alocacdo mais adequada dos recursos num curto periodo de tempo.
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Percebe-se que os indicativos de politica fiscal refletem uma analise baseada em uma
preocupacéo de se materializar proje¢des condizentes com os Planos Plurianuais (PPA), sendo

ajustados de forma anual pela LDO.

3.3 Subdivisdo das politicas fiscais

O estudo reflete a necessidade, por parte do Poder Publico, de adotar um Planejamento
Tributario construtivista, que, por meio das leis de orcamento venham a possibilitar a
construcdo de agdes planejadas capazes de direcionar propostas que atendam a finalidades
multiplas. O contexto em que se encontra a realizacdo do estudo denota de uma série de
acontecimentos que afrontam a sustentabilidade dos controles de arrecadagdo do Estado e o
respeito ao principio do equilibrio orcamentario. As perspectivas e vertentes apontadas no
estudo, as quais serdo expostas a seguir remetem a um estudo que buscou analisar e classificar

as legislaces atinentes as Leis de Diretrizes Orcamentarias para o periodo 2016-2019 da Uniéo.

4 A EVOLUCAO OU RETROCESSO BASEADA NO PERIODO ORCAMENTARIO
PARA O ANO CALENDARIO 2016-2019

Estimado leitor, até o presente momento toda a construcao de sentido feita neste recorte
tedrico caminhou de uma perspectiva mais ampla da politica orcamentaria que observou a
definicdo de elementos que compdem o orcamento publico brasileiro, suas caracteristicas
fundamentais e a relevancia de sua aplicacao para o trato da gestdo publica. Neste momento, o
grau de aprofundamento da analise proposta se expande um pouco mais, na tentativa de se
construir uma sustentacdo ética das disposigdes legais inerentes a se¢do das LDO’s que dispdem
sobre as alteracdes na legislacéo tributéria.

De maneira incipiente, observa-se no periodo or¢camentario elencado no estudo, a
evolucdo ou o retrocesso dos anos calendéario de 2016 a 2019; razdo fundamental que deriva de
um momento de transi¢do e instabilidade econdémica advindos de um processo de ruptura
politica de nivel nacional, o que, em carater macroecondmico reflete na queda de arrecadacéo
e em uma fissura na projecdo realizada ao se estimar receitas e se fixar despesas com o
alinhamento necessario fundamentado nos relatorios de metas e de riscos fiscais de cada
exercicio financeiro em estudo.

Contudo, antes de ser feito um exercicio interpretativo no contraste das legislacoes, a

exposicdo adequada dos motivos que sustentam a base racional da pesquisa € primordial pois
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permite-se visualizar os pressupostos e fundamentos necessarios a criagdo de um pardmetro
objetivo que classifique e categorize os dados apresentados nos resultados do estudo. Em um
primeiro momento, deve-se tecer o fio condutor que precisa compor a normatizacdo em um
cenario constitucional e infraconstitucional, ja que o esforco interpretativo se vincula a uma
andlise de conteudo que possa sustentar a busca pela intencéo do legislador na criagdo da norma
e as consequéncias percebiveis de um detalhamento pragmaético da redagéo das leis que vé além
de abordar institutos de forma genérica sem a devida preocupacdo com a presenca ou inducao
de politicas fiscais que especifiquem as diretrizes efetivas para a construcdo da Leli
Orcamentéria Anual (LOA).

As diretrizes efetivas defendidas aqui correspondem a uma preocupagdo com as
disposicdes do texto legal, que remetam a um detalhamento mais aprofundado daquilo que é
exposto na redacdo da lei e, portanto, aquilo que ird orientar a Administracdo Publica na fixacédo
das metas e prioridades. Utilizar as LDO’s como ferramenta para planejamento dos recursos
advindos da receita publica originaria e derivada deve ser um compromisso da sociedade,
principalmente no tocante as politicas de redistribuicdo a serem promovidas pelo Estado.

Ao se compreender este fenbmeno, o intuito ndo € esgotar a legislacdo orcamentaria de
todas as possibilidades em um “grande rol taxativo” que ira orientar-se na execuc¢ao do
orcamento, mas sim uma reafirmacéo do aspecto otimizador da Administracdo Publica moderna
que deve se basear no principio da legalidade ao elencar as suas preocupag¢bes com o devido
ajuste do Plano Plurianual, o que, independentemente da finalidade da LDO ser setorial, por
meio do ajuste de aliquotas ou concessao de beneficios e isen¢des fiscais ou redistributiva, com
a destinacdo de recursos para programas sociais ou para o financiamento dos programas de
educacao fiscal a titulo exemplificativo, devem ser todos muito bem explicados na redacdo do
texto, para que a existéncia de lacunas ou de conceitos juridicos indeterminados nédo atinjam o
planejamento prévio realizado, e portanto a sua finalidade de refinamento anual do PPA.

Neste sentido, as argumentacdes elencadas nos subitens abaixo advém dos resultados
encontrados no estudo, em que se considera uma triparticdo perante as normas dispostas nas
LDO’s, ao qual percebem-se artigos que se fundam na repeticdo de dispositivo constitucional
e infraconstitucional, da estruturagéo e regulagdo de dispositivos da legislacao tributaria e da

adogéo de mecanismos de finalidade redistributiva em carater suplementar, conforme seguem:
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4.1 Da adocdo do parametro objetivo para a observancia das diretrizes orcamentérias

O comprometimento do poder publico na condugdo de reformas tributarias plurais
(entende-se plurais as posi¢cdes de carater regulatério ou redistributivo que se aplicam na
interpretacdo dos dispositivos da LDO), que observem as diretrizes da norma juridica, mas
também, por se tratar de uma gama de recursos limitada, a vinculacdo do carater material é
elemento fundamental, uma vez que a tutela dos direitos e garantias fundamentais sdo advindas
de mecanismos de controle e avaliacdo orcamentaria que permita uma otimizagdo da receita
publica para o atendimento do maior nimero possivel de contribuintes.

Neste sentido, a estipulacdo de um parametro deve observar a finalidades que as
alteracOes na legislacdo tributéria devem proporcionar, na qual, o detalhamento das diretrizes
deve permitir tanto aos gestores publicos quanto aos cidaddos compreenderem as intengdes e a
busca da Administracdo Publica para o melhor uso possivel do dinheiro publico. Adotar
diretrizes genéricas no corpo do texto legal ou remeter a condicdes pré-estipuladas em outras
normas, sejam elas constitucionais ou infra-constitucionais nao gera por si s6 uma orientacao
adequada no trato da legalidade para a execucdo de um orgamento-programa atinente aos
resultados esperados por meio das acfes de remanejamento da carga tributéria para a promoc¢éo
da reducdo da desigualdade.

Para que exista um equilibrio nas disposicdes tributarias a serem modificadas,

esta relacdo deve observar:

REDISTRIBUICAO

REGULACAO LEGALIDADE

PODER
PUBLICO

A vinculagdo deste tripé é condicdo essencial para a adequacao da norma as demandas
da sociedade, que vdo desde a adocdo de politicas publicas de redistribuicdo ou o
remanejamento das bases de incidéncia tributaria dos tributos sobre a renda, heranga ou
consumo. Pela relevancia do dispositivo constitucional, considera-se que a secdo especifica

sobre as alteragdes na legislacdo tributaria perfazem uma condigdo especial na execugédo do



15

orcamento publico, o que, conforme se assenta na analise dos dispositivos das LDO’s 2016-
2019, conforme segue:

4.2 Remissao a dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional

A remissédo a dispositivos € um instrumento comumente utilizado na redacao de textos
de lei, o que corrobora de maneira significativa com a integracdo do ordenamento juridico para
a direcdo e a normatizacdo de comportamentos desejados na convivéncia entre o Estado, a
Sociedade Civil Organizada e o Terceiro Setor. Necessariamente, pela amplitude e impacto do
orcamento, as estratégias e escolhas governamentais devem se pautar em uma destinacdo
equiparada, mesmo que, pontualmente, os planos de governo sejam isolados e voltados a
infraestrutura, controle monetério, desestatizacdo ou ampliacgdo estatal, a titulo exemplificativo,
e gue se vinculam em uma perspectiva que expanda para além da remissdo, a uma estrutura
diversificada, na qual o planejamento das alteracdes tributarias considere gama de
possibilidades a serem implantadas e ndo a restringir a potencialidade do dispositivo
constitucional/infraconstitucional.

Para corroborar com o raciocinio proposto, serdo dispostos alguns artigos de lei do

periodo em estudo:

Ano Artigo

2016 Art. 118, paragrafo 3°
2017 Art. 114, paragrafo 3°
2019 Art. 116, paragrafo 1°

2016-2017-2019
Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacgéo, devidamente justificada: (...)
8§ 3° As proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacéo, consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Comentario
A repeticdo de dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal corrobora com as condigdes
estipuladas para a concessao de beneficio ou incentivo de natureza tributaria, no tocante a
renuncia de receita, todavia para o estudo de impacto orcamentario-financeiro, a adocéo de
medidas/critérios referentes a perda de receita tributaria deve corroborar para uma projecdo

mais fatica do cenério econémico do pais, reduzindo margens para a discricionariedade no

tocante ao prejuizo arrecadatorio.

4.3 Estruturacdo e regulacéo de dispositivos na legislacao tributaria

A partir do pressuposto da regulagdo e/ou regulamentacdo das normas atinentes a
criacdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada, ou que se baseiam em desoneragdes
fiscais pressupBem estas uma preocupacdo no planejamento de politicas progressistas ou
conservadoras gque derivam de aspectos estruturantes de carater geral, sendo estas extremamente
relevantes para a conducgdo de politicas de cunho extrafiscal que possa contribuir para o fomento
de mecanismos que majorem, reduzam aliquotas o modifiquem as bases de célculo de
determinados tributos.

Para corroborar com o raciocinio proposto, serdo dispostos alguns artigos de lei do

periodo em estudo:

Ano Artigo

2016 Art. 118, paragrafo 1°, Art. 120

2017 Art. 114, paragrafo 1°, Art.116

2018 Art. 116, paragrafo 1°, 3°

2019 Art. 116, paragrafo 3°, Art.117
2016

Art. 118. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada.

§ 1° A criacdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada serd acompanhada de

demonstragéo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigos
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publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.
Comentario

O carater ostensivo do poder de policia mediante contraprestacdo estatal vinculada ou a
medida que promova uma demonstracdo justificada reside na exposicao de critérios diretivos
que permitam utilizar com maior eficiéncia a maquina publica para a projecao das receitas e
0 seu controle mediante fiscalizacdo tributaria/aduaneira preventiva que permita uma
alteracdo da norma de tamanha magnitude para a Fazenda Publica.

Art. 120. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Orgamentéria de 2017 e da
respectiva Lei poderdo considerar as desoneragdes fiscais que serdo realizadas e produzirdo

efeitos no exercicio de 2017.

Comentario
A efeito, as desoneracdes para a promocdo de incentivos fiscais sdo absolutamente
necessarias para a promocao de politicas de desenvolvimento e isto deve se fundar como uma
prioridade e portanto deveria, de modo obrigatdrio conter as estimativas de receita pertinentes

a execucdo no ano calendario.

2017
Art. 114. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.
8 1° A criacdo ou a alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito

passivo.

Comentario
O carater ostensivo do poder de policia mediante contraprestacdo estatal vinculada ou a
medida que promova uma demonstracao justificada reside na exposicao de critérios diretivos
que permitam utilizar com maior eficiéncia a maquina pablica para a projecao das receitas e
0 seu controle mediante fiscalizacdo tributaria/aduaneira preventiva que permita uma

alteracdo da norma de tamanha magnitude para a Fazenda Publica.
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Art.116. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018 e da
respectiva Lei poderdo considerar as desoneragdes fiscais que serdo realizadas e produziréo

efeitos no exercicio de 2018.

Comentario
A efeito, as desoneracdes para a promocdo de incentivos fiscais sdo absolutamente
necessarias para a promocao de politicas de desenvolvimento e isto deve se fundar como uma
prioridade e portanto deveria, de modo obrigatorio conter as estimativas de receita pertinentes

a execucdo no ano calendario.

2018

Art. 116. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

§ 1° Ficam vedadas a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacao por prazo ndo superior
a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em
pelo menos dez por cento ao ano e que 0 respectivo ato seja acompanhado dos objetivos,
metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do érgéo

responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacgéo.

Comentario:

Em composicdo ao paragrafo supracitado, a preocupacdo com a reducéo de incentivos fiscais
denota de uma condicdo de reestruturacdo do cenario econémico e do déficit advindo da
divida publica federal, sendo factual a mensuracdo adequada de indicadores tangentes a
politica publica e portanto, absolutamente necessaria a constar no dispositivo diretivo da
LDO.

8 3° A criagdo ou a alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstragéo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicgos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito

passivo.
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Comentario:
O carater ostensivo do poder de policia mediante contraprestacdo estatal vinculada ou a
medida que promova uma demonstracdo justificada reside na exposicéo de critérios diretivos
que permitam utilizar com maior eficiéncia a maquina publica para a projecao das receitas e
0 seu controle mediante fiscalizacdo tributaria/aduaneira preventiva que permita uma

alteracdo da norma de tamanha magnitude para a Fazenda Publica.

2019

Art. 116. Somente ser& aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.
§ 3° A criacdo ou a alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstragéo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

Comentario:
O caréter ostensivo do poder de policia mediante contraprestacdo estatal vinculada ou a
medida que promova uma demonstracdo justificada reside na exposicao de critérios diretivos
que permitam utilizar com maior eficiéncia a maquina pablica para a projecao das receitas e
0 seu controle mediante fiscalizacdo tributaria/aduaneira preventiva que permita uma
alteracdo da norma de tamanha magnitude para a Fazenda Publica.
Art. 117.0 Presidente da Republica encaminhard ao Congresso Nacional, em 2020, plano de
revisdo de beneficios tributarios com previsao de reducao anual equivalente a cinco décimos

por cento do Produto Interno Bruto -PIB até 2022.

Comentario:
Em carater revisional, a disposi¢do perante os beneficios tributarios em dire¢do ao indicador

do Produto Interno bruto corrobora com uma setorizacéo que conceda um caminho objetivo

para fins de micro-reformas focadas em ajuste fiscal.
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4.4 A adocéo de mecanismos de finalidade redistributiva

A adocdo de medidas de promocdo de desenvolvimento local presentes no rol das
alteracdes na legislacéo tributaria recaem, em sentido indireto, em um cenario com finalidade
redistributiva, na qual o efeito da elevacdo da producéo e dos niveis de emprego permite uma
impulséo no fluxo circular de renda da economia, promovendo um efeito em cadeia “em tese”
progressivo.

Nesta composicao, sao dispostos abaixo os dispositivos:

Ano Artigo

2016 Art. 118, paragrafo 2°

2017 Art. 114, paragrafo 2°
2016

Art. 118. Somente ser& aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

§ 2° A concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte de Minas

Gerais.

Comentario
A proposta de desenvolvimento regional com énfase a regido norte de Minas Gerais advém
de uma caracterizacao territorial, na qual o clima e a infraestrutura compdem as condigdes
para a atencdo de politicas de isencdo como forma de promover o0 avanco e o desenvolvimento

urbano.

2017
Art. 114. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua
ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragdo da

estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.




21

§ 2° A concessdao ou a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiérido incluirdo a regido norte

de Minas Gerais e a regido norte do Espirito Santo.

Comentario
Em consonancia relacionada a disposicdo equivalente na LDO do ano anterior, a
incorporacdo da regido norte do Espirito Santo demonstra uma preocupacdo atinente a
demarcacdo regional de localidades que detém pouca perspectiva de crescimento econémico
em comparacao as demais regies do pais que possuem condicdes de infraestrutura e clima
compativeis ao avanco do setor industrial e da agropecuaria, o que, em um primeiro momento
alinha com a implantacdo do projeto da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste,

sendo esta opcdo frutifera se operada e conjunto com os incentivos fiscais.

4.5 Da observancia do projeto de Lei Complementar 295/2016 e a necessidade de uma

nova Lei Geral de Financas Publicas

O panorama juridico-politico presente na sociedade brasileira necessita de modificacfes
que venham a aprimorar o funcionamento da gestdo publica orcamentaria, sendo esta objeto
finalistico de todo o processo operacional que demande inovacdes por parte dos gestores
publicos e do Poder Legislativo na criacdo de projetos de lei que busquem a superacao de
normas relevantes mais ndo mais adequadas a realidade material do pais. Isto, por sua vez,
consiste em dizer que a adogdo de uma legislacdo moderna e de carater geral que regule as
financas publicas € fundamental para a efetivacdo de planejamentos de médio prazo inerentes

a estrutura do PPA e aos de curto prazo presente nas LDO’s.

45.1 O projeto de lei complementar 295/2016 e a sua essencialidade para o controle e

avaliacdo na Administracé@o Publica

Na composicéo do projeto de lei complementar 295/2016 que possui por autor o Senador
Tasso Jereissati, encontra fundamento amparado nos arts. 163 e 165, § 9°, da Constituicdo

Federal que possui por finalidade estipular normas gerais sobre planejamento, orgamento,
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fundos, contabilidade, controle e avaliagdo na administracdo publica; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e revoga a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964”.

A integracdo entre leis que estejam tramitando no Poder legislativo, por forca do artigo
22, 8 2° do respectivo projeto de lei complementar, abrem os caminhos para a articulagéo efetiva
entre os poderes Executivo e Legislativo na busca por uma maior efetividade das alteragdes na
legislacéo tributaria, conforme segue:

Art. 22. A estimativa das receitas primarias que constard do projeto de lei
orcamentéria encaminhado ao Poder Legislativo serd igual a estimativa
constante da lei de diretrizes orcamentarias. 8 2° Os efeitos financeiros das
propostas que alteram a legislagdo tributaria e de que estiverem em tramitagédo
no Poder Legislativo e, sem que tenham sido consideradas na lei de diretrizes
orcamentérias, vierem a ser sancionadas pelo Poder Executivo serdo
incorporados a lei orgamentaria durante a sua execugdo, por intermédio de
créditos adicionais. (BRASIL, PLC 295/2016)

Neste conjunto, as disposicdes presente no projeto sdo inovadoras e portanto, dignas de
sancdo presidencial, na medida em que permitem uma integragdo sistémica do orcamento
publico, que, nas palavras do Sr. Secretario do Tesouro Nacional Mansueto Almeida reiteram

que:

"O orcamento é a peca mais importante da democracia. E o Congresso que déa
a palavra final do que seré o pais e de quais sdo o0s planos mais importantes",
disse o secretario Mansueto Almeida em sua apresentacdo. "Mas estamos
presos a uma lei de1964 e de la para ca houve muitas mudancgas e avangos na
area da contabilidade. E preciso modernizar essa lei e aumentar o controle que
o Congresso vai ter sobre as finangas publicas em todo o processo
orcamentario”, disse ele. (STN,2019)

Em sintese, a composi¢cdo orcamentaria de um pais reflete o seu grau de
desenvolvimento estrutural e isto sera possivel com maior efetividade no trato a nova lei geral
de financas publicas, uma vez que todo planejamento, seja este de cunho abrangente como o
PPA ou setorizado como a LDO e a LOA terdo maiores possibilidades de gerar bons resultados
se 0 sistema estiver em harmonia para que o planejamento orcamentario tenha frutos positivos

para toda a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A condugdo de politicas fiscais no orgamento publico brasileiro denotam de
fundamentalidade, uma vez que corroboram para 0 adequado uso dos recursos publicos de
forma efetiva, seja na gestdo fazendaria ou na promocéo de atos de carater vinculado que

permitam aquecer ou restringir o investimento publico em determinados segmentos segmentos
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mercantis. O estudo das LDO’S em sede federal buscou observar a cronologia desde o ano
calendario de 2016 até o ano de 2019, para se apurar as propostas de utilizacdo da LDO como
instrumento crucial na veiculacdo de diretrizes capazes de ordenar a devida compatibilizacdo
dos planos e metas do PPA para a efetiva estimativa e fixacdo de despesas na LOA.

Percebe-se de forma latente a relevancia e preponderéancia da lei 4.320/64 para o
ordenamento juridico brasileiro, todavia, em momentos de instabilidade e fragilidade na
arrecadacao de receita publica, alguns mecanismos de controle e setorizacdo do orcamento
devem estritamente garantir a sustentabilidade do erario publico em concomitancia com a tutela
e efetivagdo dos direitos fundamentais presentes na carta magna de 1988.

A delimitacdo do objeto de estudo corrobora em alto grau para a identificacdo de
posig¢des fundadas na valorizagdo do uso das LDO’s em uma escala pragmatica e setorizada e
que consubstancia a adocdo de multipla finalidade que va além da disposicao de critérios de
rentncia de receita e fixacdo de despesas, na qual a funcéo social do tributo e das fontes de
arrecadacdo devem observar a clausula geral de vedagéao ao retrocesso presente na Constituicao
Federal de 1988, o que remete a um desafio constante, por se tratar o Brasil como um pais de
dimens@es continentais que necessita de um planejamento que considere cada realidade local
para fins de otimizar o uso do recurso publico em cada situacdo e demanda interposta pela
sociedade.

Sinteticamente, considera-se um avanco no periodo estudado na ampliacdo de
possibilidades de alteracdes na legislacdo tributaria que se estendam para além do fator técnico
de producdo da norma, mas sim em uma estrutura que permita ao gestor publico a seguranca
necessaria para a criacdo de politicas publicas diversas, 0 que necessita de uma avaliacao e de
um estudo de impacto atinente ao combate da falta de infraestrutura, seguranca publica, saude,
educacdo, entre outros que tracem objetivos comuns de qualidade no trato da coisa publica.

Torna-se mister salientar, por ultimo, que a falta de uma legislacdo atualizada que
oriente as financas publicas ao seu devido fim, traz consigo ainda mais relevancia as LDO’s,
por fazer parte de um instrumento triplice para a concretizacdo adequada das metas e resultados
esperados pela sociedade civil organizada, para que assim, o interesse publico seja enfim
destinado as necessidades e aos olhares da populagdo, colocando em carater subsidiario as
posicdes do poder publico quanto ao carater decisério das prioridades econémico financeiras
em sede federal.
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