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RESUMO: O presente artigo examina a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal relativamente aos efeitos produzidos em razdo do parcelamento e
do pagamento total dos créditos tributarios na extingdo da punibilidade dos crimes contra a
ordem tributdria. Contém uma andlise critica acerca dos requisitos legais para que os institutos
do parcelamento e do pagamento total produzam efeitos no ambito penal. Esboca a evolugao
legislativa do tema até a edigdo da Lei n°. 12.382/2011. Aborda a necessidade de exaurimento
da instdncia administrativo-fiscal para que o Ministério Publico oferega a dentincia e dé€ inicio
a acdo penal.

ABSTRACT: This article examines the jurisprudence of the Superior Court of Justice and the
Federal Supreme Court regarding the effects caused by the installment payment and the total
payment of the tax credits in the extinction of the punishment of crimes against the tax order.
It contains a critical analysis of the legal requirements so that the institutes of installment
payment and full payment have effects in the criminal sphere. It outlines the legislative
evolution of the theme until the edition of Law no. 12,382 / 2011. Approaches the need to
exhaust the administrative and tax authority so that the Public Prosecution Service can file a
complaint and initiate criminal proceedings.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar, sob uma perspectiva critica, o tratamento
legal atualmente dispensado aos crimes contra a ordem tributaria, especialmente em relagao as
causas extintivas da punibilidade, particulares a esses crimes, abordando a criminalizagdo das
condutas que reduzem ou suprimem tributos.

A Lei 12.382/2011 alterou a disciplina legal dos crimes tributdrios, condicionando os
efeitos do parcelamento ao momento em que o contribuinte infrator ingressa em um sistema
de recuperacao fiscal.

Por sua vez, a Doutrina suscitou acerca da necessidade da descriminalizagdo das
condutas que reduzem ou suprimem o pagamento de tributos;

Destarte, o presente trabalho tem a finalidade de analisar a atual sistemdtica da
extin¢do da punibilidade penal nos crimes contra a ordem tributaria, especialmente em relacao
aos programas de parcelamento tributario, principalmente analisando a jurisprudéncia patria
durante os anos, evidenciando os entendimentos do Superior Tribunal de Justica e do

Supremo Tribunal Federal.

2. DESENVOLVIMENTO



2.1. DO EXAURIMENTO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVO-FISCAL COMO
CONDICAO DE INSTAURACAO DA ACAO PENAL NOS CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA

A discussao acerca do inicio da persecucao penal, pelo Ministério Publico, em relagdo
aos crimes contra a ordem tributdria estar condicionado ao exaurimento da instancia
administrativo-fiscal manteve-se movimentada até sua pacificacdo em 2009, pelo Supremo
Tribunal Federal, com o advento da Stimula Vinculante n°. 24. No entanto, ainda que o
assunto esteja pacificado jurisprudencialmente, a discussdo merece maiores reflexdes.

Com a edicdo da Lei n® 9.430/96, seu Art. 83 compeliu a Fazenda Publica a informar
ao Ministério Publico a decisdo final sobre a existéncia do crédito tributario, apds o fim do
processo administrativo-fiscal. Tal comunicagdo foi nomeada de Representacao Fiscal.

A interpretagdo dada por parte da Doutrina em relagdo ao art. 83 da Lei n°. 9.430/96,
foi a de que a Representagdo Fiscal teria a mesma funcdo da “representagdo” no Processo
Penal, ou seja, seria condi¢ao de procedibilidade da Ag¢ao Penal nos crimes tributarios. Tal
fato, fez com que o Procurador Geral da Republica propusesse a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.571, alegando que o dispositivo afrontava diretamente o art. 129,
inciso I, da Constitui¢ao, uma vez que impossibilitava ao Ministério Publico a instauragdo de
acdo penal publica, que no caso dos crimes tributarios, ¢ incondicionada®, cerceando,
portanto, o seu exercicio institucional.

No ano de 1997, o STF denegou pedido de medida cautelar em sede da ADIn
1571/MC/DF, entendendo que o Art. 83 da Lei n° 9.430/96 se dirigia a Autoridade
Administrativa, que por sua vez tinha o dever de encaminhar ao Ministério Publico noticia
criminis acerca dos crimes tributarios apurados em sede de processo administrativo-fiscal.
Ainda de acordo com o Supremo, o Art. 83 nao determinava condi¢ao de procedibilidade para
a instauracdo de acdo penal, de maneira que o Ministério Publico ndo estaria impedido de
agir, podendo se utilizar dos meios de prova a que tivesse acesso para oferecer a denuncia.

Abaixo, a ementa da decisdo:

EMENTA: Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n® 9430, de 27.12.1996, art. 83. 3.
Argliicdo de inconstitucionalidade da norma impugnada por ofensa ao art. 129, I, da
Constitui¢do, ao condicionar a notitia criminis contra a ordem “a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario”, do que resultaria limitar o
exercicio da fungdo institucional do Ministério Publico para promover a a¢do penal ptblica
pela pratica de crimes contra a ordem tributaria . 4. Lei n® 8137/1990, arts. 1° ¢ 2°. 5. Dispondo

3 Saumula 609 do STF: “E publica incondicionada a agdo penal por crime de sonegacio fiscal”



o art. 83, da Lei n° 9430/1996, sobre a representagdo fiscal, ha de ser compreendido nos
limites da competéncia do Poder Executivo, o que significa dizer, no caso, rege atos da
administracdo fazendaria, prevendo o momento em que as autoridades competentes dessa area
da Administragdo Federal deverdo encaminhar ao Ministério Publico Federal os expedientes
contendo notitia criminis, acerca de delitos contra a ordem tributaria, previstos nos arts. 1° ¢
2°, da Lei 8137/1990. 6. Nao cabe entender que a norma do art. 83, da Lei n® 9430/1996,
coarcte a acao do Ministério Publico Federal, tal como prevista no art. 129, I, da Constituicao,
no que concerne a propositura da acdo penal, pois, tomando o MPF, pelos mais diversificados
meios de sua acdo, conhecimento de atos criminosos na ordem tributaria, ndo fica impedido de
agir, desde logo, utilizando-se, para isso, dos meios de prova a que tiver acesso. 7. O art. 83,
da Lei n°® 9430/1996, ndo define condi¢do de procedibilidade para a instauragao da agdo penal
publica, pelo Ministério Publico. 8. Relevancia dos fundamentos do pedido ndo caracterizada,
0 que ¢é bastante ao indeferimento da cautelar. 9. Medida cautelar indeferida. *

Visando uma melhor compreensao acerca do aqui discutido, abaixo transcrevo trecho

do voto do Ministro Celso de Mello:

Entendo que a norma legal ora questionada néo impede que o Ministério Publico, para fazer
instaurar, nos delitos contra a ordem tributaria, a pertinente persecutio criminis, dependa da
superveniéncia de decisdo final, na esfera administrativa, reconhecendo a exigibilidade
fiscal do crédito tributario correspondente.

(...)

Convém asseverar, neste ponto, por necessario, que os requisitos de procedibilidade néo se
presumem. Antes, devem resultar, de maneira expressa e inequivoca, do proprio texto legal.
A agdo penal de iniciativa publica somente qualificar-se-4 como ag@o penal condicionada,
quando o seu ajuizamento, pelo Ministério Publico, depender — por efeito de expressa
determinagdo legal — da delag¢ao postulatéria manifesta pelo ofendido ou por 6rgao ou
autoridade competente.

()

Em suma: a norma legal em questdo, em tema de perseguibilidade de delitos contra a ordem
tributaria, nao subordinou a atuagio persecutdria do Ministério Ptblico a prévia satisfacio de
qualquer requisito de procedibilidade. Sob tal perspectiva, parece haver ratificado a
orientagdo jurisprudencial na Stimula 609/STF, cujo contetido tem o seguinte enunciado: “E
publica incondicionada a agdo penal por crime de sonegacao fiscal”. (grifos sdo do original)

Em sessdo plenaria de 10/12/2003, o STF decidiu em sede do HC 86.611/DF, que teve
como relator o Ministro Sepulveda Pertence e cujo voto foi acompanhado pela maioria, que
nao havendo estabelecimento do crédito tributario, o que aconteceria apds a decisdo definitiva

proclamada na instancia administrativa, faltaria justa causa para a propositura da acdo penal:

EMENTA: 1. Crime material contra a ordem tributaria (L. 8137/90, art. 1°): lancamento do
tributo pendente de decisao definitiva do processo administrativo: falta de justa causa

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI 1571/MC/DF. Relator: Ministro Néri da
Silveira. Publicado em: DJ 25-09-1998



para a a¢ao penal, suspenso, porém, curso da prescricdo enquanto obstada a sua propositura
pela falta do lancamento definitivo. 1. Embora nao condicionada a denuncia a
representacio da autoridade fiscal (ADInMC 1571), falta justa causa para a acdo penal
pela pratica do crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90 — que ¢ material ou de resultado —,
enquanto niio haja decisio definitiva do processo administrativo de lancamento, quer se
considere o lancamento definitivo uma condicdo objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extingdo da punibilidade do
crime pela satisfagdo do tributo devido, antes do recebimento da dentncia (L. 9249/95, art.
34), principios e garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada
propositura da agdo penal, se subtraia do cidaddo os meios que a lei mesma lhe propicia para
questionar, perante o Fisco, a exatiddo do langamento provisdrio, ao qual se devesse submeter
para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal. 3. No entanto, enquanto
dure, por iniciativa do contribuinte, o processo administrativo suspende o curso da prescri¢ao
da agdo penal por crime contra a ordem tributaria que dependa do langamento definitivo.
(grifamos)’

No entanto, em sessdo para o julgamento do mérito da ADIn 1571/DF, o STF alterou
seu entendimento anterior apresentado, na avaliacdo da medida cautelar ADIn 1571/MC/DF,
adotando a tese do Ministro Sepulveda Pertence no HC 86.611/DF, citada anteriormente:
ausente o “lancamento definitivo”, a agdo penal careceria de justa causa. A seguir, a ementa

do dacisdo:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei no 9.430, de
27.12.1996. 3. Argiiicio de violacdo ao art. 129, I da Constituicdo. Notitia criminis
condicionada "a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do
crédito tributario'. 4. A norma impugnada tem como destinatarios os agentes fiscais, em
nada afetando a atuaciio do Ministério Publico. E obrigatéria, para a autoridade fiscal, a
remessa da notitia criminis ao Ministério Publico. 5. Decisio que nio afeta orientacio
fixada no HC 81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito
tributirio nao ha justa causa para a acao penal. O Ministério Publico pode, entretanto,
oferecer deniincia independentemente da comunicacio, dita "representacio tributaria",
se, por outros meios, tem conhecimento do lancamento definitivo. 6. Nao configurada
qualquer limitacio a atuacio do Ministério Publico para propositura da acao penal
publica pela pratica de crimes contra a ordem tributaria. 7. Improcedéncia da a¢io.°

Nota-se que o Supremo promoveu a alteracdo de seu posicionamento. Em sede de
julgamento preliminar da ADIn 1571/MC/DF denegou a medida cautelar, entendendo que o
Ministério Publico ¢ titular da ag¢do penal publica incondicionada, e portanto a persecugao

penal ndo se condicionaria a decisdo proferida no processo administrativo, assim, o Parquet

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. HC 86611/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Publicado em: DJ 13/05/2005

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADIn 1571/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Publicado em: DJ 30/04/2004 PP 00027



poderia oferecer a denuncia a qualquer momento. Por outro lado, no HC 86.611/DF, o STF
entendeu que faltaria justa causa a agcdo penal instaurada antes da “constitui¢ao definitiva” do
crédito tributario, que resultaria da “decisdo definitiva” do processo administrativo.

Em razao do novo entendimento, a época confirmado no julgamento do mérito da
ADIn 1571/DF, ficou proclamado que o Parquet poderia ajuizar a agdo penal
independentemente da comunicagdo da Autoridade Administrativa, podendo, portanto, agir
desde logo. No entanto, o crédito tributario j& deveria estar definitivamente constituido, e,
como dito anteriormente, para o STF, o crédito tributario ¢ tido por “definitivamente
constituido” apds a decisdo “administrativa definitiva”.

Vejamos, ainda que o processo administrativo-fiscal ndo figure como condicdo de
procedibilidade para a instauracdo da acdo penal nos crimes tributarios, o que acontece, na
pratica, ¢ que o Ministério Publico ndo pode propor a acdo penal enquanto ndo se exaurir a
instancia administrativa, uma vez que a decisdo versa sobre o reconhecimento da existéncia

da obrigacgao tributaria. Neste sentido, Eugénio Pacelli:

“Ainda que o Ministro Sepulveda Pertence afirme que seu voto ndo contrariava a
posicao do Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito a ndo se constituir o
esgotamento da instdncia administrativa em condicdo de procedibilidade da agdo
penal, o fato ¢ que a decisdo pela auséncia de justa causa, tem, inegavelmente, a
mesma conseqiiéncia: o ndo-exercicio da a¢ao, enquanto nao solucionada a questao na
via administrativa.””

Em 02 de dezembro de 2009, foi editada pelo STF a Simula Vinculante n°. 24: “Nao
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei n°
8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”. Da Stmula, entende-se que o STF
consolidou o posicionamento de que os crimes tributarios ndo se consumam enquanto nao
exaurida a via administrativo-fiscal, porquanto, segundo o Supremo, o lancamento
“definitivo” do tributo s6 ocorre com a decisao definitiva no processo administrativo, motivo
pelo qual o Ministério Publico fica impossibilitado de ofertar dentncia.

No entanto, divergimos do posicionamento do STF.

Em primeiro lugar, pelo fato de que a decisdo administrativa definitiva nao €, por si

s0, imutavel, e, portanto, nao leva a formagao definitiva do crédito tributario. Em seguida, por

7 OLIVEIRA, Eugénio Pacelii. Curso de Processo Penal. 11* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
p. 104



ndo existir em nosso ordenamento juridico previsdao legal que obsta ao Ministério Publico a
proposicdo da acdo penal nos crimes contra a ordem publica. E, por fim, em razdo de a
constata¢do da presenga da obrigacgdo tributdria ndo ser de competéncia exclusiva da Fazenda
Publica, mas sim o seu lancamento.

Inicialmente, importante relembrar que a decisdo administrativa definitiva ndo tem
como natureza inerente a inalterabilidade, vez que, apesar de ‘“definitiva” na instancia
administrativa, ¢ passivel de alteragdo na esfera judicial, caso o contribuinte queira discutir o
lancamento dos créditos tributarios. Portanto, somente a determinagdo judicial que ja seja
coisa julgada, alcancaria a condi¢ao de “imutavel”, ou, ainda, nos casos em que o contribuinte
ndo impugne o langamento dos créditos pela Fazenda Publica, no prazo estabelecido por lei.

Desta forma, a premissa de que, supostamente, o crédito tributdrio se constituiria
definitivamente com o lancamento realizado ap6s o esgotamento do processo
administrativo-fiscal, ndo aparenta ser a mais correta. Efetivamente, o lancamento inicial
realizado pela Fazenda Publica, e, eventualmente, impugnado pelo contribuinte, esta tao
suscetivel a modificacdo, quanto o langamento feito apds a decisdo definitiva na instancia
administrativa. Isso ocorre porque, irresignado com a decisdo administrativa, o contribuinte
podera buscar a via judicial onde a decisdo administrativa dita “definitiva”, podera ser
reformada.

Importante destacar que nao ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma vedando ao
Ministério Publico a promog¢ao de agdo penal publica incondicionada. Ainda que o processo
administrativo-fiscal ndo possua decisdo quanto a constatacdo da obrigacdo tributaria, o
Parquet poderia oferecer a inicial acusatdria contra os crimes tributdrios, desde que houvesse
indicios suficientes a consumacao das referidas infragoes.

Deste modo, o langamento realizado pela Fazendo Publica, ainda que questionado pelo
contribuinte na esfera judicial, seria capaz de configurar a justa causa, condi¢do exigida para o
exercicio da agdo penal, especialmente se associado a outros documentos ou fatos que atestem
a pratica de conduta delituosa por parte do contribuinte. Assim, a doutrina penal interpreta
que a justa causa se resume ‘“em um lastro probatério minimo que dé€ suporte aos fatos
narrados na peca inicial de acusagdo™. Afranio Silva Jardim, citado por Rogério Greco,

leciona que:

8 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Geral. Vol. 1. 12 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p. 655.



“(...) E preciso deixar claro que a justa causa pressupde um minimo de lastro
probatorio, mas nio prova cabal. E necessario que haja alguma prova, ainda que leve.
Agora, se esta prova ¢ boa ou ruim, isto ja ndo € questdo pertinente ao exame do
mérito da pretensdo do autor, até porque as investigacdes policiais ndo se destinam a
convencer o juiz, tendo em vista o sistema acusatério e a garantia constitucional do
contraditorio, mas apenas viabiliza a agio penal.”

No mesmo sentido, mesmo apds a edicdo da Sumula Vinculante n°. 24, existe

posicionamento do Egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Regido:

HABEAS CORPUS — TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR FALTA DE JUSTA
CAUSA PARA A PROPOSITURA - INOCORRENCIA — ORDEM DENEGADA. I — O
Habeas Corpus em tema de pedido de trancamento de acdo por falta de justa causa, ndo se
presta a debater prova. II - A falta de justa causa para a acdo sé pode ser reconhecida quando
patente e incontroversa. Havendo indicios de autoria e materialidade, deve ser a questao
enfrentada na instru¢iio criminal. II — Ordem denegada."

O entendimento do STF cria uma situagao disforme, distorcendo o sistema processual
penal. A auséncia de justa causa, configurada pela ndo constituicdo definitiva do crédito
tributario, ¢ causa impeditiva do oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico apenas se
o contribuinte infrator tiver impugnado o lancamento administrativamente. Caso o
contribuinte tenha impugnado o lancamento judicialmente, a auséncia de justa causa pela ndo
constitui¢do “definitiva” do crédito tributario ndo se verifica, salvo se presente uma das
causas de suspensdo do crédito tributario, constantes do art. 151 do CTN.

Entdo, para o STF, no caso de o contribuinte resolver impugnar o langamento
administrativamente, o Parquet estd impedido de oferecer a denlincia, uma vez que lhe
faltaria a justa causa, condi¢do necessaria para o regular exercicio da a¢ao penal. No entanto,
caso o contribuinte buscasse diretamente a via judicial para impugnar o langcamento, o
Ministério Publico poderia oferecer a denuncia, o juiz criminal a receber e o processo penal
ser instruido (podendo, entretanto, ficar suspenso até a decisdo do Juizo Civel sobre a
existéncia da obrigacao tributaria e sobre a constitui¢ao do crédito tributario).

Se considerarmos que a determinacdo judicial ¢ mais “definitiva” do que a

determinac¢do administrativa (passivel de alteragdo pelo Judicidrio), logicamente, ndo haveria

?  Idem, Ibidem, p. 656

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Primeira Turma Especializada. HC n°.
201002010182720 RJ. Relator: Desembargadora Federal Maria Helena Cisne. Julgamento:
26/01/2011. Publicacdo: E-DJF2R 02/02/2011 p. 23.



“maior impedimento” para que o Ministério Publico pudesse oferecer a denuncia quando o
contribuinte discutisse a obrigacdo tributaria na via judicial?

Para os autores que aderiram ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, dentre os
quais Luiz Flavio Gomes, Edmar Oliveira Andrade Filho e José Alves Paulino, a
impossibilidade do ajuizamento da agdo penal enquanto pendente decisdo administrativa teria
por fundamento o Art. 142 do CTN, segundo o qual, cabe privativamente a Administragdo
Publica constituir o crédito tributario pelo langamento.

Sobre o tema, Luiz Flavio Gomes afirma que: “pendente de decisdo administrativa, a
conduta do contribuinte ndo passa de possibilidade de que se constitua em um ilicito fiscal”"!,
0 que ndo autorizaria o processo penal. Alega, ainda, que cabe a Administracdo Fiscal definir
se o tributo ¢ devido ou ndo, o que ndo poderia ser feito pela instancia penal. Além disso, cita
a licdo de José Alves Paulino: “(...) ndo cabe a jurisdicdo processual penal apurar, na a¢ao
penal, se o tributo ¢ devido ou ndo. Somente a autoridade administrativa ¢ que podera dizé-lo,
privativamente - art. 142 do CTN™."

Discordamos da referida interpretacdo. Em nosso entendimento, o nicleo do Art. 142
do CTN visa garantir que apenas a Autoridade Fiscal realize o lancamento, o que ndo quer
dizer, necessariamente, que a verificagdo da existéncia da obrigacdo tributaria ndo possa, por
exemplo, ser feita na esfera penal. Ademais, o Art. 142 do CTN, a nosso ver, apresenta
diversas incongruéncias, dentre as quais, a propria definicdo do langamento como
procedimento, € ndo como ato administrativo. Segundo Luciano Amaro, essa impropriedade
levaria a pressupor que o lancamento se constituiria na: “pratica de uma série de atos
ordenada e orientada para a obten¢do de determinado resultado. Ora, o lancamento ndo ¢
procedimento, ¢ ato, ainda que praticado apds um procedimento (eventual, e ndo necessario)
de investigacdo de fatos cujo conhecimento e valorizagdo se fagam necessarios para a
consecuc¢do do langamento.”

Alberto Xavier, citado por Luciano Amaro, declara que as operagdes arroladas no Art.
142 do CTN nada mais sdo do que “momentos logicos do processo subsuntivo” para a
realiza¢do do langamento. Assim sendo, ¢ plenamente possivel que dentro do processo penal

sejam reunidos elementos que configurem a existéncia da obrigagdo tributaria. Tal fato nao

' GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Crimes Tributarios: Simula Vinculante 24 do STF
exige exaurimento da via administrativa.
2. PAULINO, José Alves. Crimes contra a ordem tributéria. Brasilia: Brasilia Juridica,1999, p. 120.



configuraria apoderamento da funcao do Fisco, tampouco descumprimento do previsto no Art.
142 do CTN, vez que, confirmada a existéncia da obrigagdo tributaria a Autoridade Fiscal,
apenas ela poderia realizar o langamento.

O fato de que as decisdes judiciais sempre prevalecem sobre as decisdes
administrativas, sanciona nosso entendimento. A saber, se a Administragao Fiscal decidir pela
existéncia da obrigagdo tributaria e o Poder Judicidrio, em resposta a impugnag¢do do
contribuinte, decidir pela ndo existéncia do referido tributo, extingue-se o crédito tributario,
conforme previsto no Art. 156, X, do CTN. Nessa perspectiva, ndo achamos incoerente
afirmar que, na pratica, outra instancia, além da Administrativa, também tenha a competéncia
para aferir a existéncia da obrigagdo tributaria, observando, claro, o fato de que o langamento
¢ atividade privativa da Fazenda Publica.

Nao ha discussdo em relagdo ao fato de que a existéncia da obrigagdo tributaria e a
consequente constituicdo do crédito tributério através do langamento, caracterizam justa causa
para a agdo pena, muito pelo contrario. Nao ha, a nosso ver, davidas de que a existéncia do
tributo devido € elementar dos crimes tributarios de resultado.

A critica que fazemos estd no fato de que, de acordo com o entendimento do STF, o
crédito tributario esteja definitivamente constituido somente apos o exaurimento do processo
administrativo-fiscal, condicionando a instauracdo da acdo penal a esse momento,
desprezando a independéncia entre as instancias Judicial (no caso, a Penal) e a Administrativa

e causando ainda mais controvérsia ao sistema processual penal.

2.2. DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DOS CRIMES TRIBUTARIOS

As causas de extincdo da punibilidade em relagdo aos crimes tributarios ¢ tema mais
extenso do que o proposito do presente trabalho. Aqui, nos limitamos a analise do pagamento
e do parcelamento como causas extintivas da punibilidade. As demais hipdteses extintivas

estdo previstas no Art. 107 do Codigo Penal.

2.2.1. O PAGAMENTO
Com o advento da Lei n° 9.249/95, a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas foi alterada, bem como a da Contribuicao Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Em

seu Art. 34, estabeleceu novamente a possibilidade de extingdo da punibilidade dos crimes



contra a ordem tributaria, retirada de nosso ordenamento juridico pela Lei n°® 8.383/91. In
verbis:

“Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e na Lei n°. 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento
do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios, antes do recebimento da dentincia”;

A expressdo “promover o pagamento”, contida no Art. 34, ensejou interpretacdes
divergentes. Havia duas posicdes principais: 1) a que defendia uma interpretagao restritiva em
que a expressdo “promover o pagamento” significaria quitacdo ou adimplemento; e 2) a que
defendia uma interpretagdo extensiva segundo a qual, equivaleria a qualquer conduta que se
destinasse a satisfacdao do crédito tributario.

De fato, o significado da referida expressdo se estabelecia como pressuposto fatico
para a aplicag¢dao ou nao da extingao da punibilidade.

Os que interpretavam a expressao “promover o pagamento” de forma extensiva,
alegavam que esta significaria qualquer manifestagcdo concreta realizada pelo contribuinte
infrator no sentido de adimplir o tributo, (inclusive o parcelamento, que dentro desse
contexto, equivaleria, quanto aos efeitos, ao pagamento strictu sensu). Tal posicionamento foi

adotado pelo STJ, conforme nota-se nos acordaos abaixo:

PENAL. DEBITO TRIBUTARIO. PARCELAMENTO ANTERIOR AO RECEBIMENTO
DA DENUNCIA. EXTINCAO DE PUNIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL. 1. O acordo
de parcelamento do débito tributirio, efetivado antes do recebimento da dentincia,
enseja a extin¢ao de punibilidade prevista na Lei 9249/95, art. 34, porquanto a expressao
"promover o pagamento'" deve ser interpretada como qualquer manifestacio concreta
no sentido de pagar o tributo devido. 2. Recurso Especial nio provido. (grifamos)"

CRIMINAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PARCELAMENTO ANTERIOR A DENUNCIA.
DESNECESSIDADE DO PAGAMENTO INTEGRAL. RECURSO PROVIDO. 1. Uma vez
deferido o parcelamento, em momento anterior ao recebimento da dentincia, verifica-se
a extin¢do da punibilidade prevista no art. 34 da Lei n° 9.249/95, sendo desnecessario o
pagamento integral do débito para tanto. II. Recurso provido para conceder a ordem,
determinando o trancamento da agdo penal movida contra os pacientes. (grifamos)"

Os argumentos centrais utilizados para fundamentar o referido entendimento eram o

de que a finalidade do legislador, ao incluir as ag¢des praticadas contra o fisco no rol dos
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ilicitos penais, foi meramente pratica e tinha como finalidade aumentar a arrecadacao através
do parcelamento, deixando de haver legitimo interesse do Estado em dar continuidade & Acao
Penal; o de que o parcelamento criaria uma nova obrigagdo, o que causaria a extingdo da
anterior, o que, de fato, seria equivalente a novagao da divida — equivalendo-se, ainda, ao Art.
14 da Lei 8.137/90, em relagdo a extingdo da punibilidade do contribuinte; o de que o
parcelamento envolveria transac¢do entre a Fazenda Publica (credora) e o contribuinte infrator
(devedor), alterando a natureza da relagdo juridica afastando seu carater criminal e atribuindo
carater de ilicito civil lato sensu; e o de que a Fazenda Publica disporia de mecanismos
proprios, inclusive, rigorosos, para buscar o adimplemento de seus créditos (execucao fiscal),
e a propria negociagdo (parcelamento) iria prever sangdes em caso de inadimpléncia.

Tal entendimento, trouxe a possibilidade de que o parcelamento, por si sO, e
independentemente de o contribuinte efetuar o pagamento de todas, algumas, ou nenhuma
parcela, possuiria efeito juridico idéntico ao do pagamento, isto €, ensejaria a extingdo da
punibilidade.

Por outro lado, os adeptos de uma interpretagdo restritiva da expressao “promover o
pagamento”, entendiam que o contribuinte infrator deveria adimplir integralmente os tributos
devidos para que sua punibilidade fosse extinta, ou seja, deveria efetuar o pagamento correto
de todas as parcelas do parcelamento assumido, até que a divida fosse integralmente quitada,
sO entdo se extinguiria a punibilidade. O Superior Tribunal de Justica chegou a se posicionar
dessa maneira em alguns poucos julgados.

Os argumentos centrais utilizados para fundamentar o referido entendimento eram o
de que o simples parcelamento, ainda que autorizado pelo Fisco, ¢ apenas suposi¢do de que o
contribuinte infrator ird, de fato, quitar o tributo devido. O que ndo tornaria, portanto, a divida
insubsistente, uma vez que seria perfeitamente possivel que o contribuinte infrator nao
adimplisse o acordo; o de que, na pratica, admitir a extingdo da punibilidade através de mero
parcelamento significaria condicionar a aplicagdo da lei penal ao arbitrio do contribuinte
infrator; o de que admitir o parcelamento, por si s6, como forma de extingao da punibilidade
dos crimes tributarios, ensejaria uma afronta ao Principio Constitucional da Isonomia, vez
que, em regra, a reparacdo do dano causado tem a capacidade apenas de reduzir a pena
aplicada, ndo extinguir a punibilidade.

Em que pese a tese da “interpretacdo extensiva” prevalecesse no STJ, esta ja havia

sido rejeitada pelo Plenario do STF, que entendeu que se o pagamento fosse fracionado, ndo



se operaria a extingdo da punibilidade até que se pagasse a ultima parcela. Tal posicionamento
veio a se tornar referéncia para as decisdes futuras da nossa referida corte, conforme acordaos

abaixo:

Habeas corpus. Crime contra a ordem tributaria - Leis n°s 8.137/1990 e 9.249/1995. 2.
Alegacio de constrangimento ilegal, por nio ter a sentenca condenatoria nem o acérdao
que a confirmou reconhecido o extin¢cido da punibilidade, na forma do art. 34, da Lei n°
9.249/1995. 3. O Plenario do STF, a 4.10.1995, ao julgar a Questio de Ordem no
Inquérito n° 1028-6/RS, assentou que o simples parcelamento do débito nao significava o
pagamento do tributo, para efeito de extincio da punibilidade. 4. Hipdtese em que a
primeira parcela do débito parcelado venceu em 24.4.1995, quando a dentincia ja fora
recebida a 21.3.1995, estando a acido penal em curso a mais de 30 dias. 5. Habeas corpus
indeferido. (grifamos) '

Habeas corpus. 2. Alegada impossibilidade de o paciente cumprir a pena no regime
determinado na sentenca, por nio existir, na comarca, casa do albergado. 3. Questao que
deve ser submetida, primeiramente, ao juiz da execucdo. 4. Habeas corpus nio
conhecido, nesse ponto. 5. A simples obtencio do parcelamento administrativo nio é
causa de extincio da punibilidade. Beneficio que s6 se assegura quando a divida for
integralmente satisfeita, antes do recebimento da denuncia. Lei n.° 9.249/95, art. 34. 6.
Na hipétese, o débito so6foi quitado apés a confirmacdo da sentenca pelo Tribunal de
Justica. 7. Habeas corpus indeferido e cassada a liminar. (grifamos)'®

Acreditamos ser acertado o entendimento do STF de que o parcelamento, por si so,
ndo possui a capacidade de produzir a extingdo da punibilidade. Entendemos que o
parcelamento ndo substitui a obrigacdo anterior, tampouco importa em aceitagdo de nova
obrigacdo tributaria. O parcelamento ¢ apenas uma “forma gradativa de realizacdo do
pagamento”, uma vez que divide em parcelas a quantia da obrigacdo tributria existente,
apenas integralmente se adimplindo apods paga a tltima prestagdo, momento a partir do qual
entende-se por extinta.

A controvérsia teve fim ap6s o advento da Lei n°® 9.964/00. Em seu Art. 15, §3°, dispds
expressamente que apenas o pagamento integral do débito submetido ao parcelamento ¢ que
teria a capacidade de causar a extingdo da punibilidade. Diante de tal fato, o STJ alterou sua
jurisprudéncia e aderiu ao posicionamento do STF, porém, apenas aos casos de parcelamento

ocorridos posteriormente a referida Lei, uma vez que a legislagdo anterior era mais benéfica.
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A referida Lei inovou em relagdo a forma como o pagamento poderia ser realizado.
Anteriormente, a extingdo da punibilidade era condicionada ao pagamento integral dos
créditos antes do recebimento da Denuncia. Por sua vez, a Lei n°. 9.964/00 criou o Programa
de Recuperagao Fiscal o que permitiu ao contribuinte solicitar, junto a Fazenda Publica, o
parcelamento de seu débito. Desta forma, se o contribuinte fosse admitido no sistema de
parcelamento antes do recebimento da dentncia criminal (note-se que ainda existia uma
limitacdo temporal, mas para o ingresso no Refis), ao final do parcelamento, e diante do
pagamento integral do montante do tributo (entendimento do Supremo Tribunal Federal'?)
ocorreria a extingdo da punibilidade e o contribuinte infrator se veria livre da persecugdo
criminal.

No ano de 2003, sancionou-se a Lei n°. 10.684. Esta introduziu, através de seu Art. 9°,
nova regra para que o pagamento integral do crédito tributidrio levasse a extingdo da
punibilidade em relac¢do contribuinte infrator.

O art. citado acima, bem como o Art. 15,§3° da Lei n°. 9.964/00, determinou que
apenas o pagamento integral dos créditos tributarios possuia a capacidade de causar a extingao
da punibilidade. Também era admitido que o pagamento fosse feito através de regime de
parcelamento, de modo que apds o adimplemento de todas as parcelas € o consequente
adimplemento do débito, a extingdo da punibilidade estaria caracterizada.

Outra inovagao contida na Lei n° 10.684/03, quanto ao pagamento (parcelamento), era
a inexisténcia de limite temporal para que este fosse realizado. Ou seja, era necessario apenas
que o contribuinte infrator efetuasse o pagamento integral do crédito tributdrio para que a

punibilidade fosse extinta, ainda que apds o recebimento da denuncia.

2.2.2. DOS EFEITOS DO PARCELAMENTO (REFIS I, PAES E REFIS Il OU REFIS DA
CRISE)

No ano de 2000, com a edigdo da Lei n° 9.964, foi instituido o Programa de
Recuperacdo Fiscal — Refis I. A referida Lei trouxe, em seu Art. 15 e paragrafos, inovagdes

importantes quanto ao aos efeitos atribuidos ao parcelamento do crédito tributério.
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Da leitura do referido artigo, infere-se que o parcelamento do crédito tributario
realizado antes do recebimento da dentincia, possuia a capacidade de suspender a punibilidade
penal. Ou seja, se o contribuinte infrator ingressasse no programa de Recuperagdo Fiscal —
REFIS I, ainda que posteriormente ao oferecimento da dentncia pelo Ministério Publico, o
magistrado ficaria impedido de recebé-la. Em seu §2°, estabeleceu que durante a suspensao da
pretensdo punitiva do Estado, ndo correriam os prazos prescricionais previstos no Art. 109 do
Codigo Penal.

Ainda sobre os efeitos do parcelamento, de acordo com o Art. 15, §3° o ingresso no
programa de Recuperagdo Fiscal, e o consequente parcelamento do crédito tributario, antes do
recebimento da denuncia somado ao adimplemento de todas as parcelas constituiam
fundamento fatico para a extingdo da punibilidade do crime tributério.

Ressaltamos que o disposto na Lei 9.964/2000, em relagdo aos efeitos do
parcelamento e da extingdo da punibilidade dos crimes tributarios, aplicava-se somente aos
contribuintes admitidos no REFIS-I, de maneira que ndo alcancavam outras espécies de
parcelamento. A inclusdo no REFIS-I era condigdo para que pudesse ser aplicado ao
contribuinte infrator o disposto na Lei n° 9.964/00. Tal entendimento era pacifico na
Jurisprudéncia e na Doutrina, uma vez que o proprio Art. 15 exigia que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estivesse incluida no Refis.

No ano de 2003, editou-se a Lei n°. 10.684, que estabeleceu o PAES. Seu Art. 9°, ¢
seus paragrafos, modificaram o tratamento dado ao parcelamento e, consequentemente, aos
seus efeitos na punibilidade dos crimes tributarios. Nao mais havia limite temporal para o
ingresso do contribuinte infrator no programa de parcelamento.

No PAES, para que fosse suspensa a pretensdo punitiva em razdo do parcelamento,
ndo mais era necessario investigar qual o momento em que o contribuinte havia ingressado no
programa de parcelamento, a mera concessdo do parcelamento era suficiente. Deste modo,
ainda que o Magistrado tenha recebido a denuncia, seria possivel a suspensao da punibilidade
penal (entendida aqui, como espécie de suspensdo condicional do processo), que encontraria
seu fim com o adimplemento de todas as parcelas, tendo-se, por conseguinte, a extingdo da

obrigacao tributaria e da punibilidade. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica:

Recurso ordindrio em habeas corpus. Apropriacdo indébita previdencidria. Pagamento
integral. Extin¢do da punibilidade. Artigo 9°, §2°, da Lei 10.684/03. Recurso Provido. 1. O
pagamento integral dos débitos provenientes da falta de recolhimento dos tributos ou
contribui¢cdes sociais, a teor do artigo 9°, paragrafo 2°, da Lei n.° 10.684/03, extingue a
punibilidade dos crimes tipificados nos artigos 1° e 2° da Lei n.° 8.137/90, 168-A e 337-A do



Codigo Penal. 2. A benesse conferida nio estipula limite temporal para o pagamento do
tributo ou contribuicio social, pois, tio-somente, coloca como requisito a integralidade
do pagamento para extinguir a punibilidade. Assim, mesmo que o pagamento seja
posterior ao recebimento da dentncia, é causa extintiva da punibilidade do agente. 3.
Recurso provido para determinar o trancamento da acdo penal. (grifamos)'®

Nota-se que a norma trazida pelo Art. 9° da Lei 10.684/03, difere minimamente do
disposto na Lei n°. 9.964/00, salvo a respeito da inexisténcia de limite temporal para a adesao
ao parcelamento e a auséncia de delimitagdo expressa de seu ambito de incidéncia, sendo que
tal auséncia, gerou discussdo na doutrina e na jurisprudencia.

Com o advento do Art. 9°, surgiu discussao sobre a aplicabilidade das disposi¢des da
Lei n°. 10.684/03 aos crimes contra a ordem tributéria, cujos créditos ndo fossem objeto de
parcelamento no dmbito do PAES. Conforme citado acima, o Art. 9° da referida Lei ndo
trouxe nenhuma indicagdo que limitasse sua vigéncia apenas aos créditos abrangidos pelo
PAES, como o fez, por exemplo, a Lei n°. 9.964/00 em seu Art. 15, caput (com o REFIS).
Desta maneira, parte da Doutrina, sustentava que os dispositivos legais que tratavam da
matéria penal deveriam ser aplicados a todo e qualquer crime contra a ordem tributaria, ainda
que os respectivos créditos tivessem sido parcelados no ambito de outro programa de
parcelamento diferente do PAES. Defendiam ainda, a aplicacdo retroativa das disposi¢des da
Lei n° 10.684/03 tendo em vista que a disciplina trazida pela novel legislagdo era mais
favoravel ao contribuinte infrator.

Sobre a questdo, O STF entendeu que a norma do Art. 9° da Lei n°. 10.864/03, por
tratar-se de norma penal mais benéfica ao contribuinte, ja que ndo estabelecia limite temporal
para o pagamento, deveria retroagir para alcangar situagcdes ocorridas antes de sua vigéncia.
Assim, o contribuinte que houvesse, na vigéncia das leis anteriores, € em momento posterior
ao do recebimento da denuncia, ingressado programa de parcelamento, seria beneficiado com
a suspensao da acdo penal; e aquele, que tivesse promovido o integral pagamento do tributo,
seria beneficiado com a extingdo da punibilidade. Assim, os acorddos do Supremo Tribunal

Federal:

ACAO PENAL. Crime tributario. Tributo. Pagamento apos o recebimento da dentincia.
Extin¢do da punibilidade. Decreta¢do. HC concedido de oficio para tal efeito. Aplicagdo
retroativa do art. 9° da Lei federal n° 10.684/03, cc. art. 5°, XL, da CF, e art. 61 do CPP.
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O pagamento do tributo, a qualquer tempo, ainda que apds o recebimento da dentncia,
extingue a punibilidade do crime tributario. (grifamos)

Crime Tributario. "Refis". Lei n® 9.964/00. Recebimento anterior da dentncia. Adesdo ao
programa no curso da acdo penal. Aplicagdo retroativa da lei penal benéfica. Suspensdo da
pretens@o punitiva e da prescri¢cdo. Liminar deferida para esse fim. Aplicacdo do art. 9° da Lei
n°® 10.684/03. Precedente. (grifamos)*

Malgrado o entendimento adotado pelo STF, existiu ADI, autuada sob o n.° 3002-7,
ajuizada pelo Procurador Geral da Republica em 2003, questionando a constitucionalidade do
Art. 9°. No entanto, em 2009, a ADIN n. 3002 foi julgada prejudicada por perda superveniente
de objeto, em razdo da superveniéncia da Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009 — que, em seu
art. 68, disciplinou, de maneira integral, a mesma matéria até entdo regulada no art. 9° da Lei
n® 10.684/2003.

A Lei n° 11.941/09, alterou a legislacao tributaria federal em relagdao ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios e instituiu nova disciplina sobre a extingdo da punibilidade. As
disposi¢des desta lei se aplicam aos débitos que ja haviam sido objetos de outros programas
de parcelamento como o REFIS-I e o PAES, por exemplo.

O Art. 67 da Lei 11.941/09 determina que o ingresso no regime de parcelamento do
REFIS da Crise antes do oferecimento da dentncia resulta na impossibilidade de recebimento
da denuncia pelo Magistrado criminal. A denuncia sé poderia ser recebida se ocorresse o
inadimplemento das obrigacdes assumidas no ambito do programa de Recuperacao Fiscal.
Infere-se que a Lei n°. 11.941/09, buscando evitar nova discussdo acerca do exercicio da A¢ao
Penal pelo Ministério Publico nos casos de crimes contra a ordem tributéria, trouxe solugdo
relevante.

Na disciplina da nova lei, o Ministério Publico ndo ficaria impedido de instaurar a
persecu¢do criminal e poderia oferecer a denuncia, garantindo, assim, sua funcdo
institucional. No entanto, ainda que o oferecimento da dentincia ndo ficasse obstruido, em
razdo da comprovagdo nos autos de que o contribuinte ingressou no Refis antes da Dentincia,
o Magistrado sim, estaria impedido de receber a pega inicial acusatdria. O referido artigo

prevé que “na hipotese de parcelamento do crédito tributirio antes do oferecimento da
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denuncia, essa somente podera ser aceita na superveniéncia de inadimplemento da obrigagcao
objeto da dentincia.”.

Perceba-se, entretanto, que no caso de um ingresso por parte do contribuinte no REFIS
da Crise apds o oferecimento da Denuncia o Juiz criminal estaria compelido a receber a
denuncia apresentada pelo Parquet, se presentes os requisitos do Art. 41 do Codigo de
Processo Penal®'. Entretanto, se o denunciado, em sua Defesa Preliminar, comprovasse no
processo penal que havia ingressado no REFIS da Crise, o juiz criminal estaria obrigado a
suspender o feito, atendendo ao disposto no Art. 68, segundo o qual, durante o parcelamento,
a pretensdo punitiva do Estado ficaria suspensa e o prazo prescricional ndo correria.

Da conjugacdo dos dois artigos anteriormente citados, € possivel a afirmagdo de que a
Lei n° 11.941/09 trouxe hipdtese de suspensdo condicional do processo, o “sursis”
processual, distinta da prevista no Art. 89 da Lei n°. 9.099/95%.

O “sursis” processual garante ao contribuinte, diante do cumprimento integral das
condigdes estabelecidas pelo REFIS, principalmente a quitagcdo dos créditos tributérios, a
extingdo da punibilidade, e garante ao Estado que, em caso de descumprimento do
parcelamento, e consequente exclusdo do contribuinte infrator do REFIS da Crise, a retomada
da persecugao criminal, vez que durante a suspensao nao corre a prescrigao.

A extingdo da punibilidade pelo pagamento integral dos créditos tributarios esta
explicitamente prevista no enunciado do Art. 69 da Lei n°. 11.941/09 e em seu paragrafo

anico.

2.2.3. DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N°. 12.382/2011
Em fevereiro de 2011, foi promulgada a Lei n°. 12.382, que deu novo tratamento ao
parcelamento ¢ ao pagamento do crédito tributario, fato que influencia diretamente na

possibilidade, ou impossibilidade, da extingdo da punibilidade do contribuinte infrator.

2l Art. 41. A denuncia ou queixa conterd a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas

circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (Art. 77 do Codigo Penal)
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O Art. 6° da Lei n° 12.382/11 promoveu alteragdo no Art. 83 da Lei n°. 9430/96, que a
partir de entdo, passa a determinar, em seu paragrafo 2°, que o parcelamento tem a capacidade
de suspender a pretensdo punitiva do Estado somente se for realizado antes do recebimento da
Dentincia. Ou seja, caso a admissdao em um sistema de recuperagdo fiscal ocorra apos o
recebimento da dentincia pelo magistrado, o parcelamento do crédito ndo impede que o
processo penal siga normalmente sua marcha.

Note-se que foi enrijecido o tratamento que, desde 2003, com a edi¢do da Lei n°.
10.684/03, vinha sendo conferido ao parcelamento do crédito tributario, segundo o qual, o
momento do ingresso no programa de parcelamento havia se tornado irrelevante para que se
suspendesse a pretensdo punitiva do Estado e para que o seu integral adimplemento pudesse
gerar a extingao da punibilidade.

Com sua nova redagdo, o Art. 83, §2°, da Lei n°. 9430/96, passou a exigir, para que o
parcelamento suspenda a pretensdo punitiva do Estado, que o contribuinte infrator seja
admitido no programa de recuperacao fiscal antes do recebimento da dentincia. Ou seja, se a
adesdo ao programa de parcelamento for realizada apds o recebimento da denuncia, o
parcelamento ndo gerard o efeito de suspensdo a pretensdo punitiva e o contribuinte podera
ser processado criminalmente e condenado a pena privativa de liberdade.

Outra alteracdo importante estd contida no paragrafo 6° do Art. 83 da Lei n°. 9430/96,
que faz remissdo ao Art. 34 da Lei n°. 9.249/95, que por sua vez, estabelece hipotese de
extingdo da punibilidade, caso o contribuinte realize o pagamento dos créditos tributérios
antes do recebimento da denincia. Novamente fica evidenciado o endurecimento na
abordagem dos crimes tributarios pelo legislador patrio, pois se o pagamento nao for realizado
antes do recebimento da denuncia ndo gerara seu efeito extintivo da punibilidade.

Conforme percebido anteriormente, a partir da edi¢do da Lei n°. 12.382/2011, foi
novamente fixado limite temporal para que o pagamento produza seu efeito extintivo da
punibilidade, exigéncia que havia sido eliminada do nosso ordenamento juridico com a edi¢ao
da Lei n° 10.684/03, com base na qual, o STJ firmou entendimento de que o pagamento
realizado a qualquer tempo, desde que antes do transito em julgado da sentenga penal
condenatoria, possuiria a capacidade de extinguir a punibilidade nos crimes contra a ordem
tributéria.

Portanto, a expressao utilizada pelo Art. 34, da Lei 9249/95, “promover o pagamento”,

deve ser interpretada restritivamente, como ja pacificado pelo STF apos a edi¢do da Lei n°.



9.964/00, significando que somente apos o adimplemento integral do crédito ¢ que ha a
possibilidade de extingdo da punibilidade. Portanto, ndo ha espaco para a interpretagao
pretendida pelo STJ, quando da edi¢do da Lei n°. 9.964/00, de que o mero parcelamento,
desde que realizado antes do recebimento da dentuncia, teria a capacidade de causar a extingao
da punibilidade, ndo sendo necessario o adimplemento integral das prestagdes e a consequente
quitacdo do parcelamento.

A nova redagdo dada ao Art. 83 da Lei n° 9.430/96, pela Lei 12.382/11, prevé
tratamento mais duro ao contribuinte, que so se vera livre da persecucao criminal se ingressar
em programa de recuperacdo fiscal e obtiver o parcelamento antes do recebimento da
dentncia (ressaltando que a extingdo da punibilidade somente ocorrerd quando o contribuinte
quitar o parcelamento), ou se efetuar o pagamento integral (em sentido estrito) do crédito
tributario, desde que antes do recebimento da dentincia.

Se nenhuma das duas hipoteses restar configurada, ainda que o contribuinte realize o
pagamento do crédito tributario ele ndo se vera livre da pretensdo punitiva do Estado e podera

ser submetido a pena privativa de liberdade.

3. CONCLUSOES

O oferecimento da dentincia estd condicionado ao prévio exaurimento da instincia
administrativo-fiscal. Segundo o STF, o Ministério Publico s6 pode oferecer a dentincia apos
a “constituicdo definitiva” do crédito tributario, o que ocorreria com a “decisdo definitiva”
prolatada no processo administrativo-fiscal. Assim, caso o Parquet desse inicio a persecugao
criminal na pendéncia de decisdo administrativa que versasse sobre o lancamento, careceria
de justa causa a acdo penal.

No entanto, a justa causa nao se reveste em prova cabal da materialidade e autoria,
mas tdo somente em indicios suficientemente fortes (por exemplo, o langamento inicialmente
realizado pela Fazenda Publica) sujeitos a apreciacdo do Magistrado. Caso ndo fosse assim,
seria irrelevante a instrugdo processual na Acdo Penal. Ressalte-se também, que a decisao
administrativa, dita “definitiva” pelo STF, ndo possui natureza “imutavel”, pois passivel de
reforma no ambito Judicidrio.

Em relagdo ao parcelamento, este ndo tem o conddo de extinguir a punibilidade dos
crimes contra a ordem tributaria. Apds a edicdo da Lei n°. 9.964/00 rechagou-se o errdneo

entendimento do STJ de que a expressio “promover o pagamento”, contida na Lei n°.



9.249/95, deveria ser interpretada como qualquer ato tendente a realizacdo do pagamento.
Promover o pagamento nada mais poderia significar do que adimplir, quitar o débito, e
qualquer interpretagdo em sentido diverso contribuiria para a impunidade e deslegitimagdo do
ja desacreditado sistema penal brasileiro.

Assim, o Parcelamento, sem marco temporal para efetua-lo desde a edigdo da Lei n°.
10.684/03, apenas teria a capacidade de operar a suspensdo da pretensdao punitiva do Estado.
Entretanto, a Lei n° 12.382/2011, ao alterar a redagao do Art. 83 da Lei n° 9.430/96,
modificou substancialmente o sistema vigente fixando marco temporal para que o ingresso no
programa de parcelamento possa gerar seu efeito suspensivo, a saber, antes do recebimento da
denuncia.

Portanto, apenas o pagamento integral dos créditos tem a capacidade de extinguir a
punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria, se realizado antes do recebimento da
dentncia. Caso seja feito apos ao recebimento da peca acusatoria, o pagamento ndo gerara seu
efeito extintivo da punibilidade, de modo que, o contribuinte serd processado criminalmente, e
caso condenado, podera ser submetido a pena privativa de liberdade.

Mesmo diante do endurecimento apresentado pela Lei n°. 12.382/11, verifica-se que o
legislador destina tratamento mais favoravel aos crimes contra a ordem tributdria. Nossa
legislacao permite que o pagamento dos créditos tributarios afaste a incidéncia da condenagao
criminal e evite a sujei¢do a pena privativa de liberdade, desde que atendidos os requisitos da
nova redacdo do Art. 83 da Lei 9.249/95. Entretanto, o tratamento dispensado aos crimes
tributarios ¢ exce¢cdo em nossa ordem juridica, pois, em regra, a reparacao do dano constitui
circunstancia atenuante (Art. 65 do CPB), ou causa de diminui¢do de pena (Art. 16 do CPB),
influenciando no quantum da pena aplicada, sem afastar a responsabilidade criminal.

Por fim, tendo em vista que os crimes tributarios se revelam em nossa ordem juridica
como instrumentos de coacgdo estatal, destinados a obrigar o contribuinte a realizar o
pagamento dos tributos, sob pena de ser processado criminalmente e ser submetido a pena
privativa de liberdade. A criminalizagdo das condutas que visam a diminui¢ao ou supressao
de tributos serve apenas para reforcar a execucao fiscal.

Neste contexto, a ideia de descriminaliza¢do aparece como solugao possivel, tendo em

vista que a criminalizacdo de tais condutas ¢ uma escolha politica que se da por um critério de



eficacia do meio de repressio e nido em razdo do valor do bem juridico tutelado®. Nao
defendemos a abolicdo das sangdes para as condutas que lesam a arrecadagdo do Estado, mas
sim a substitui¢do da tutela penal pela tutela administrativa, organizada de um modo que puna

de forma mais eficaz e severa as infragdes contra a Ordem Tributaria.
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